NORDRE LAND KOMMUNE

MOTEINNKALLING

FOR
FORMANNSKAPET

TID: 10.05.2017 kl. 08.30
STED: FORMANNSKAPSSALEN, 2. ETG., RADHUSET

Gruppemgte: kl. 08.00
Eventuelle forfall meldes pd telefon 61 11 60 46
Varamedlemmer moter etter ncermere avtale.

SAKSLISTE:

Sak nr. Innhold:

40/17
ORIENTERING

41/17
DELEGERTE SAKER

42/17
SOKNAD OM SALGSBEVILLING - REMA 1000

43/17
SOKNAD KJOP/LEIE STORGATA 58 DOKKA

44/17
SOKNAD OM KJOP AV FREDHEIM GNR.107 BNR. 14

45/17
ETABLERSTOTTE

46/17
HORINGSUTTALELSE FOR PROSJEKT CONNECTED LIVING

47/17
ENDRING AV ORGANISASJONSMODELL FOR GJOVIK KRISESENTER

48/17
AKSJONZARAVTALE TOPRO AS

49/17
1. KVARTALSRAPPORT 2017



50/17
ARSRAPPORT 2016

51/17
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING 2016

52/17
APEN POST

NORDRE LAND KOMMUNE, den 3. mai 2017

Ola Tore Dokken
ordferer



Lar.: 5207/17
Arkivsaksnr.: 17/1092
Arkivnekkel.: 033

Saksbehandler: LFU
Utskrift til:

ORIENTERING

Administrasjonens innstilling:

1. Presentasjon av BYR v/ Gunn Mari Rusten
2. Vannomrade Randsfjorden

NORDRE LAND KOMMUNE, den 24. april 2017

Jarle Snekkestad
radmann

Liv Furuseth



Laor.: 5761/17
Arkivsaksnr.: 17/1186
Arkivnekkel.: 033

Saksbehandler: LFU

Utskrift til:

DELEGERTE SAKER

16/2460

17/286

17/15

06/2442

17/320

17/325

16/2312

15/3194

05.01.2017 DS 1/17 UTVIK//TMI ue63
Spétind Skisenter Seknad innvilget
SOKNAD OM SERVERINGSBEVILLING

30.01.2017 DS 2/17 VELFERD//TMI 223 C
Parken Ungdomsklubb v/Rune Renningen Seknad innvilget
SOKNAD OM STOTTE TIL TRYSILTUR 24 - 26 MARS 2017

Unntatt offentlighet § 13
31.01.2017 DS 3/17 SAMF//MOG NAVN ekt

E R R R R R R R R R R R R R R Sﬁknad aVSlEoltt

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJ@P AV BOLIG

Unntatt offentlighet § 13
31.01.2017 DS 4/17 SAMF//MOG 243
Kb hdh bbb bbb ddhhbbbbbbddd S@knad innVilget
SOKNAD OM STARTLAN TIL REFINANSIERING

Unntatt offentlighet § 13
02.02.2017 DS 5/17 SAMF//MOG 252

LR R R R R R R R S S@knad innVilget

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJ@P AV BOLIG

Unntatt offentlighet § 13
03.02.2017 DS 6/17 SAMF//MOG NAVN ek

LR R R R S S R R S S o S@knad aVSlétt

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJ@P AV BOLIG

Unntatt offentlighet § 13
09.02.2017 DS 7/17 TDEI/MOG NAVN ekt

LR R R R R o R S R R R R R R R S R S Sgknad innVilget

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJ@P AV BOLIG

Unntatt offentlighet § 13
10.02.2017 DS 8/17 TDEI//MOG 252



17/415

17/426

17/437

17/460

17/488

16/759

17/517

15/334

16/1673

LR R R R R R R T R R R R R T

Seknad innvilget

SOKNAD OM OPPLAN PA STARTLAN TIL REFINANSIERING

17.02.2017 DS 9/17 SAMF//MOG

LR R S R R R R S S R TR R S R R R SR S T R R R S o

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJOP AV BOLIG

17.02.2017 DS 10/17 SAMF//MOG

EE R R R S S R R SR S S R TR R S R R R TR S R S R R O S S R R S

SOKNMAD OM STARTLAN TIL KJ@P AV BOLIG

21.02.2017 DS 11/17 SAMF//MOG

LR R R S R R R R R R R R S R R R S

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJOP AV BOLIG

24.02.2017 DS 12/17
Arman Restaurant
SOKNAD OM SERVERINGSBEVILLING

VELFERD//TMI

27.02.2017 DS 13/17 SAMF//MOG

LR R S R R R S R T R R R R R R R R R R

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJOP AV BOLIG

03.03.2017 DS 14/17 TDEI/MOG

LR R R R R R L R R R R R R R R L R R

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJ@OP AV BOLIG

07.03.2017 DS 15/17

LR R R R R R R L R R R L R R R

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJOP AV BOLIG

SAMF//MOG

09.03.2017 DS 16/17 SAMF//MOG

LR RS R R R R R R R R R R R L R

Unntatt offentlighet § 13
NAVN
Seknad avslatt

Unntatt offentlighet § 13
252

Unntatt offentlighet § 13

Seknad innvilget

U63 &18
Seknad innvilget

Unntatt offentlighet § 13
252

Seknad innvilget

Unntatt offentlighet § 13

Seknad innvilget

Unntatt offentlighet § 13
Seknad avslatt

Unntatt offentlighet § 13
252

Seknad innvilget

SOKNAD OM STARTLAN TIL REFINANSIERING AV KREDITTGJELD

09.03.2017 DS 17/17 TDEI/MOG

Unntatt offentlighet § 13
252



17/549

17/550

17/532

17/533

17/534

17/553

17/554

17/529

16/800

LR R R R R R R R R R S R R

Seknad innvilget

SOKNAD OM STARTLAN TIL REFINASIERING AV BOLIGLAN

09.03.2017 DS 18/17

LR R S S R R TR S SR R R R S R R

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJOP AV BOLIG

SAMF//MOG

09.03.2017 DS 19/17

L R R R R R R R S SR S R R R R R o

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJOP AV BOLIG

SAMF//MOG

10.03.2017 DS 20/17

e e e e S e e e e e e e S e ok e e e o e e e e e
SOKNAD OM PARKERINGSTILLATELSE FOR
FORFLYTNINGSHEMMEDE

KULT//ROK

10.03.2017 DS 21/17 KULT//ROK

e e e e e e e e S 80 e e e o e e e e S o e e o e e

SOKNAD OM PARKERINGSTILLATELSE FOR
FORFLYTNINGSHEMMEDE

10.03.2017 DS 22/17 KULT//ROK

Se e e e S S0 e e e e e e S e e S o e e e e e

SOKNAD OM PARKERINGSTILLATELSE FOR
FORFLYTNINGSHEMMEDE

10.03.2017 DS 23/17

LR R R R R R R R R R R R R R R

SOKNAD OM LEDSAGERBEVIS

ORG//ROK

10.03.2017 DS 24/17 KULT//ROK

E R RS R R R R R R R L R R R R R

SOKNAD OM LEDSAGERBEVIS

13.03.2017 DS 25/17 VELFERD//TMI
Stig Rune Mobekk, Amot stadion

Unntatt offentlighet § 13
Seknad avslatt

Unntatt offentlighet § 13
Seknad avslatt

Unntatt offentlighet § 13
Q50 &70

Seknad innvilget

Unntatt offentlighet § 13
Q50 &70

Seknad innvilget

Unntatt offentlighet § 13
Q50 &70

Seknad innvilget

Unntatt offentlighet § 13
C00 &70

Seknad innvilget

Unntatt offentlighet § 13
C00 &70

Seknad innvilget

u63
Seknad innvilget

SOKNAD OM SKJENKEBEVILLING FOR EN BESTEMT ANLEDNING

13.03.2017 DS 26/17 TDEI/MOG

LR R R R R R L R R R R R R R R R R R S R R L R R

Unntatt offentlighet § 13
252



17/422

17/632

17/648

17/684

17/740

17/728

17/741

17/803

17/869

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJOP AV BOLIG

Unntatt offentlighet § 13
17.03.2017 DS 27/17 KULT//SVL 223 C
Rolf Perjord og Svein Taraldstad Seknad innvilget
SOKNAD FRA KOR X OM DEKNING AV UNDERSKUDD I FORBINDELSE
EMD KONSERT I KULTURUKA 2017

20.03.2017 DS 28/17 UTV//IBO 223

Knut Ola Bjerklund Seknad innvilget
SOKNAD TIL NARINGSFONDET OM KONSEPTUTVIKLING
BRASKERUD

Unntatt offentlighet § 13
21.03.2017 DS 29/17 SAMF//MOG 252

LR R R S R S R TR S R R R SR S R R TR R S R R R R SanadinnVﬂget

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJOP AV BOLIG

22.03.2017 DS 30/17 VELFERD//TMI U63
Nordli Vel Seknad innvilget
SOKNAD OM SKJENKEBEVILLING FOR EN BESTEMT ANLEDNING

Unntatt offentlighet § 13
24.03.2017 DS 31/17 SAMF//MOG 252

LR RS R R R L R R R R R R RS SﬂknadinnVﬂget

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJOP AV BOLIG

Unntatt offentlighet § 13
24.03.2017 DS 33/17 KULT//ROK C00 &70

LR RS R R R L R R R R R R R R R SﬂknadinnVﬂget

SOKNAD OM LEDSAGERBEVIS

Unntatt offentlighet § 13
24.03.2017 DS 34/17 SAMF//MOG 252

LR R R R R L R R R R R S R R R R S S R R L SﬂknadinnVﬂget

SOKNAD OM STARTLAN TIL REFINANSIERING AV GJELD

Unntatt offentlighet § 13
30.03.2017 DS 35/17 SAMF//MOG 252

LR R R R R R R L S R R R R R R R R R R R R R R R R R SﬂknadinnVﬂget

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJ@OP AV BOLIG

Unntatt offentlighet § 13
04.04.2017 DS 36/17 SIF//ROK C00 &70

E R R R R R R L R R R R R R R R R R R S R R L R R e SﬁknadinnVﬂget



11/407

16/1951

17/910

17/1058

17/1087

17/1086

17/1091

17/1154

17/1160

SOKNAD OM LEDSAGERBEVIS

Unntatt offentlighet § 13
06.04.2017 DS 37/17 SAMF//MOG 252

LR R S R R R TR S R S R SR R S R R TR SR S R R SR T SﬂknadinnVﬂget

SOKNAD OM STARTLAN TIL REFINANSIERING AV GJELD

Unntatt offentlighet § 13
18.04.2017 DS 38/17 TDEI/MOG 252

LR R TR S R R R R S R R S S S R R R S R R R S SﬂknadinnVﬂget

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJOP AV BOLIG

19.04.2017 DS 39/17 VELFERD//TMI U63
Nordsinni blandede kor Seknad innvilget
SOKNAD OM SKJENKEBEVILLING FOR EN BESTEMT ANLEDNING

Unntatt offentlighet § 13
20.04.2017 DS 40/17 SAMF//MOG NAVN ekt

LR R S R R R L R R R TR S R R R R o SanadaVﬂéﬁ

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJOP AV BOLIG

Unntatt offentlighet § 13
27.04.2017 DS 41/17 SIF//ROK C00 &70

LR R R R R R R LR S SR R R R R R TR SanadinnVﬂget

SOKNAD OM LEDSAGERBEVIS

Unntatt offentlighet § 13
27.04.2017 DS 42/17 SIF//ROK C00 &70

LR R R R R R L R R R R R R R R L R R SﬂknadinnVﬂget

SOKNAD OM LEDSAGERBEVIS

27.04.2017 DS 43/17 OKIT//JLM 223 G04

Ivar Solum Seknad avslatt
SOKNAD FRA LYMFEKREFTFORENINGEN OM OGKONOMISK STOTTE
LYMFEKREFTFORENINGEN

Unntatt offentlighet § 13
28.04.2017 DS 44/17 SAMF//MOG NAVN ks

LR R R R R S R R R R R R R R R R R R SﬂknadinnVﬂget

SOKNAD OM STARTLAN TIL KJOP AV BOLIG

28.04.2017 DS 45/17 VELFERD//TMI U63
Dokka russen v/Tone Berget Seknad innvilget



SOKNAD OM SKJENKEBEVILLING FOR EN BESTEMT ANLEDNING

NORDRE LAND KOMMUNE, den 2. mai 2017

Jarle Snekkestad
radmann
Liv Furuseth



Lnr.: 4824/17
Arkivsaksnr.: 17/970
Arkivnekkel.: U62 &18

Saksbehandler: TMI

Utskrift til:
NORDRE OSTLAND 6 AS, Hovlandsvegen 1, 2860 HOV

SOKNAD OM SALGSBEVILLING - REMA 1000
Sammendrag:

Nordre Ostland 6 AS har sekt om salgsbevilling for alkoholdig drikk gruppe 1 i perioden
10.05.2017 — 01.07. 2020.

Daglig leder er Peter Nordahl, stedfortreder er Anita Moe. Begge har bestatt kunnskapsprove
1 alkoholloven for salgsbevilling.

Nordre Ostland 6 AS er ny bevillingshaver for Rema 1000 butikken pa Dokka.

Vedlegg:
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Seknad om salgsbevilling.

Arbeidskontrakt styrer og stedfortreder.

Diplom kunnskapspreve 1 alkoholloven for styrer og stedfortreder.
Skatteattest

Firmaattest

Butikktegninger.

Saksopplysninger:
Nordre Ostland 6 AS har sgkt om salgsbevilling for alkoholdig drikk gruppe 1 for perioden
10.05.2017 — 01.07.2020.

Nordre Ostland 6 AS skal drive Rema 1000 butikken 1 Holmentunet Dokka.

Omsgkt salgstid:

Mandag — fredag k1. 08.00 —20.00
Lordag og dager for helligdag kl. 08.00 — 18.00
Daglig leder: Peter Nordahl
Stedfortreder: Anita Moe

Vurdering:



Salgstiden er innenfor ytre ramme for salg av alkoholdig drikk gruppe 1.
Daglig leder og stedfortreder har bestdtt kunnskapspreve i alkoholloven, salgsbevilling.

Nordre Ostland 6 AS er ny bevillingshaver av Rema 1000 butikken pa Dokka. Ny eier tok
over driften 06.03.2017 fra Knut Olav Svendsen AS.

Administrasjonens innstilling:

Radmannen vil rdde formannskap til a fatte slikt vedtak:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

I medhold av alkoholloven §§ 1-4b, 1- 7b, 1- 7c, 3 — 1 annet ledd og 3 -7 gis Nordre
Ostland 6 AS bevilling for salg av alkoholdig drikk gruppe 1. i omsekte lokaler for
tidsrommet 10. mai 2017 til 1. juli 2020.

Folgende personer godkjennes som
Daglig leder: Peter Nordahl
Stedfortreder: Anita Moe

Godkjent salgstid er
Mandag — fredag k1. 08.00 —20.00
Lordag og for helligdag  kl. 08.00 — 18.00

Bevillingshaver skal innen 1. mai 1 dret sende inn til kommunen eb oppgaver over
forventet omsatt mengde alkoholdig drikk over 2,5 volumprosent alkohol for neste
kalenderdr og faktisk omsatt mengde alkohol, og vil derpa fa tilsendt faktura p
gebyret fra kommunen. Bevillingsgebyret er fastsatt i forskrift i kapitel 6 med
hjemmel 1 alkoholloven § 7-1.

Eventuelle endringer i drift som innvirker pa bevillingen skal umiddelbart meldes
kommunen.

Overtredelse av krav i alkoholloven med forskrift eller vilkar gitt av kommunen kan
straffes med advarsel/prikker, eller inndragning av bevilling for kortere eller lengre
periode. Inndragningen kan i alvorlige tilfeller skje uten naermere advarsel fra
kommunen.

NORDRE LAND KOMMUNE, den 10. mai 2017

Jarle Snekkestad
radmann

Tore Mikkelstuen






Lnor.: 2812/17
Arkivsaksnr.: 17/435
Arkivnekkel.: 610

Saksbehandler: AKH

Utskrift til: Douwe R. Smids, Gamlevegen 70, 2879 ODNES
SOKNAD KJOP/LEIE STORGATA 58 DOKKA
Sammendrag:

Kommunen har fatt flere foresparsler om leie eller kjop av Storgata 58. Dette er bl.a fra
bedriften Land Mikrobryggeri og Nordre Land leringssenter. Mikrobyggeriet ensker mest &
bli eier mens leringssenteret ensker & leie. Land Mikrobryggeri jobber for 4 fa til en bedrift
som produserer og selger kvalitets ol. De tenker og & avholde kurs i mikrobrygging.
Leaeringssenteret gnsker & jobbe fram mot en samlingsplass for flyktninger hvor de kan metes
for produksjon av diverse ting som sa kan selges. De ensker og a koble til seg andre
organisasjoner som kan bli en stattespiller og samarbeidspartner for flyktningene sann at de
far leert om forskjellige ting gjennom a produsere, selge og ikke minst, snakke.

Kommunen kjopte eiendommen for utbygging av boliger. Det foreligger ingen avklaring pa

bruken av tomta pr nd men om huset med en liten tomt selges er det likevel mulig & bygge
boliger i bakkant av eksisterende bygg.

Réadmann anbefaler at det foretas takst pa bolig med nedvendig tomteareal og legger denne ut
for salg, men at tomtearealet for ovrig forblir 1 kommunens eie inntil avklaring om utbygging
foreligger.

Vedlegg:

Kart over Storgata 58.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Seknad datert 02.02.2017 om leie eller kjop av Storgata 58.

Saksopplysninger:

Douwe R. Smids har startet Land Mikrobyggeri og har i den sammenheng sendt sgsknad om
leie eller kjop av Storgata 58. Han kunne tenke seg leie 1 en oppstartfase men med mulighet
for utkjep av bolig, inkludert en liten tomt, etter at driften har kommet godt 1 gang.

Det Smids ser for seg er at han 1 husets 1. etg skal ha bryggeri med sine produksjonskjeler og
samtidig ha god nok plass til & holde kurs for mindre grupper pd inntil 8 personer. Det er
kvalitets ol han satser pa og pr i dag er han oppe 1 8 sorter fordelt pa bade klasse 1 og 2. I
husets 2. etg ser han for seg at det ogsa 1 fortsettelsen skal vare utleie.



Arbeidet med bryggingen har han tenkt a st for selv med hjelp av sine to voksne sgnner.

Da det gjelder eiendommen Storgata 58 ble denne kjopt av kommunen hesten 2015. Taksten
den gang var pd 2,5 mill for bygg og tomt og kjepet ble gjort for & kunne planlegge og sikre
en framtidig byggeprosess. Tomtearealet er pa 2,05 daa. Ved en eventuell fradeling vil det 1
denne saken veare snakk om et areal pa ca. 0,55 da. Det vil da bli igjen 1,5 da til videre
utbyggingsomrade.

Boligens byggear er oppgitt a vaere 1954. Boligens areal (P-rom) er pd 75 kvm pa begge plan.
1. etg bestar 1 dag av gang, butikklokale med kontor, toalett og tekjokken. 2. etg (er utleid pr 1
dag) bestar av gang, kjeokken, stue, 2 soverom og bad/wc/vaskerom. Kjelleren innehar
gang/trapperom, 3 boder og fyrrom. Det er installert sentralvarmeanlegg i bygget med stor
stéltank 1 kjeller. Boligens verdi ble 1 2015 satt til 1,5 mill.

I tillegg til denne foresperselen om leie/kjop for & starte bedrift har Nordre Land
laeringssenter rettet en foresporsel til eiendomsavdelingen om muligheten for bruk av lokalet
til diverse praktisk arbeid med flyktningene. Dette kan vere baking, veving og annet
héndarbeid hvor flere kan metes for & jobbe og sammen fa til et miljo rundt dette med & lage
noe som senere kan selges. Med en sdnn ordning vil flyktningene komme i kontakt med
andre og dermed fé bedre leering badde med tanke pa sprik, men og ekonomi ved salg etc.
Learingssenteret onsker ogsa 1 denne sammenheng 4 fa til et samarbeid med organisasjoner
som kan bidra inn 1 diverse opplering. Dette kan vaere Rede Kors, Land Rotary, Land
Hagegruppe, NLI, Frivilligsentralen og alle som kan vere naturlig & knytte opp mot denne
gruppen. Naeringslivet generelt er og tenkt som en mulighet.

Det har videre vert en henvendelse om muligheten for leie til frisor. Dette er en av allerede
eksisterende frisersalonger som ser seg om etter annet lokal enn det de har pr. i dag. I denne
saken har det ikke kommet noe skriftlig henvendelse og det er derfor meget usikkert om dette
lenger er aktuelt, sa det tas ikke med mer vedrerende dette i denne saken.

Det ma ogsd nevnes at det har vaert en henvendelse til riddmann om mulig makebytte mot
naringseiendom og skoggrunn. Her har det ikke vert noen forhandlinger sa det er ikke kjent
hva som er tenkt tilbudt kommunen som kompensasjon for den omtalte tomta.

Vurdering:

For kommunen sa er det veldig bra om lokalet blir tatt i bruk sd sann sett er alle disse
henvendelsene av interesse. Det som imidlertid kan vare en minus med tanke pa pakost, kort
eller langsiktig bruk, er hva resten av tomten skal brukes til. R&dmannen er kjent med at en
nabo ensker & utvikle den til boligformal men da med innkjering fra Storgata. Det er vel
grunn til & tro at det ikke vil bli godkjent da den evrige bebyggelsen pa nabotomten er fra
Gartnervegen. Radmann presiserer imidlertid at dette ikke er tatt opp med Statens vegvesen
sa sinn sett er ikke saken tatt stilling til annet enn fra kommunalt hold. Om man tenker
fradeling av eksisterende bygg med 0,5 daa tomt sa vil det likevel vere mulig & bygge to 4
mannsboliger 1 2 etasjer og med nedvendig antall p-plass/carport og komme under
utnyttelsesgraden for tomten. Det ma videre foretas stoymalinger i omradet men det tas ikke
inn mer 1 vurderingen i denne saken sa det uansett mé bli en del av en kommende byggesak.



Da det gjelder verdisetting er kommunen kjent med at tomteverdien med stor sannsynlighet
vil ha steget med 5 % sa den anslas & vere pa kr. 1 050 000,-. Om eksisterende bolig selges
er det behov for ny takst men det er grunn til & tro at den vil komme pa noenlunde samme
nivd som 1 2015 og det vil si 1,5 mill. Spersmélet er s om eksisterende bolig skal bevares og
leies ut/selges eller om hele eiendommen for framtiden ber sees pa under ett. R&dmannen har
vurdert saken dit hen at sa lenge det er tilstrekkelig areal til 8 boenheter i omradet mellom
eksiterende bygg og Gartnervegen sd ber eksisterende bygg kunne bestd og selges. At man
velger a ga for et salg framfor tilrettelegging for Laringssenteret begrunner ridmannen med
at Laeringssenteret ber kunne inn 1 lokaler pd f.eks Landmo og ha et vist sambruk med andre
brukere. Da fysikalske flytter ut vil lokalene kunne bygges om til et aktivitetssenter som
utformes sann at mange forskjellige grupper kan dra nytte av det.

Administrasjonens innstilling:

Ré&dmannen vil rdde Formannskapet til & legge fram saken for Kommunestyret med slikt
forslag til vedtak:

1. Boligeiendommen i1 Storgata 58 takseres og legges ut for salg 1 det 4pne marked.
2. Bolig med tomt selges til hoystbydende over takst.
3. Ovrig tomteareal beholdes i kommunalt eie inntil videre.

NORDRE LAND KOMMUNE, den 06.04.2017

Jarle Snekkestad
radmann
Astrid Kringli Hagen
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SITUASJONSKART
Gnr: 0 Bnr: 0 Fnr: 0 Snr: 0

Eiendom:
Adresse:

Hj.haver/Fester:

N(L);eg a Dato: 6/4-2017 Sign: Malestokk
1:1000
KOMMUNE
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Det tas forbehold om at det kan forekomme feil pd kartet, bla. gjelder dette eiendomsgrenser, ledninger/kabler,
kummer m.m. som i forbindelse med prosjektering/anleggsarbeid mé undersgkes naermere.

http://193.71.49.79/glt/Content/printDynal.eg.asp?Left=557862.8551754524&Bottom... 06.04.2017
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SITUASJONSKART

Gnr: 41 Bnr: 72 Fnr: O Snr: 0
Eiendom:
Adresse: Storgata 58, 2870 DOKKA
Hihaver/Pestar: NORDRE LAND KOMMUNE, Postboks 173, 2882
). *|DOKKA
N(L):NDS E Dato: 29/3-2017 Sign: Mélestokk
1:1000
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Det tas forbehold om at det kan forekomme feil pad kartet, bla. gjelder dette eiendomsgrenser, ledninger/kabler,
kummer m.m. som i forbindelse med prosjektering/anleggsarbeid mé undersgkes naermere.
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Lnr.: 3044/17
Arkivsaksnr.: 17/571
Arkivnekkel.: 610

Saksbehandler: AKH

Utskrift til: Harald Finni, Lillechammervegen 1324, 2881 AUST-TORPA
SOKNAD OM KJOP AV FREDHEIM GNR.107 BNR. 14
Sammendrag:

Eier av Ser-Finni pa Aust-Torpa har gjennom et par generasjoner drevet kommunens
eiendom Fredheim, gnr 107, bnr. 14. N4 ensker dagens eier 4 kjope eiendommen for & kunne
foreta investeringer som vil resultere i gkt grovforuttak og bedre utnyttelsen av arealet.

Radmannen anbefaler at eiendommen selges til ensket kjoper og at prisen settes til kr.
35 000,- pluss omkostninger.

Vedlegg:

Kart.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Seknad om kjep av Fredheim gnr. 107, bnr. 14 datert 21.02.2017.
Saksopplysninger:

Harald Finni er eier av garden Finni sendre og driver med sau og skogbruk. I et par
generasjoner har kommunens eiendom gnr. 107, bnr. 14 (Fredheim) blitt drevet av eierne av
Finni og na har dagens driver enske om & erverve denne eiendommen. Det framgar av kartet
at samlet areal er pa ca 16,9 daa. Av dette er det ca 10 daa som er fulldyrket og delvis kjerbar
jord. Et par omrader er likevel ikke mulig & heste maskinelt som en folge av manglende
drenering. Noe av omradet for gvrig er bade grunt og sé blett at det ikke er serlig
brukervennlig. I tillegg har Fredheim grendehus sin brenn pé dette jordet s& det begrenser og
noe bruken. @Qvre del av teigen er definert som innmarksbeite men iflg Finni er det
sumpmark der sa dette omradet er avgjerdet. For at storre deler av omradet skal bli mer
brukervennlig ma det til en dreneringsplan og dette er Finni interessert i 4 ta tak 1 men da
aller helst som eier og seker derfor om kjop. Han tilbyr kommunen kr. 30 000,- pluss
omkostninger for bnr. 14. Denne prisen mener han er riktig ut fra jordas beskaffenhet med
mange blete partier, grunnlent omrade og manglende beitemulighet som en folge av brenn
som ligger pa nedre del av eiendommen. Dette er brennen til Fredheim grendehus.

Det opplyses at folgende ting méa gjores for at elendommen skal bli mer brukervennlig og
kunne gi mer bdde ved hesting og beite; drenering med &pne kanaler og rergrofter for a lede
vannet bort fra jordet. Det mé til mye rydding og gjerding i gvre del for a4 kunne utnytte dette
fult ut til beite. Det samme gjelder alle kantsoner som har stétt urert over lengre tid.



Det er tinglyst en overenskomst mellom kommunen og Vokks pé eiendommen hvor det er
gitt tillatelse til & bygge ca 30 meter hogspent kraftlinje med en mast pa dette
bruksnummeret. Dette er en servitutt som vil bli viderefort om eiendommen selges.

Vurdering:

Kommunens eiendom Fredheim, gnr. 107 bnr. 14 har en beliggenhet som tilsier at denne
grunneieren som nd seker om 4 fé erverve ber vare en naturlig kjeper om kommunen skal
selge. Den samme grunneieren forpakter ogsd naboeiendommen i ser og er vel 1 tillegg en av
fa drivere av jordvegen i dette omradet. Radmann anbefaler derfor at kommunen selger
denne eiendommen fordi dette ikke er et aktuelt omrdde for kommunen a benytte til andre
formal og samtidig er det viktig a legge til rette for en framtidig drift av de gérdene som har
dette som levebrad. Fredheim ligger inntil Ser-Finni og dette omrddet, med nedvendig
investeringer 1 grofting etc, vil gi et bedre grunnlag for framskaffelse av grovfor til deres
besetning. Eiendommen har videre vaert driftet av Ser-Finni gjennom generasjoner.

Da det gjelder tilbudt pris mener radmannen at dette ber opp til kr. 35 000,-. Dette ut fra
vurderinger om pris pr. dekar dyrket mark samt beiteverdi etc. R&dmann ser at det er en
minus for eiendommen at det ligger en bronn pa omrédet, men den har tross alt ligget der 1
alle disse driftsarene og de har klart & nyttiggjere seg eiendommen likevel. Dog med noe
redusert areal som en folge av dette, men likevel. Kjoper dekker alle omkostninger 1
forbindelse med overdragelsen.

Administrasjonens innstilling:

Rédmannen vil rdde Formannskapet til & legge fram saken overfor Kommunestyret med slikt
forslag til vedtak:

1. Eiendommen Fredheim, gnr. 107, bnr. 14 selges til Harald Finni til en pris av kr.
35 000,-.
2. Kjeper dekker alle omkostninger 1 forbindelse med overdragelsen.

NORDRE LAND KOMMUNE, den 01.05.2017

Jarle Snekkestad
radmann
Astrid Kringli Hagen
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Lnor.: 5768/17
Arkivsaksnr.: 17/1188
Arkivnekkel.: 223 U

Saksbehandler;: BEO

Utskrift til:
e  Trond Dahlby
e  konomiavdelingen, her

ETABLERSTOTTE

Trond Dahlby driver et enmannsforetak, der hovedaktiviteten bestar i kjop og salg av brukte
biler. Salg har gatt greit, men utfordringen gar pa istandsetting og klargjering av biler. Det
loses stort sett med egeninnsats og kjop av tjenester pa andre verksteder med godkjenning.
Dahlby ser at den gkonomiske utfordringen ved & kjope tjenester blir for dyrt, og ensker &
ansette en faglaert mekaniker for reparasjon pa egne biler, og salg av tjenester videre. Mélet
er pa sikt & skape arbeidsplasser for seg selv, og to andre. Det sgkes om kr. 200.000,- i stotte
fra Nordre Land kommune.

Etter en totalvurdering av seknaden og vurdering av andre innvilgede seknader anbefaler
Radmannen 4 avsla seknaden. Den er konkurransevridende til andre tilsvarende bedrifter i
kommunen

Vedlegg:

Seknad om tilskudd ved oppstart — Trond Dahlby
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksopplysninger:

Trond Dahlby driver et enmannsforetak, der hovedaktiviteten bestar i kjop og salg av brukte
biler. Salg har gatt greit, men utfordringen gar pa istandsetting og klargjering av biler. Det
loses stort sett med egeninnsats og kjop av tjenester pa andre verksteder med godkjenning.
Dahlby ser at den gkonomiske utfordringen ved & kjope tjenester blir for dyrt, og ensker &
ansette en faglert mekaniker for reparasjon pé egne biler, og salg av tjenester videre. Malet
er pa sikt & skape arbeidsplasser for seg selv, og to andre mekanikere, og pa sikt kunne ta inn
en lerling. Det sgkes om kr. 200.000,- 1 stotte fra Nordre Land kommune.

Seker opplyser at bedriften ma investere en del for & kunne tilby disse tjenestene, og har satt
opp et budsjett for dette.

Det er satt opp felgende budsjett:



Aktivitet Sum
Depositum leie 38.000,-
Reklame/profilering 35.000,-
Kassasystem og ngdvendig datautstyr 48.000,-
Lovpalagt oppslagsverk 10.000,-
Palagt verktgy og utstyr for godkjent verksted 382.422,-
Arbeidsklaer og HMS utstyr 38.000,-
Totalt 551.422-

Det er satt opp folgende finansieringsplan:

Finansieringskilde Sum
Neringsfond Nordre Land 200.000,-
Egeninnsats og egne midler 351.422.-
Totalt 551.422.-
Vurdering:

Seknader til kommunens naringsfond skal vurderes 1 forhold til om seknaden er med pa &
oppfylle malsettingene/tiltakene 1 kommunens strategiske naerings- og utviklingsplan, ref.
kommunestyresak 90/11. Rddmannen mener seknaden faller inn under malsettingen;
e Beholde og skape flere arbeidsplasser i eksisterende bedrifter, samt oke
verdiskapningen av lokale ressurser.

Rédmannen synes det er positivt at soker ensker 4 videreutvikle sin egen virksomhet, og at
det er laget avtaler pd moderne tilpassede lokaler for bedriften

Ved tildeling av stette fra kommunens naringsfond, skal det vurderes om stetten kan virke
konkurransevridende. Der mener Rddmannen at det er flere tilsvarende bedrifter 1 kommunen
som driver med lignende virksomhet, og at det derfor er konkurransevridende.

Etter en totalvurdering av seknaden og vurdering av andre innvilgede seknader anbefaler
rddmannen at seknaden avslas.
Administrasjonens innstilling:
Ré&dmannen vil rdde formannskapet til & fatte slikt vedtak:
1. Formannskapet, som fondsstyre, avslar seknaden pé bakgrunn av
konkurransevridende virksombhet.
2. Vedtak kan péklages i medhold av Forvaltningsloven §§ 28-36.
Klagefristen er tre uker fra det tidspunkt vedtaket er gjort kjent for Dem.
NORDRE LAND KOMMUNE, den 02. mai 2017

Jarle Snekkestad Bente OQverby
radmann
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Seknad om na&ringsmidler

Jeg driver et enmannsforetak, der hovedaktiviteten bestér i kjop og salg av brukte biler.
Primaert blir det kjopt inn biler, eller tatt biler i innbytte som delbetaling ved salg, som trenger
utbedring av diverse mangler, og eller kosmetiske skavanker for de er egnet for videresalg.

Salg har gétt relativt greit, men min utfordring pr i dag er forst og fremst istandsetting og
klargjering av biler. Hvis dette skal utfares korrekt i henhold til gjeldende regler, betinger
det at arbeidet utferes av faglert mekaniker, noe jeg ikke er.

Det loses pr i dag med noe egeninnsats og en del kjop av tjenester hos andre verksteder med
godkjenning.
Dette er ikke en god eller gkonomisk lgsning pé sikt.

Derfor er det en naturlig konsekvens som tvinger seg fram, at jeg ensker 4 ansette en fagleert
mekaniker, for & utfere reparasjoner pé egne biler, samt utfere verksted-tjenester for andre.
Malet er & sikre en arbeidsplass til meg selv, og pa sikt minst to andre personer. Jeg vil starte
med en mekaniker, og ansette en mekaniker nr 2 s snart som mulig, samt tilby leerlinge-plass
for en bilmekaniker leerling, s& snart som mulig.

Jeg mener at jeg har den nedvendige kunnskapen og leder-erfaringen som trengs for & klare
dette.

Fra for har jeg erfaring med drifting av lastebiler med tilherende vedlikehold og personell-
ansvar, og oppsetting av skiftplaner, bade fra Grenvold Transport AS, og for Extra
servicepartner AS fra Drammen. Extra servicepartner AS tok over driften av bilparken, etter
at Grenvold Transport AS avsluttet sitt engasjement hos Tollpost Globe AS pa Alfaset i Oslo
31 januar 2007 (na Postnord). Jeg har veert selvstendig naringsdrivende siden 2006.

Jeg mener at dette er et godt tidspunkt 4 starte bilverksted p4, siden Valhovds Bilomsetning
la ned sin verksted-drift 1 februar i &r, og etterlater seg en hel del kunder med behov for
verksted-tjenester.



Jeg har signert leieavtale med Sveens Eiendommer AS, om leie av lokalene til tidligere
Bilsenteret Dokka, i Ulvasvevegen 8, p4 Vinjarmoen her pa Dokka.

Dette er moderne lokaler i god stand, som tidligere har rommet godkjent bilverksted, og er
godt egnet til formalet.

Overtagelse er planlagt til 1 mai i ar.

Som folge av dette har jeg et kapitalbehov, som jeg ensker & soke naringsmidler til.

Jeg har lagt ved en egen beskrivelse av kapitalbehovet, samt et enkelt driftsbudsjett, og en
finansieringsplan.

Driftsbudsjettet er beregnet utfra en mekaniker i arbeid, siden det er det man ma starte med,
og for & synliggjere at driften er gkonomisk forsvarlig.

Mvh Trond Dahlby



Oppstart-budsjett/kapital-behov

for verksted

-Depositum leie 38.000kr
-Reklame/profilering 35.000kr
-Kassasystem og nedvendig datautstyr 48.000kr
-Lovpalagte oppslagsverk 10.000kr
-Palagt verktoy og utstyr for godkjent verksted 382.422kr
-Arbeidskler og HMS utstyr 38.000kr
Totalt kapitalbehov 551.422kr
Fordeles slik:
Stette fra Nordre Land kommune nzringsfond 200.000kr

351.422kr

Egenkapital/finans
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Drift-budsjett bilverksted pr mnd.
Inn verksted:
6 fakturerbare timer pr dag, verksted
6 timer x 860kr = 5.160kr x 21 dager = 108.360kr
Inn bilsalg:
1 bil omsatt pr uke — 10.000kr netto pr bil
10.000kr x 4 40.000kr
Delesalg:
500kr pr dag x 21 dager 10.500kr
Totalt inn: 158.860kr
Ut verksted:
-Leie av lokaler pr mnd 19.000kr x 1,25% mva 23.750kr
-Lager 2.500kr
-Strem/fyring/forsikring/div 10.000kr
-Finans utstyr 5.000kr
-Lenn mekaniker/teknisk leder ink sosiale utgifter 49.140kr
-Regnskap 3.500kr
-Uforutsette utgifter 6.500kr
Totalt ut verksted 100.390kr
Balanse:  Inntekter 158.850kr

-Utgifter 100.390kr
= 58.460kr



Lnr.: 5780/17
Arkivsaksnr.: 17/1189
Arkivnekkel.: 026 &13

Saksbehandler;: BEO

Utskrift til:

HORINGSUTTALELSE FOR PROSJEKT CONNECTED LIVING

Vedlegg:
o Heringsbrev
o Regional strategi for utvikling av fremtidens bomilje og lokalsamfunn
o Notat: Modell for Gjevikregion

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen
Saksopplysninger:

Utgangspunktet for prosjektet Connected Living (om moderne bosamfunn) er dei store
demografiske utfordringane i vart land og utviklinga i kommunegkonomien. De eldste
aldersgruppene eoker kraftig mens de yngre er mer stabile. For Gjevikregionen ser
framskriving av folketalet at gruppa 80 ar og eldre langt pa veg dobler seg fram til 2040 mens
veksten i1 gruppa yrkesaktive 20 — 66 ar derimot er svaert beskjeden. I 2015 er det for gruppa
67 ar + 1 alt 3,5 yrkesaktive pr. eldre og i 2040 er forholdet redusert til 2,3. For gruppa 80 ér
+ er tala 11,6 yrkesaktive pr. eldre 1 2015 og 6,5 1 2040. Den sterke veksten 1 dei eldste
aldersgruppene ma bli ei stor utfordring i tida framover. Til fleire eldre til fleire potensielle
mottakarar av offentlege tenester! Samtidig skjer det ei sentralisering som forsterker
«underbemanningay i distrikta. Nar vi holder dette opp mot en generelt svakere skonomisk
utvikling og store pensjonsutbetalinger, kan kommunesektorens evne til & lgse nye oppgaver
bli krevende. Derfor er det nedvendig & utvikle nye loysingar som reduserer presset pa
offentlige tenester.

P& denne bakgrunn vart prosjektet sett 1 gang som eit tre-partsamarbeid mellom kommune,
naringsliv og forsking der problemstillinga var om erfaringer fra innovasjonsarbeid 1
naringslivet kan gi nye impulser til offentlig sektor. Prosjektet skulle handle om & utvikle
bostedslgsninger, lokalmilje og produkt sé folk kan oppretthalde helsa og vare mest mulig
selvhjelpende. Utvikling av nye lgsninger ma vera et ansvar for bade offentleg og privat
sektor, og vi ma bruke eksisterende og ny kunnskap pé tvers av fagomrade.

Na foreligger forslaget til en regional strategi, som blir sendt pa heyring til neringslivet,
forskinga, kommunane og regionale styresmakter. (Neringslivet er svaert fragmentert og



ikkje lett 4 nd.) Etter hoyringsrunda vil strategien med eventuelle justeringar bli sendt over til
kommunane for vedtak. Det er lagt opp til at vedtak vil skje i perioda juni - september.

Frist til & kome med uttale til hayringsforslaget er onsdag 31.05.17. (Strategien blir og lagt
fram som orienteringssak i regionrddet for Gjovikregionen 12.05.17.)

Vurdering:

Connected Living er et forebyggende tiltak som kan hjelpe kommunen med noen av de store
utfordringene vi har innen levekar. Det & se boligformer sammen med «helsetilstanden» til
kommunen er tiltak vi ma se i en sammenheng. De storfamiliene vi hadde tidligere ma settes
1 et nytt perspektiv. Organisering av boligsituasjonen kan spare samfunnet for mye penger 1
tiden fremover.

Denne strategien ma ses i sammenheng med arbeidet med revidering av ny kommuneplanens
samfunnsdel, og forankres innen de omrader der den herer hjemme. Det & lofte de tiltakene
som ligger i1 denne strategien inn i samfunnsdelen, kan gi flere svar i forhold til de
utfordringene som ligger 1 analysen/utfordringsbilde 1 planen

Hovedstrategiene i prosjektet er:

Strategier for byer og bydeler

Strategier for tettsteder

Strategier for grender

Strategisk plansamarbeid

Strategisk arbeid for styring av arealbruken
Retningslinjer for saksbehandling.

Administrasjonens innstilling:
Rédmannen vil rdde formannskapet til 4 fatte slikt vedtak:

Innspill til heringsutkast er som folger:

NORDRE LAND KOMMUNE, den 02. mai 2017

Jarle Snekkestad Bente Overby
radmann
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GJOVIKREGIONEN
UTVIKLING

Til hgyringsinstansane
(sja vedlagt oversikt)

Gjovik, 27.04.2017

Hgyring — Regional strategi for utvikling av bumiljg og
lokalsamfunn (prosjektet Connected Living)

| samband med kommunereforma sette fylkesmannen i Oppland i gang eit nasjonalt
pilotprosjekt der Gjgvikregionen fekk eit delprosjekt. Bakteppet for dette var
utviklingstrekka i samfunnet som peiker pa store utfordringar knytt til demografi og
gkonomi. Framover mot 2040 syner prognosane faerre yrkesaktive og langt fleire eldre
samtidig som gkonomien flatar ut og globale utfordringar som klima og migrasjon blir
stadig stgrre. Dette kan kome til @ ga hardt ut over evna til & halde oppe dagens
velferdstenester og ikkje minst Igyse nye oppgaver.

Malet med delprosjektet var a utvikle nye Igysingar for arealbruk, bygg og produkt
(velferdsteknologi) som kan styrke folkehelsa og redusere presset pa offentlege tenester
(budsjett). Pa denne bakgrunnen vart det etablert eit tre-partsamarbeid mellom
kommunane, nzringslivet og forskinga.

Det vart fyrst gjennomfgrt eit forprosjekt som peikte pa gode mgteplasser som ein viktig
feresetnad for at folk skal trivast, vera aktive, hjelpe kvarandre og pa den maten bli
sjglvhjelpne lengst mogleg. Som eit bilde pa gode Igysingar vart ei moderne utgave av
klyngetunet overfgrt pa morgondagens boligbygging trekt fram. Deretter vart det

sett i gang eit hovudprosjekt med ein visjon om at kommunane i Gjgvikregionen skal vera
feregangskommunar gjiennom god samfunnsplanlegging og utvikling av gode bumiljg der
folk er sjglvhjelpne.

| samsvar med prosjektplan for hovudprosjektet er det utarbeidd ein modell for
Gjgvikregionen, som gar ut pa a definere innhald (kravspesifikasjon) og beskrive
planprosess for framtidig boligbygging. For a fa eit grunnlag for utvikling av nye Igysingar
skal det utarbeidast ein regional strategi som skal vera eit felles styringsdokument
(plangrunnlag) for utvikling av gode bumiljg og lokalsamfunn i kommunane. Vidare skal
det etablerast eit plansamarbeid mellom nzeringslivet, forskinga, kommunane,
fylkeskommunen og fylkesmannen.

Regional strategi for gode bumiljg og lokalsamfunn



Na fgreligg forslag til ein regional strategi, som blir sendt pa hgyring til naringslivet,
forskinga, kommunane og regionale styresmakter. (Nzringslivet er svaert fragmentert og
ikkje lett a na.) Etter hgyringsrunda vil strategien med eventuelle justeringar bli sendt
over til kommunane for vedtak. Det er lagt opp til at vedtak vil skje i perioda juni -
september.

Frist til 3 kome med uttale til hgyringsforslaget er onsdag 31.05.17. (Strategien blir og lagt
fram som orienteringssak i regionradet for Gjgvikregionen 12.05.17.)

| samband med hgyring og behandling av strategien stiller Gjgvikregionen Utvikling gjerne

opp for a orienter om forslaget. Eventuelle spgrsmal kan stilast til Nils Hesthagen, tif:
91524687 eller epost: nils@gjovikregionen.no.

Helsing

Tore-ﬁLﬂ,I;Ill
Regionsjef
N|Is Hesthagen

Prosjektleder

Vedlegg:
Regional strategi for utvikling av bomiljg og lokalsamfunn (utkast av 27.04.17)
Gjgvikregionmodellen (notat av 25.01.17)

Regional strategi for gode bumiljg og lokalsamfunn



Hgyringsinstansar:

Gjpvik kommune

Nordre Land kommune

Sgndre Land kommune

Vestre Toten kommune

@stre Toten kommune

Gjgvikregionen helse- og miljgtilsyn IKS
Regionalt folkehelseforum

Fylkesmannen i Oppland

Oppland fylkeskommune

NTNU avd. Gjgvik

INN avd. Lillehammer

@stlandsforskning

GOBB

Radgivende ingenigrers forening Hedmark og Oppland
Hedmark og Oppland arkitektforening
Teknas distriktskontor Hedmark og Oppland
NHO Innlandet

Regional strategi for gode bumilj@ og lokalsamfunn



Regional strategi for utvikling av
framtidas bomiljg og lokalsamfunn

Utkast 27.04.2017
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1. BAKGRUNN

Store utfordringer knyttet til utviklingstrekka i samfunnet er bakteppet for prosjektet
Connected Living, der en skal sja om erfaringer fra innovasjonsarbeid i naringslivet kan
overfgres til kommunesektoren. Prosjektet er en del av et nasjonalt pilotprosjekt som
fylkesmannen i Oppland satte i gang i forbindelse med kommunereformarbeidet. Det ble
etablert et tre-partsamarbeid mellom kommunene, naeringslivet og forskninga for a drive et
nyskapende utviklingsarbeid som ogsa skal danne modell og ha overfgringsverdi til andre
deler av landet. Tre-partsamarbeidet ble lagt til grunn for sammensetning av styringsgruppa
for prosjektet.

Det ble fgrst giennomfert et forprosjekt der en skulle se pa nye Igsninger for arealbruk, bygg
og produkt (velferdsteknologi), I@sninger som ville styrke folkehelsa og dermed redusere
presset pa offentlige tjenester. Utvikling av nye Igsninger ble pekt pa som et ansvar for bade
offentlig og privat sektor. Gode mgteplasser ble vurdert som en viktig forutsetning for at folk
skal trives, veere aktive, hjelpe hverandre og pa den maten veaere selvhjulpne lengst mulig.
Som et bilde pa gode Igsninger ble en moderne utgave av klyngetunet overfgrt pa
morgendagens bolig- og blokkbebyggelse trukket fram.

Deretter ble det satt i gang et hovedprosjekt med en visjon om at kommunene i
Gjgvikregionen skal framsta som foregangskommuner gjennom god samfunnsplanlegging og
utvikling av gode bomiljg der folk er selvhjulpne.

Malsetningen uttrykker at det skal utvikles god folkehelse gjennom nye Igsninger for gode
bomiljg og lokalsamfunn med utbygd infrastruktur, varierte boligtyper og teknologi.
Generasjonene bor om hverandre, har gode mgteplasser og folk greier seg selv lengst mulig i
sine egne hjem og pa den maten reduserer presset pa offentlige tjenester.

Prosjektet har resultert i Gjgvikregionmodellen, som beskriver nye lgsninger for bomiljg og
lokalsamfunn — moderne bosamfunn. Dette handler om a utvikle kvalitativt gode Igsninger
der folk lever gode og lange liv i fellesskap med hverandre.

For at boligutviklingen skal skje i samsvar med innholdet i Gjgvikregionmodellen ma dette i
prinsippet veere nedfelt i kommunenes planstrategier og kommuneplaner. Fordi det er
tidkrevende a revidere disse plandokumentene blir det i fgrste omgang i stedet utarbeidet
en regional strategi. | tillegg til a beskrive innhold og mulige Igsninger vil planleggingsprosess
og aktgrer veere sentrale.

2. GJOVIKREGIONMODELLEN

Gjgvikregionmodellen skal erstatte den tradisjonelle boligutbyggingen av eneboliger,
rekkehus og blokkleiligheter med en mer helhetlig utbygging av moderne bosamfunn som
kjennetegnes av hgg kvalitet. Det er neppe noe entydig bilde pa hvordan framtidas bomiljg
og lokalsamfunn vil sja ut, men modellen legger til grunn at aktuelle prosjekter i alle fall ma
ha med elementer av teknologiske |gsninger, veere bygningsmessig tilpassa og ha en
infrastruktur som svarer pa hvorledes folk kan greie seg lengst mulig uten et offentlig
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hjelpeapparat — vaere mest mulig selvhjulpne. Registrering av boligbyggingen vil fortelle i
hvor stor grad den resulterer i moderne bosamfunn som samsvarer med modellen.

Moderne bosamfunn vil matte utvikle seg over tid og det ma vaere rom for diskusjon og
tilpasning. Gjgvikregionmodellen skal som et utgangspunkt bygge pa noen sentrale moment:

1) Gode fellesskap i moderne bosamfunn der alle generasjoner bor om hverandre —
moderne klyngetun er bilde pa idégrunnlaget

2) Bomiljg der beboerne har gode fellesskap, og kan hjelpe hverandre, gir en merverdi i
form av sosial kontakt, livskvalitet og folkehelse

3) Boligomradene har gode mgte- og oppholdsplasser som bygger pa de fysiske
forutsetningene pa stedet — livet i og mellom husa

4) Planlgsninger og infrastruktur er tilpassa alle generasjoner og ulike funksjonsniva
med tilgang pa fellesrom/ fellesfunksjoner, gjesterom og velferdsteknologi
(smarthus) — mindre private areal og mer fellesareal og deling

5) Forholdet mellom beboerne er kjennetegna av frivillighet der fellesgoder,
hjelpsomhet og delingsgkonomi star sentralt

Mgteplasser og klyngetun er sentrale begrep for utvikling av nye Igsninger. Tette og
desentraliserte boligformer er ikke noe nytt. Gar vi tilbake i var egen historie var klyngetunet
en velkjent bosettingsmate. Fra andre land kjenner vi landsbystrukturen. Slike eksempel kan
gi inspirasjon til 3 utvikle konsentrerte boformer som samtidig tar vare pa et desentralisert
bosettingsmgnster i hele regionen.

Bosamfunnene skal skape trivsel og trygghet for beboerne og unnga at det utvikles
ensomhet og isolasjon. Det ma derfor legges vekt pa a lage mgteplasser sa folk kan bli kjent
og dermed ogsa kan hjelpe hverandre om det er behov for det. Da er det ikke bare husene
eller leilighetene som har betydning, men at det lages helhetlige I@sninger. Det er viktig med
uteomrader av hgg kvalitet som er godt tilrettelagt for sa vel barn som voksne og eldre.
Gang- og sykkelvegen ma kunne brukes bade med trehjulssykkel, rulleski og rullator. Og det
ma vaere oppholdssteder og aktivitetsarealer, og veier og stier ut i friomrade.

Boligbyggingen ma planlegges for alle og vaere bevisst pa sosiopkonomiske forhold.
Boligomradene ma legge til rette for god integrering og vaere aktuelle for folk i alle livsfaser
og folk med forskjellig etnisitet og kulturbakgrunn. Ikke minst ma det tenkes pa hva som kan
veere attraktivt for barnefamilier. Bosamfunnene ma ha en struktur og fleksibilitet med
varierte st@rrelser pa boligene og leilighetene som kan passe for folk i ulike livsfaser. Trivsel
er viktig for alle og nettopp nzerhet til og samvar med barn vil ofte veere en viktig faktor for
at eldre folk kan trives og bli boende i heimene sine. Samtidig er det viktig a ha sitt private
husveere «a trekke seg tilbake til».

Eldre vil pa samme mate veere viktig for barn og barnefamilier, som bade kan gnske 3 bidra
overfor eldre og samtidig fa hjelp av «reservebesteforeldre». Det vil vaere stor trygghet for
barn og barnefamilier a ha et naermiljg med godt voksne som bare er til stede — szerlig pa
dagtid nar foreldrene er pa arbeid. Samhandling og fellesskap mellom generasjoner betyr at
hverdagen kan bli enklere for alle parter og gi merverdi i form av gkt livskvalitet.
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3.1. HOVEDSTRATEGIER

Strategiene skal gjelde for framtidas boligbygging med uteomrader og infrastruktur for alle
deler av kommunene. Fordi det vil vaere til dels stor forskjell pa boligbyggingen fra by til
tettsted og grend, er det laget strategier som beskriver omradene hver for seg men som har i
seg mange av de samme momentene for utbygging. Sentralt i strategiene er mgteplasser,
klyngetun og neerhet til forskjellig tjenestetilbud som skoler og omsorgssentre.
Samlokalisering av boliger, kontorer, forretninger, offentlige tjenestetiloud m.m. er
funksjoner som gir levende bomiljger.

A. STRATEGIER FOR BYER OG BYDELER

Klyngetunet oppfattes som ensbetydende med bygder og den gamle bondekulturen. Det
«moderne» klyngetunet derimot hgrer like mye hjemme i by og tettsted som pa bygda.
Kjennetegnet pa «moderne klyngetun» er at beboerne har inngang til sitt hus eller leilighet
over et felles areal eller gjennom et felles rom — som da vil vaere den naturlige mgteplassen
for beboerne. Det betyr at Igsninger ma kunne utvikles for blokker sa vel som for smahus og
eneboliger, for eksisterende bygg sa vel som for nybygg.

| tillegg ma n@dvendige tjenestetilbud vaere tilgjengelig, slik som butikker, fritids- og
kulturtilbud og kollektivtilboud. For byer og sentrumsomrader bgr det ikke veere vanskelig a
ivareta slike hensyn. Bade kommunale og private utbygginger ma i stgrre grad vaere
utgangspunktet for a utvikle lokale sentrum eller bydeler. Eksempel er skoler, barnehager,
omsorgssentre og annen tjenesteyting. Her er det lokaler som kantine, gymsal, toalettanlegg
og uterom som i tillegg til sitt primaere formal kan tjene som mgteplass for lokalsamfunnet
og veere sma magneter i bydelene.

<
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B. STRATEGIER FOR TETTSTEDER

Tettsteder har mye av de samme kjennetegnene som byer og bydeler. Dette omfatter
kommunesentrum og andre stgrre sentra i en landkommune («pa landet»). Det er fgrst og
fremst en skalaforskjell der dimensjonene i et tettsted er av en helt annen stgrrelse enn i en
by. Boliglgsningene vil imidlertid vaere de samme — «moderne klyngetun» der beboerne har
inngang til sitt eget hus eller leilighet over et felles areal eller giennom et felles rom. P3
samme mate som i by ma ngdvendig tjenestetilbud veere tilgjengelig. | mange tilfeller har
tettstedene rimelige avstander til forskjellige tilbud. BAde kommunale og private
utbygginger ma ogsa her veere utgangspunkt for a utvikle sentrum ved a nytte disse
fasilitetene til sentrumsfunksjoner i tillegg til sine primaere formal. Slike bygninger og
uteomrader vil vaere gode mgteplasser for lokalmiljget.

Et tettsted er langt mer oversiktlig enn en by eller bydel. Dette betyr at folk her som regel
kjenner hverandre bedre. Mange er medlemmer i lag og foreninger som betyr at de mgtes
og har et utgangspunkt for a Igse andre felles utfordringer sammen.

C. STRATEGIER FOR GRENDER

For grender handler det pa mange mater om a gjeninnfgre klyngetunet. Men det vil matte
utvikles moderne versjoner. Kjennetegnet vil ogsa her vaere at beboerne har inngang til sitt
eget hus eller leilighet gjennom et felles areal eller et felles rom. Den desentraliserte
bosettingsstrukturen vil pa denne maten ivaretas av husklynger utover pa bygda til
erstatning for spredtliggende eneboliger som er typisk for dagens bosetting. Ny
avlgpsteknologi kan gjgre slik utbygging enklere framover.

| grender mangler ofte forskjellige tjenestetilbud og utfordringen vil vaere hvordan
befolkningen kan fa tilgang til disse. Mye vil imidlertid kunne Igses med god tilrettelegging
av kollektivtransport og felleskjgring i privat regi. Bdde kommunale og private utbygginger
ma ogsa her vaere utgangspunkt for a utvikle mgteplasser. Lag og foreninger kjennetegner
ofte grendene og mange steder er det grendehus og andre forsamlingslokaler som vil vaere
mgteplasser. Frivillighet og dugnadsand er typiske kjennetegn for livet i mange grender.
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3.2. TILTAK

A. STRATEGISK PLANSAMARBEID

Skal det finnes gode Igsninger ma «alle gode krefter» mobiliseres og det ma vaere et godt
offentlig og privat samarbeid. For a styrke samarbeidet og kommunenes planlegging
etableres et bredt samarbeidsforum mellom naeringsliv, forskning, kommune og regionale
myndigheter. Samarbeidsforumet skal vaere felles for de fem kommunene i Gjgvikregionen
og komme med innspill til nye Igsninger for bolig- og samfunnsutviklinga og for
planprosessene i disse kommunene. Det kan ogsa vurderes om det er hensiktsmessig a
etablere selskapsformer for arbeidet med innovative plan- og boliglgsninger, eventuelt
kombinert med boligforvaltning.

Forumet skal med utgangspunkt i modellen komme med innspill til kommunenes
planstrategier nar kommunestyrene i starten pa ny valgperiode skal gjgre vedtak om dette.
Planstrategien handler om samfunnsutviklingen og beskriver kommunens strategiske valg
framover. Med utgangspunkt i planstrategien utarbeides kommuneplan med bade
samfunnsdel og arealdel, som skal vise sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling,
arealbruk — og boligbygging. Reguleringsplaner utarbeides i trad med fgringer i arealplanen.
Dersom kommunene skal veere foregangskommuner gjennom god samfunnsplanlegging og
utvikling av gode bomiljg ma forslaget til planstrategi fglges opp. For a fa dette til blir det
viktig at samarbeidsforumet a bidrar til gode prosesser i kommunene.
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Forumet skal ogsa vurdere om lov- og regelverk, statlige og regionale forventninger til
kommunal planlegging fremmer eller hemmer gjennomfgring av strategien. Videre skal
forumet vurdere finansieringsordninger. Szerlig viktig blir det a8 vurdere ordninger som kan
stimulere til etablering av fellesrom, fellesareal og andre fellesfunksjoner. Driften av slike
fellestiltak er det rimelig dekkes av bruken, men det ma samtidig sikres at alle i
bofellesskapet far adgang til fellesgodene sa de ikke blir eksklusive for et kjgpesterkt
mindretall. Fellestiltakene uttrykker selve mulighetsrommet som kjennetegner disse
bosamfunnene. Det er viktig at ordningene fungerer som insitament til gode Igsninger for
framtidige bosamfunn. Kommunene har ogsa en mulighet til 3 bidra gjennom bevisst bruk av
midler, blant anna gjennom utbyggingsavtaler.

Organiseringen vil ha stor betydning for at dette samarbeidsforumet blir vellykket. Det er
nzrliggende at Gjgvikregionen Utvikling, som er regionens felles utviklingsorgan, kan veere
ansvarlig for a etablere og drifte et slikt forum.

B. STRATEGIER FOR STYRING AV AREALBRUKEN

De siste 10-ara har veert kjennetegna av mange private utbyggingsomrader og private
reguleringsplaner. Dette betyr at det er private interesser som i stor grad har styrt
arealbruken selv om det er kommunestyret som vedtar reguleringsplanene. Det ligger i
sakens natur at private interesser vil veere mer opptatt av bedriftsgkonomisk Ignnsomhet
enn kommunale interesser som favner mye breiere. Mange private aktgrer betyr dermed at
det blir mindre rom for mer samfunnsprega hensyn. Kommunen ma gi rammer og stille krav
til planlegginga. All utbygging ma ivareta behovet for offentlige rom, parker, torg og andre
samfunnsfunksjoner, som er selve fundamentet i all sentrumsutvikling.

Den sterke posisjonen som private reguleringsplaner har hatt i seinere tid har ogsa gatt ut
over bade kapasitet og kompetanse pa reguleringsarbeid i kommunene. Resultatet er at
mange kommuner har kommet pa etterskudd i planlegging og regulering av boligomrader.
Nar Gjgvikregionen skal vaere i fgrersetet for a utvikle moderne bosamfunn ma
kommunene ha styringa av arealbruken. Det betyr at kommunene ma sg@rge for kapasitet og
kompetanse i arealplanlegginga.

For a bidra til god areal- og utbyggingspolitikk skal det etableres en kommunal plan- og
byggesaksgruppe i regionen. Tett og hyppig kontakt mellom fagfolkene i regionen vil bidra til
a styrke bade fag og kapasitet. Her ma ogsa private planleggere og utbyggere trekkes inn. |
tillegg vil god kontakt mellom fagfolkene gjgre det lettere a bista hverandre, for eksempel i
en situasjon der en kommune har spesielle utfordringer med saksmengde og bemanning.
Tidligere har felles planleggingskontor for a sikre tilstrekkelig kompetanse og kapasitet i
regionen veert vurdert, blant anna nar det er ledighet i kommunale stillinger, men det har
ikke blitt realisert. Et anna alternativ kan vaere @ vurdere om en av de stgrre kommunene kan
ta pa seg en ekstra kapasitet som alle skal ha del i og er med pa a finansiere.
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Gjgvikregionen Utvikling kan vaere ansvarlig for at denne gruppa kommer i virksomhet. Det
forutsettes at gruppa etter hvert vil vaere selvgaende. Det er viktig at gruppa har tett dialog
med radmennene.

C. RETNINGSLINJER FOR SAKSBEHANDLINGA

Plan- og bygningslova har en plandel med kommuneplan (samfunnsdel og arealdel) og
reguleringsplan (omraderegulering eller detaljregulering), og en byggesaksdel. Lova dekker
et stort og komplekst omrade om arealbruk, bygg og anlegg. Det er lagt vekt pa apne og
forutsigbare prosesser der alle som pa en eller annen mate blir pavirka av planene skal ha
anledning til & delta. Lova har regler og tidsfrister for a medvirke, gi uttalelser og klage pa
vedtak. Alt dette betyr at en plan- og byggesakprosess er bade omstendelig og tidkrevende.

Sammenhengen mellom den enkelte byggesak og overordna reguleringsplan og
kommuneplan blir dermed viktig for a fa gode prosesser og flyt i seknadsbehandlinga.
Prosessen kan lett bli ekstra omstendelig og tidkrevende dersom ikke alt gar «pa skinner».
Det vil derfor vaere ei viktig oppgave a fa til sa gode og enkle prosesser som mulig. Malet
skal veere bedre resultat og redusert behandlingstid.

| dag er det vanlig med forhandskonferanser og oppstartmgter bade i plansaker og stgrre
byggesaker. Det er viktig at mal og strategier i Gjgvikregionmodellen gjgres kjent sa tidlig
som mulig overfor planlegger og utbyggere. | et oppstartmgte fordeles oppgaver og ansvar
mellom sgker og kommune i behandling av sgknaden, det bestemmes hva prosessen skal
omfatte, «hvem gj@r hva» (inklusive spkeren) og det settes opp en tidsplan (flytskjema) for
spknadsbehandlinga.

Kommunene har ansvaret for at modellen og prosedyrene i saksbehandlinga er kjent for
planleggere og utbyggere. Det er utarbeidet maler og sjekklister som brukes ved
forhandskonferanser og oppstartmgter.
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3. VEDLEGG

3.2 UTVIKLINGSTREKK OG UTFORDRINGER

A. DEMOGRAFI

For Gjgvikregionen syner utviklinga at aldersgruppa 67 ar + vil vokse fra 17,4 % i 2016 til ca.
24 % i 2040. | den yrkesaktive aldersgruppa 20 — 66 ar er utviklinga motsatt. Denne gruppa
vil minke fra 60,2 % i 2016 til ca. 56 % i 2040.

| samme periode vokser folketallet i Gjgvikregionen med bortimot 14 % til ca. 80 000 i 2040.
For landet er veksten vel 21 % til ca. 6,3 millioner. Dette forteller at sentraliseringa gker
markant.

Den kommende veksten i de eldre aldersgruppene vil skape store utfordringer for
samfunnet. | dag bruker kommunene i Gjgvikregionen bortimot 40 % av budsjetta sine pa
pleie- og omsorgstjenester. Nar det i 2040 blir nesten dobbelt sa mange 80-, 90- og 100-
aringer ma vi regne med at potensialet for pleie- og omsorgstjenestene vil gke og trolig
komme opp i godt over 50 % av kommunebudsjetta.

Likevel er utfordringene med at den yrkesaktive gruppa minker like store med tanke pa
finansiering av velferdsstaten og nok arbeidskraft til & dekke samfunnsoppgavene. | 2016 var
det 11,8 yrkesaktive (20-66 ar) pr. eldre (80 ar +) mens det i 2040 bare vil vaere ned mot 6
yrkesaktive pr. eldre.

For vurdering av framtidig boligbehov er det interessant a sja pa hvordan husholdningene
utvikler seg. Gruppa aleneboende har fra 2006 til 2016 hatt en gkning pa 16-17 % i Gjgvik og
Vestre Toten, i @stre Toten pd 11 %, i Nordre Land pa 4 % og i Sgndre Land nesten ingen
gkning. Flere analyser vil gi et mer dekkende bilde av det framtidige boligbehovet.

Gjgvik og Vestre Toten er de mest urbane kommunene i regionen. Gjgvik har 76 % av
folkemengda i tettbygde strgk og Vestre Toten 72 %. Fra 2006 til 2016 har det i Gjgvik veert
en gkning pa mer enn 5 prosentpoeng og i Vestre Toten pa 4. @stre Toten og Land-
kommunene har rundt 40 % av folkemengda i tettbygde strgk. @stre Toten har hatt en liten
nedgang i perioda 2006 — 2016, mens Land-kommunene har hatt en svak gkning. Internt i
disse kommunene gar sentraliseringa med andre ord saktere eller reverseres.

B. OKONOMI

Den gkonomiske veksten er i ferd med a flate ut. Oljeprisen har falt og det betyr mindre
inntekter til Norge. Det vil pa stutt sikt gke presset pa uttak fra Oljefondet. (De framtidige
generasjonene som skal nyte godt av fondet har ikke stemmerett i dag!) Pa lenger sikt vil
Norge ha mindre penger til «alle gode formal». Skal vi holde oppe dagens velferdsniva ma vi
gke inntektene fra andre kilder. Det betyr gkte skatter og avgifter og mer brukerbetaling.
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(Beregninger av Holmgy og Strgm, SSB 2016, viser at skatteprosenten for husholdninger pa
37 ma gkes til 64 i 2060 dersom dagens velferdsniva skal opprettholdes.) Samtidig blir det
faerre yrkesaktive til 3 gjgre jobbene, det blir stgrre konkurranse om arbeidskrafta som vil
veere kostnadsdrivende — ogsa for pleie- og omsorgssektoren.

Kommunene har i tillegg store pensjonsutfordringer, som er ei tikkende bombe i
kommunebudsjetta. Vi ma bare sla fast at det i framtida blir mindre til fordeling og stgrre
konkurranse om de godene samfunnet kan gi. Oppgaver ma kuttes eller nivaet pa ytelsene
ma senkes. — A f3 pastaen inn att pa tuba er imidlertid en vanskelig gvelse.

C. GLOBALE TRENDER

Klima og migrasjon er to internasjonale saker som framover ser ut til a skape store
utfordringer. | tillegg er den politiske himmelen internasjonalt i det siste prega av flere
urolige skyer.

Bade klima og migrasjon ma vi regne med vil sla ulikt ut pa kort og lenger sikt. Pa kort sikt vil
bade grgnt skifte og flyktningestrgm fgre til en kostnadsgkning og ytterligere press ogsa pa
kommunegkonomien. Men pa lenger sikt ma vi kunne hape og tru dette kan apne for nye
muligheter med nye virksomheter og arbeidsplasser.

Den teknologiske utviklinga kommer med stadig nye Igsninger som fgrer til store endringer.
Dette skaper store utfordringer men apner ogsa for store muligheter og kan bl.a. bidra til &
dekke noe av et kommende arbeidskraftbehov.

D. FOLKEHELSE OG LEVEKAR

@stlandsforskning gjennomfgrte i 2013 og 2014 den stgrste folkehelse- og
levekarsundersgkelsen (@F-NOTAT 09/2014) noensinne i Oppland fylke. Bakgrunnen for
undersgkelsen var at Oppland fylkeskommune gnsket @ fa mer kunnskap om hvordan det er
a leve og bo i Oppland. Her tas med noen funn i Gjgvikregionen som har szerlig relevans til
problemstillinger rundt framtidas bomiljg og lokalsamfunn.

Undersgkelsen viser at folk sjelden opplever ensomhet. Bortimot 90 % sier at de har venner
som kan gi hjelp nar de trenger det. Det oppleves ogsa et ganske sterkt fellesskap med de
som bor i samme nabolag. | Gjgvik og Vestre Toten er det rundt 45 % som sier de fgler et
sterkt fellesskap med nabolaget, mens det i de andre kommunene er det mellom 50 og 60 %.
Nar noe skal gjgres svarer bortimot 50 % at det er lett a fa med folk i nabolaget. Her er ikke
forskjellene mellom kommunene sa store.

Undersgkelsen viser at interessen for eneboliger er synkende mens den er gkende for
leiligheter og i noen grad rekkehus. Videre viser undersgkelsen en gkende interesse for
sentrumsnaere boliger og minkende interesse for naerhet til natur. Holdningene til 3 eie
boligen er dominerende. Det er flere enn de som eier boligen sin i dag som sier det er viktig
a eie.

Regional strategi for framtidas bomiljg og lokalsamfunn
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3.3 ANALYSE

De utviklingstrekka som er beskrevet gir et tydelig signal om at vi framover ma yte mer til
fellesskapet enn vi gj@r i dag. Dette kan gjgres pa ulike mater — enten gjennom a yte en
stgrre gkonomisk innsats og/eller en stgrre egeninnsats.

A. SAMFUNNSOGKONOMI

Nar oljeprisen synker og inntektene til landet minker ma dette kompenseres dersom vi skal
holde oppe samme velferdsniva som vi har i dag.

Det viktigste virkemiddelet styresmaktene har til a finansiere samfunnsoppgaver er skatt.
Men det ma kraftfulle tiltak til for a8 dekke tapte oljeinntekter. Produktivitetskommisjonen
refererer utregninger som viser at dagens skatteprosent for husholdninger pa 37 % ma gkes
til 64 % i 2060 dersom vi skal opprettholde samme velferdsniva som i dag. (Holmgy og Strgm
2016.) Det hgres krevende ut.

@kning i avgifter og brukerbetaling vil ogsa veere aktuelle virkemiddel for a finansiere
velferdsgodene.

En god del av dagens pensjonister har stor betalingsevne. Vi ma derfor regne med at kjgp av
private tjenester vil fa stgrre omfang, szerlig dersom offentlige velferdstilbud etter hvert blir
redusert som fglge av gkonomiske innstramninger. Dette vil samtidig vaere et insitament for
utvikling av nye tilbud med nye arbeidsplasser og et sterkere offentlig og privat samarbeid.
Men dersom den gkonomiske utviklinga blir svakere er det mer tvilsomt om framtidas
pensjonister vil fa like god rad som dagens. Da vil behovet for nye Igsninger gke.

B. EGENINNSATS

Selv med gkt skatt, pkte avgifter, gkt brukerbetaling og mer kjgp av private tjenester, er det
likevel spgrsmal om vi greier a Igse det framtidige behovet for tjenester. Hvordan kan vi i sa
fall greie a fylle det gapet som ikke blir dekt?

Slike framtidsutsikter taler for at den enkelte ma yte en stgrre egeninnsats. Det handler om
a ta stgrre ansvar for seg selv — greie seg lengst mulig uten hjelp fra det offentlige. Det betyr
at vi ogsa i stgrre grad ma hjelpe hverandre. Skal vi fa det til ma vi ha mgteplasser sa vi blir
kjent med hverandre. Da kan vi i neste omgang ogsa veere i stand til 3 hjelpe. Mgteplasser
blir skapt i gode bomiljg der alle generasjoner bor om hverandre, der det er liv og rgre og
trivelig @ oppholde seg.

Dette handler om utvikling av boliglgsninger, lokalmiljg og produkter sa folk kan fa en god
folkehelse og veere mest mulig selvhjulpne. Utvikling av nye Igsninger ma vaere et ansvar for
alle — bade offentlig og privat sektor, og det ma nyttes eksisterende og ny kunnskap pa tvers
av fagomrader. Samfunnet ma utvikles mer i retning av et fellesskapssamfunn med stor
frivillighet og brei deltagelse fra innbyggerne.

Regional strategi for framtidas bomiljg og lokalsamfunn
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Norge er kjent for dugnadsand og mange former for samarbeidstiltak. Delingsgkonomi er
eksempel pa slike tiltak, og framover blir det viktig a stimulere utvikling av en delingskultur
pa stadig nye omrader.

| undersgkelsen om folkehelse og levekar sier bortimot 90 % i Gjgvikregionen at de i stor
grad far hjelp av venner nar de trenger det. Imidlertid er det bare halvparten som sier de har
en sterk fellesskapsfglelse med de som bor i nabolaget.

C. NYE LOSNINGER FOR BOMILJG OG LOKALSAMFUNN

Spersmalet blir om vare bomiljg og lokalsamfunn er lagt til rette slik at folk kan vaere mest
mulig selvhjulpne?

| ulike livsfaser kan familie, venner og naboer bista med mindre eller stgrre oppgaver fgr det
offentlige hjelpeapparatet eventuelt ma tra til. Forutsetningen for at naboer kan hjelpe til er
om dagens boformer er laga slik at folk lett kan mgtes og fa sosial omgang med hverandre?

Det klassiske bildet pa dagens boligmiljg er blokker med nakne trappoppganger og
korridorer uten mgteplasser, og eneboliger og villaer med separate innkjgringer og uten
fellesareal. Det betyr at de som bor i samme boligkompleks eller nabolag ofte far liten eller
ingen kontakt og blir kanskje ikke kjent med hverandre. Dermed er det lite insitament til
noen form for fellesskap og det blir et darlig grunnlag for a hjelpe hverandre eller lage felles
Igsninger.

Dagens boliger blir bygd med universell utforming og livslgpsstandard. Dette er ikke
tilstrekkelig. Helhetlige og baerekraftige Igsninger krever bomiljg og lokalsamfunn der
generasjonene bor om hverandre. | dag ser vi tendens til at det er godt voksne, til dels eldre,
som etablerer seg i bysentrum. Dette handler sikkert i noen grad om boligpriser. Vi ma
derfor utvikle boliger som bade har en pris og Igsninger som er interessante for
barnefamilier sa vel som for de som er godt voksne og eldre. Dette krever effektiv
arealutnyttelse som betyr en ngdvendig grad av tetthet med tilbud av varierende
boligstgrrelser og kvalitet, og som kan skape interesse blant folk i ulike livsfaser.

| tillegg ma det vaere neaerhet til ngdvendige tjenestetilbud som butikker, fritids- og
kulturtilbud og kollektive transporttilbud. Institusjoner som skoler, barnehager,
omsorgssenter bgr kunne benyttes som utgangspunkt for a utvikle lokale sentrum bade i
bydeler og pa bygda. Her er det fasiliteter som kantine, gymsal, toalettanlegg m.m. som kan
tjene som mgteplass for lokalmiljget i tillegg til sitt primaere formal.

| Norge eier sa mange som 77 % av husholdningene boligene sin selv i motsetning til mange
andre land der det er mer vanlig a leie. Imidlertid forteller aktgrer i boligmarkedet om
gkende interesse for a leie boliger, og det kan kanskje bidra til stgrre variasjon i boligmassa?

Undersgkelsen om folkehelse og levekar viser at det i Gjgvikregionen er gkende interesse for
leiligheter, i noen grad rekkehus og sentrumsnzere boliger.

Regional strategi for framtidas bomiljg og lokalsamfunn
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MODELL FOR GJAVIKREGIONEN

Prosjektet Connected Living — gode fellesskap — moderne
busamfunn — offentleg og private samarbeid

1. Bakgrunn

Utgangspunktet for prosjektet Connected Living (om moderne busamfunn) er dei store
demografiske utfordringane i vart land og utviklinga i kommunegkonomien. Dei eldste
aldersgruppene aukar kraftig medan dei yngre er meir stabile. For Gjgvikregionen syner
framskriving av folketalet at gruppa 80 ar og eldre langt pa veg doblar seg fram til 2040
medan veksten i gruppa yrkesaktive 20 — 66 ar derimot er svaert beskjeden. 1 2015 er det for
gruppa 67 ar +i alt 3,5 yrkesaktive pr. eldre og i 2040 er forholdet redusert til 2,3. For gruppa
80 ar + er tala 11,6 yrkesaktive pr. eldre i 2015 og 6,5 i 2040. Den sterke veksten i dei eldste
aldersgruppene ma bli ei stor utfordring i tida framover. Til fleire eldre til fleire potensielle
mottakarar av offentlege tenester! Samtidig skjer det ei sentralisering som forsterkar
«underbemanninga» i distrikta. Nar vi held dette opp mot ei generell svakare gkonomisk
utvikling og store pensjonsutbetalingar, kan kommunesektorens evne til 3 Igyse nye
oppgaver bli krevjande. Derfor er det ngdvendig a utvikle nye lgysingar som reduserer
presset pa offentlege tenester.

Pa denne bakgrunn vart prosjektet sett i gang som eit tre-partsamarbeid mellom kommune,
naeringsliv og forsking der problemstillinga var om erfaringar fra innovasjonsarbeid i
naeringslivet kan gje nye impulsar til offentleg sektor. Prosjektet skulle handle om a utvikle
bustadlgysingar, lokalmiljg og produkt sa folk kan oppretthalde helsa og vera mest mogleg
sjglvhjelpne. Utvikling av nye Igysingar ma vera eit ansvar for bade offentleg og privat sektor,
og det ma nyttast eksisterande og ny kunnskap pa tvers av fagomrade.

| forprosjektet vart gode mgteplassar der folk blir kjent sa dei kan hjelpe kvarandre trekt
fram som ein viktig fgresetnad for @ kunne vera sjglvhjelpne lengst mogleg. Det vart peika pa
at eit bilde pa utvikling av nye Igysingar kan vera korleis det gamle klyngetunet kan
overfgrast pa moderne bustadfelt og bustadblokker.

HelseOmsorg21 peikar pa potensialet i a utvikle ei «fgrebyggjande naering». (HelseOmsorg21
er ein nasjonal forskings- og innovasjonsstrategi der malet er a bidra til ei kunnskapsbasert



helse- og omsorgsteneste kjenneteikna av kvalitet, pasienttryggleik og effektive tenester.)
Bygg21 konkluderer med at byggenaeringa har for svak innovasjonstakt og ma styrke
konkurransekrafta. Det er grunn til a rekne med at ein framtidig boligetterspgrsel vil handle
like mykje om «helsebygg» som «energibygg» i dag. (Bygg21 er eit samarbeid mellom
byggenaeringa og styresmaktene for a heve byggenaeringas innovasjonsevne, produktivitet,
berekraft og evne til a dele kunnskap og erfaringer.)

2. Connected Living (moderne busamfunn)

Pa bakgrunn av dei store, framtidige samfunnsutfordringane vart som nemnt prosjektet
etablert og har fatt namnet Connected Living (moderne busamfunn). Det er eit nyskapande
samarbeid mellom naeringsliv, kommunar og forskingsmiljg om a utvikle framtidas bumiljg
og lokalsamfunn for a oppna ei betre folkehelse der folk er mest mogleg sjglvhjelpne.

Det er sett opp fglgjande visjon, malsetjing og tiltak for prosjektet:

Visjon:

Kommunane i Gjgvikregionen skal framsta som fgregangskommunar gjennom god
samfunnsplanlegging og utvikling av gode bumiljg der folk er sjglvhjelpne. Visjonen
(hovudtrekka) skal vera nedfelt i kommunanes planstrategiar og aktuelle planar, og det skal
etablerast eit plansamarbeid mellom naeringsliv, forskingsmiljg, kommune og andre
offentlege instansar.

Malsetjing:
Det skal utviklast god folkehelse gjennom nye lgysingar for gode lokalsamfunn med utbygd

infrastruktur og bumiljp med bustadtyper og produkt der generasjonane bur om kvarandre,
har gode mgteplassar og greier seg sjglve lengst mogleg i sine eigne heimar og pa den maten
reduserer presset pa offentlege tenester. Prosjektet skal danne modell og vera overfgrbart.

Tiltak:
1. Utarbeide ein modell — Gjgvikregionmodellen
2. Etablere planleggingsgruppe med representantar for naeringsliv, forsking og offentleg

forvaltning

3. Eksempla fra forprosjektet skal vera referanseprosjekt

Avdekke eventuelle manglar i eksisterande lov- og regelverk

5. Etablere ei kompetanseklynge med vekt pa naeringslivet for a utvikle framtidige
buformer og bustadtyper

6. Bruke ny kunnskap og kombinere kunnskap fra ulike fagomrade for a na malsetjinga i
prosjektet

E

3. Utviklingsomrade
| forprosjektet var det trekt fram tre utviklingsomrade, som kvar for seg er viktig for a skape
nye lgysingar:

3.1 Hjelpemiddel (velferdsteknologi)



Bustader blir i dag universelt utforma og det har vorte meir og meir vanleg a planleggje
Igysingar med livslgpstandard. Det ma dessutan vera lagt til rette for bruk av aktuelle
hjelpemiddel av ulike slag og bustadene ma vera utforma og organisert i samsvar med dette.

3.2 Bumiljget (bygningar, leilegheiter)

Bumiljget blir stort sett planlagt for den enkelte brukar (enkeltperson eller familie). Det er i
liten grad tenkt pa felles funksjonar som fellesrom, fellesareal og mgteplassar for dei som
bur i eit bustadkompleks eller i eit nabolag. Dette gjeld bade for einebustader, rekkjehus og
blokker.

3.3 Utemiljget (uteomrade, infrastruktur, kollektivtilbod)

Uteomrada har i stor grad vore dominert av a planleggje trafikklgysingar for gaande,
syklande og k@yrande, og for oppstillingsplassar av transportmidlar. Dessutan har det vore
planlagt omrade for uteaktivitetar. Det gjeld i fyrste rekkje leikeomrade for born, men
etterkvart har uteopphaldsomrade generelt fatt stgrre merksemd — kanskje saerleg i byar og
tettstader.

4. Framtidas bumiljg og lokalsamfunn
Framtidas bumiljg og lokalsamfunn handlar om samfunnsutvikling i vid forstand og
inkluderer alle tre utviklingsomrade som er nemnt over.

Nye bustader blir i dag universelt utforma og laga med livslgpstandard. Framtidas bustader
ma og inkludere smarthusteknologi for a gjera kommunikasjon mellom bebuar, familie,
venner og offentlege instansar sa enkel som mogleg og situasjonen for den enkelte sa trygg
som mogleg.

Ikkje minst ma framtida handle om korleis bumiljg fungerer og om lokalsamfunn er eigna til
a mgte utfordringar som vi ser vil kome. Framtidige utfordringar vil krevje nye Igysingar. Eit
tydeleg signal om det er den demografiske utviklinga med dobbelt sa mange pa 80 ar og
eldre nar vi kjem til 2040 samtidig som gkonomien ser ut til 4 flate ut. Dette fortel at vi blir
ngydd til 3 yte meir til fellesskapet. Det kan gjerast pa mange matar, bl.a. med auka skatt,
meir brukarbetaling, st@rre eigeninnsats, meir frivillig arbeid — bade organisert og
uorganisert, st@rre ansvar for oss sjglve. Kanskje vil busetjing og integrering av innvandrarar
vera sentralt for a utvikle nye lgysingar, bade gjennom tilbod om arbeidskraft og med
impulsar fra andre kulturar og tradisjonar?

Spersmalet om korleis vi skal ta stgrre ansvar sjglve og greie oss betre peikar pa korleis vi
bur og lever. Vi ma sja pa om dagens buform legg til rette for at vi kan vera mest mogleg
sjglvhjelpne. Seerleg gjeld det etterkvart som vi blir eldre eller nar funksjonsevna av ulike
grunnar blir redusert.

Nar vi skal vera mest mogleg sjglvhjelpne kjem spgrsmalet kor lenge vi kan greie det? Noko
av svaret vil vera at vi kan vera sjglvhjelpne lengre med a hjelpe kvarandre — med til dgmes



smaaerend, enkeltoppgaver og ikkje minst selskap. Naboar kan pa same mate som familie og
venner ofte bista fgr det offentlege hjelpeapparatet ma tra til nar nokon far vanskar med a
greie seg sjglv. Fgresetnaden for a hjelpe er at vi kjenner kvarandres situasjon. Da er det
ngdvendig a treffast sa vi kan utvikle sosial omgang med kvarandre.

Eit kienneteikn pa dagens buformer er at det i liten grad er laga mgteplassar. Det klassiske
bildet pa dagens bustadmiljg er blokker med nakne trappeoppgangar og korridorar utan
mgteplassar, og einebustader og villaer med separate innkgyringar og utan fellesareal. Det
betyr at dei som bur i same bustadkompleks eller nabolag ofte far liten eller ingen kontakt
og blir ikkje kjent med kvarandre. Dermed er det lite insitament til noko form for fellesskap
og det blir eit darleg grunnlag for a hjelpe kvarandre eller lage felles Igysingar.

Sjolv om bustader i dag stort sett blir bygd for heile livslgp er erfaringane at det er
utfordrande a fa barnefamiliar interessert i hus og leilegheiter i sentrumsomrade. Derfor ma
det planleggjast slik at generasjonane kan bu om kvarandre og bumiljga ma gjerast
interessante for folk i alle livsfaser. Ikkje minst ma det tenkjast pa kva som kan vera
attraktivt for barnefamiliar. Trivsel er viktig for alle og nettopp neerleik til og samvaer med
barn vil ofte 0g vera ein viktig faktor for at eldre folk kan trivast og bli buande i heimane sine.

Og motsett vil eldre ofte vera viktig for barn og barnefamiliar, som bade kan ynskje a bidra
overfor eldre og samtidig fa hjelp av «reservebesteforeldre» nar dei biologiske besteforeldra
bur langt unna. Det vil vera stor tryggleik for barn og barnefamiliar & ha eit naaermiljg med
godt vaksne som berre er til stades — sarleg pa dagtid nar barneforeldra er pa arbeid.
Dessutan kan eldre 0g bidra med sine erfaringar pa mange omrade, t.d. som leksehjelp.
Samhandling mellom generasjonar betyr at kvardagen kan bli enklare for alle partar og gje
ein meirverdi i form av auka livskvalitet. Samtidig vil slikt samkvem motverke einsemd og ha
positiv effekt for den psykiske helsa.

Nettopp poenget med at det er viktig at ulike generasjonar bur ved sida av kvarandre peikar
pa at det ikkje berre er bustaden, huset eller leilegheita som har betydning. Det blir heilt
avgjerande korleis omradet rundt — infrastruktur og utemiljg, er lagt til rette for sa vel barn
som vaksne og eldre. Dette kan illustrerast med at gang- og sykkelvegen ma kunne brukast
bade med trehjulssykkel, rulleski og rullator. Det ma lagast Igysingar for god sambruk sa ein
unngar interessekonflikt.

Dessutan ma det vera leikeareal og boltre seg pa for dei minste barna. For stgrre barn ma
det vera ballplassar og aktivitetsplassar, og for ungdom og vaksne ma det vera lettvindt a
kome seg ut pa stigar og vegar til nzerliggjande friomrade. Fysisk aktivitet er grunnlaget for
god folkehelse som er avgjerande for at folk skal vera mest mogleg sjglvhjelpne livet ut.

| tillegg til dette vil naerleik til ngdvendige tenestetilbod som butikkar, fritids- og kulturtilbod
og kollektive transporttilbod vera viktig. For byar og sentrumsomrade bgr det ikkje vera sa
vanskeleg a ivareta slike omsyn. Skular, og kanskje barnehagar, bgr i stgrre grad vera
utgangspunktet for a utvikle lokale sentrum bade i bydelar og pa bygda. Her er det fasilitetar



som kantine, gymsal, toalettanlegg m.m. som kan tene som mgteplass for lokalmiljget i
tillegg til sitt primaere fgremal.

Men kva med den spreidde og desentraliserte busetjingsstrukturen som kjenneteiknar bade
Gjgvikregionen og landet elles? Tette og desentraliserte busetjingsformer er ikkje noko nytt.
Gar vi attende i var eige historie var klyngetunet ein velkjent busetjingsmate. Ser vi utanom
vart eige land kjenner vi landsbystrukturen fra lenger sgr i Europa. Dette og andre dgme fra
eige og andre land kan gje inspirasjon til a utvikle konsentrerte buformer over heile landet
som samtidig tek vare pa eit desentralisert busetjingsmgnster. Eit «kmoderne» klyngetun ma
like gjerne kunne byggjast i byar og tettbygde strok som pa bygda — med blokker sa vel som
smahus. Ei slik utvikling betyr at det ikkje lenger blir bygd enkelthus som ligg heilt for seg
sjglv og langt unna anna busetjing.

5. Gjgvikregionmodellen

Det fyrste tiltaket er a beskrive Gjgvikregionmodellen. Modellen skal definere kva vi forstar
med moderne busamfunn (Connected Living), dvs. beskrive innhaldet og lage ein kravspek. |
tillegg skal modellen beskrive planleggingsprosessen og kven som bgr vera deltakarar i
prosessen.

5.1. Innhald/ kravspek

Aktuelle prosjekt, det moderne klyngetunet, kan vera bade blokker og eineboligar med
mellomliggjande variantar. Og det kan vera ombygging av eksisterande bygg sa vel som nye.
Leilegheitene og boligane ma ikkje berre vera universelt utforma med livslgpstandard, men
ma og liggje i forkant med sikte pa a ta i bruk teknologiske hjelpemidlar av alle slag. Det vil
vera alt fra lasesystem til mange slags sensorar til — you name it! Velferdsteknologien er i
rask utvikling, det gjeld bade teknologiske Igysingar og det gjeld etiske og juridiske spgrsmal
rundt bruken av teknologiske hjelpemidlar som sensorar, GPS m.m.

Eit bustadkompleks ma leggje til rette for at det blir liv mellom boligane. Det er ngdvendig a
skape gode mgteplassar og opphaldsplassar lokalt i og rundt blokkene/ husa. Dette gjeld
oppgangar og korridorar i blokkene og det gjeld korleis gatestruktur og grgnstruktur blir
utforma og bunde saman med omradet rundt. Kanskje skal inngangen til leilegheitene eller
husa derfor ga gjennom eit fellesrom eller eit fellesareal? Blokker gjer det mogleg a byggje
takterrassar, som o0g kan vera gode mgteplassar. Ei slik Igysing vil matte kome i staden for
private takterrassar. Private terrassar kan innga som ein del av planlgysinga for leilegheitene
pa det enkelte etasjeplan, og det kan kanskje gjera det meir interessant a lage takterrassar
som fellesareal for heile blokka?

Rombehovet folk har vil variere med livsfasar. | ein familie der ungane har flytta ut vil noko
av rombehovet ikkje lenger vera av permanent karakter, t.d. ekstra gjesterom eller stgrre
opphaldsrom og stover. | blokker og bustadkompleks med definerte fellesfunksjonar bgr det



vera mogleg a lage fellesrom for & dekkje meir temporeaere behov. Kanskje kan det og vera
mogleg i strok med eineboligar der det kan vera bygg og anlegg med fellesfunksjonar, eller
der privatboligar har ein utleigedel med tanke pa behov i nabolaget.

Buomrada skal vera kjenneteikna av fellesareal, fellesrom og mgteplassar. Privatareala vil
vera mindre og for eldre vil husa og leilegheitene ha faerre rom. Det blir meir deling, og
delingsgkonomi vil kienneteikne moderne busamfunn. Bustandard vil i stor grad bli erstatte
av buverdi — verdiar som livskvalitet, trivsel, samvaer og a hjelpe kvarandre.

| dag ser vi 0g at det er aktuelt med oppsgkjande tenestetilbod, t.d. fysikalsk behandling,
kroppspleie, frisgr m.m. Dette stiller krav til utforming og plass i nye hus og leilegheiter.
Kanskje kan eit betre alternativ vera a lage fellesrom for a dekkje slike behov? Finansiering
av fellesareal og fellesrom, bade investering og drift, er ei sak for seg. Kanskje kan eventuelle
behandlingsrom gjelde for fleire enn berre dei som bur i blokka eller bustadkomplekset? Og
kanskje kan slike fasilitetar og vera eit ansvar for aktuelle fagmiljg, offentlege og/ eller
private?

Sa langt det er mogleg blir det i dag tenkt heile livslgpet nar det blir planlagt hus og
leilegheiter. | nye bustadkompleks er det kanskje mogleg a tenkje dette pa andre matar slik
at ulike husvaere er planlagt for ulike livsfasar. Kanskje kan ein tenkje seg eit opplegg der ein
byter leilegheit/ hus ved overgang til ei ny livsfase? Kan det vera mogleg a kjgpe leilegheit/
hus med bytterett til ei anna leilegheit/ hus som er planlagt for ei anna livsfase? Eller er
dette spgrsmal som marknaden skal ta seg av?

Det kan tenkjast at det vil vera lettare a fa til slike lgysingar med utleigeleilegheiter. Norge er
kjent for at folk eig husvaeret sitt, i motsetning til mange andre land der folk i stor grad
leiger. Kanskje vil behovet for a skifte husvaere nar ei ny livsfase naermar seg skape stgrre
interesse for utleigeboligar? Det vil vera viktig a fa kartlagt interessa for ulike lgysingar for
folk i ulike livsfaser.

Det er neppe nokon eintydig definisjon av moderne busamfunn og Connected Living-
konseptet, men aktuelle prosjekt ma i alle fall ha i seg element av teknologiske Igysingar,
vera bygningsmessig tilpassa og ha ein infrastruktur som svarar pa korleis folk kan greie seg
lengst mogleg utan hjelp fra hjelpeapparatet — vera sjglvhjelpne. Det vil vera viktig a fa i gang
forskingsoppgaver om slike spgrsmal.

Moderne busamfunn vil matte utvikle seg over tid og det ma vera rom for diskusjon og
tilpassing. Som eit utgangspunkt blir det foreslatt at innhald og kravspek for eit moderne
busamfunn i Gjgvikregionen byggjer pa fglgjande moment:

1. Gode fellesskap i moderne busamfunn der alle generasjonar bur om kvarandre er
bilde pa idégrunnlaget (moderne klyngetun)



2. Bumiljget der bebuarane har gode fellesskap og kan hjelpe kvarandre gjev ein
meirverdi i form av sosial kontakt, livskvalitet og folkehelse

3. Buomrada har gode mgte- og opphaldsplassar som byggjer pa dei fysiske
feresetnadene pa staden — livet i og mellom husa

4. Planlgysingar og infrastruktur er tilpassa alle generasjonar og ulike funksjonsniva med
tilgang pa fellesrom/ fellesfunksjonar, gjesterom og moderne velferdsteknologi —
mindre private areal og meir fellesareal og deling

5. Forholdet mellom bebuarane er kjenneteikna av frivilligheit der fellesgode,
hjelpsomheit og delingsgkonomi star sentralt

5.2. Virkemiddel

Folks haldningar til nye Igysingar star sentralt for a utvikle moderne busamfunn. Ein ma ga ut
fra at haldningar til nye Igysingar vil modnast etter kvart som kommunane far stadig stgrre
utfordringar med a dekkje behovet for tenester. Pleie- og omsorgstenester utgjer na
bortimot 40 % av kommunebudsjetta. Dette vil matte auke betydeleg med dobbelt s3 mange
80-, 90- og 100-aringar. | tillegg kjem hjelpetrengande i gruppa under 67 ar, som har hatt
stgrste kostnadsveksten dei siste ara. Eit bilde pa kostnadene for kommunane i
Gjgvikregionen er heimeteneste pa bortimot % mill. kroner pr. mottakar og godt over 1 mill.
kroner pr. sjukeheimplass.

Desse tala illustrerer med all tydelegheit at det vil vera store gevinstar med a finne Igysingar
der folk kan greie seg lengst mogleg med eige hjelp. | andre land er det dgme pa blanding av
studentleilegheiter og eldreleilegheiter i same bustadkompleks. Dei store kostnadene til
heimeteneste og institusjonsplassar bgre gjera det interessant for kommunane a lage
stgtteordningar som stimulerer etablering av nye matar a bu og leva pa — nye busamfunn.

Kommunale ordningar kan til dgmes vera gkonomisk stgtte, reduserte tomteprisar, redusert
eigedomsskatt (for ei periode), fortrinnsrett til attraktive tomter ved etablering av moderne
busamfunn.

Husbanken har ordningar som legg til rette for offentleg og privat samarbeid (OPS-
ordningar) gjennom tilvisingsavtaler der ein kommune far tilvisingsrett for inntil 40 % av
leilegheitene til ein privat utbyggjar mot at utbyggjaren far ekstra langsiktig lIan i Husbanken.
Kommunale boligstiftelsar har tilgang pa tilsvarande laneordning.

| tillegg bgr det vera aktuelt a drgfte ei prgveordning med finansieringsstgtte gjennom
Husbanken for bygging av moderne busamfunn i samsvar med Gjgvikregionmodellen. Dette
kan gjelde finansiering av hus/ leilegheit, og det kan gjelde finansiering av fellestiltak
(fellesrom og fellesareal).

Nar eit omrade skal byggjast ut blir det som regel inngatt ei utbyggingsavtale mellom
utbyggjar og kommune om utbygging av infrastrukturen i omradet. Dette kan dreie seg om
betydelege belgp som i neste omgang blir lagt inn i prisen pa leilegheitene. Det bgr vera



aktuelt & drgfte gunstige finansieringsordningar med staten (Kommunaldepartementet/
Husbanken) for utbygging av infrastruktur i boligfelt som byggjer pa Gjgvikregionmodellen.

5.3. Planoversikt
Det er laga stutte omtalar av plandokumenta som er beskrivi i plan- og bygningslova og av
relevansen til moderne busamfunn i kommunanes plandokument.

A. Generelt om plan- og bygningslova (pbl)

Pbl beskriv planar og planprosessar. Formalet til lova legg vekt pa

- Berekraftig utvikling

- Opne og fgreseielege prosessar

- Medverknad

- Universell utforming

- Samordning av oppgaver

- Forsvarleg utfgring
For regionale planar, kommuneplanar og enkelte reguleringsplanar skal det utarbeidast
planprogram ved varsel om oppstart. Planprogrammet skal gjera greie for formalet med
planarbeidet, fristar, deltakarar, opplegg for medverknad, behov for utgreiingar m.m.

Statlege og regionale styresmakter og andre kommunar kan fremje motsegn til eit
planforslag. Dersom kommunen ikkje vil ta omsyn til motsegna skal det som regel meklast
mellom partane. Det er vanleg at fylkesmannen er meklingsinstans. Fgrer ikkje meklinga
fram avgjer departementet om motsegna skal takast til fglgje og planen endrast.

B. Planstrategi og kommuneplanar

Kommunane skal vedta ein kommunal planstrategi knytt til samfunnsutvikling og
kommunens planbehov i perioda. Formalet med planstrategien er a setja sgkeljoset pa kva
for planoppgaver kommunen bgr starte opp eller vidarefgre i perioda. Kommunen har plikt
til & utarbeide planstrategi i kvar valperiode og seinast eit ar etter at kommunestyret er

konstituert.

Bygd pa denne planstrategien skal kommunane ha ein kommuneplan med ein samfunnsdel

og ein arealdel. Kommuneplanen skal ha ein arleg handlingsplan. Det er vanleg at

gkonomiplanen inngar i handlingsplanen.

Planforslaget skal sendast pa hgyring og leggjast ut til offentleg ettersyn i minst 6 veker fgr
kommunestyret gjer vedtak.

Kommuneplanens samfunnsdel handlar om dei langsiktige utfordringane for kommunen og
vurdering av strategiar for utviklinga. Planen skal fortelja korleis kommunens mal og



strategiar skal gjennomfgrast i kommunal regi og om medverknad fra andre offentlege
instansar og fra private.

Kommuneplanens arealdel skal gjelde for heile kommunen og syne samanhengen mellom
framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Arealdelen skal syne hovudtrekka i
arealdisponeringa, rammer for nye tiltak og arealformala. Kommuneplanens arealdel fastset
framtidig arealbruk og er med kommunestyrets vedtak bindande for nye og utviding av
eksisterande tiltak.

C. Plansamarbeid mellom regionar og kommunar samt interkommunalt samarbeid

To eller fleire kommunar kan samarbeide om planoppgaver. For a ivareta nasjonale og
regionale omsyn kan departementet paleggje kommunar a bli med i samarbeidet. For slikt
plansamarbeid gjeld reglane for den plantype det blir samarbeidd om.

D. Planstatusi kommunane

| det fglgjande er det sett pa relevansen til samarbeid om moderne busamfunn (Connected
Living) i planstrategien og kommuneplanen i dei respektive kommunane.

Ei slik samanlikning er krevjande av fleire grunnar. For det fyrste kan det vera ulike meiningar
om korleis moderne busamfunn skal definerast og for det andre ma det som er skrivi i
planstrategi og kommuneplan til ein viss grad tolkast. Det er 0g utfordrande a gjera
vurderinga stutt utan a gjera nokon urett. Likevel er relevansen til moderne busamfunn i
plandokumenta vesentleg dersom visjonen i prosjektet skal fglgjast opp.

Gjovik
Planstrategi 2016 -2019
Planstrategien beskriv sentrale utviklingstrekk og utfordringar med pafglgjande prioritering

av politikkomrade og vurdering av planleggingsbehov.

Blant utviklingstrekka er befolkningsutvikling og demografi samt eldrebglgja trekt fram, men
er ikkje prioritert a ha noko planleggingsbehov. Innan helse og omsorg er eldrebglgja og bruk
av ny velferdsteknologi nemnt som aktuelle tema for planleggingsbehov. Desse vurderingane
har relasjon til Connected Living-tankesettet utan at det er peikt pa samanhengen.
Kommunegkonomien er ikkje omtala.

Kommuneplanen

Samfunnsdelen skal ha ein full giennomgang i kommunestyreperioda. For arealdelen er det
avgrensa behov for stgrre endringar. Gjeldande kommuneplan har gode arealreserver for
boligbygging. Det blir peikt pa at boligbygginga ma sjaast i samanheng med utarbeiding av
boligpolitisk plan. Det er ikkje sagt noko meir om kva denne planen skal innehalde, til dgmes
om det kan vera rom for a vurdere ulike former for moderne busamfunn ?



Nordre Land

Planstrategi 2012 - 2016

Planstrategien peikar pa politikkomrade der det er behov for ekstra analyser. Blant anna er
demografi samt folkehelse og levekarsutfordringar peikt pa som to viktige politikkomrade.

Busetjing i grendene, innvandring, relativt fleire eldre og folkehelseproblematikk er trekt
fram utan at planbehov er nzerare vurdert. Pa desse omrada kan ein sja samband til
Connected Living-tankegangen utan at samanhengen er uttrykt. Kommunegkonomien er
ikkje omtala.

Kommuneplanen

Det er planlagt oppstart av samfunnsdelen pa nyaret i 2017. Arealdelen skal vidarefgrast i
kommunevalperioda.

Sondre Land

Planstrategi 2016 — 2019
Planstrategien beskriv utfordringar og vurderingar av planbehov samla. | omtale av bl.a.

befolkningas trivsel, helse og livsstil er det peikt pa tilrettelegging for «gode val» og
livsmeistring. Etablering av mgteplassar og stimulering til frivillig arbeid er nemnt som

positive tiltak for @ betre folks helse. | omtale av befolkningsutvikling og busetjingsmgnster

er det peikt pa eit variert butilbod med leilegheiter, rekkjehus og einebustader, fortetting og

utviding av eksisterande buomrade og prioritering av sentrumsutvikling og sentrumsnaer
bustadbygging. Dette er vurderingar som samsvarar godt med Connected Living-
tankegangen. Kommunegkonomien er ikkje omtala.

Kommuneplanen

Samfunnsdelen vart vedteke i 2014 og blir vidarefgrt utan endring. Arealdelen er fra 2016 og

vil heller ikkje bli endra i planperioda. | perioda skal det utarbeidast boligsosial

handlingsplan, plan for tettstadutvikling i Hov, reguleringsplanar for tre bustadomrade. Her

ser vi Connected Living-tankegangen i malformuleringar og planbehov.

Vestre Toten

Planstrategi 2016 — 2019
Planstrategien beskriv sentrale utviklingstrekk og utfordringar med pafglgjande

prioriteringar og vurdering av planoppgaver.

Blant utviklingstrekka er utfordringar i folkehelse, i befolkningsutvikling og demografi med
eldrebglgje og i kommunegkonomi trekt fram. Utfordringane er ikkje prioritert med eigne
planoppgaver, men prioriteringane kan ein sja samsvarar med Connected Living-
tankesettet. Under folkehelse er det peikt pa tema som tryggleik og omsorg, universell
utforming og forebygging/ aktivisering.
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Kommuneplanen

Det er ikkje behov for ny revisjon av samfunnsdelen.

Det er heller ikkje behov for full revisjon av arealdelen. Arealbehovet kan i stor grad dekkjast
innan omrade som er regulert. Connected Living-tankegangen finn vi att bade i
samfunnsdelen og i mal om a vidareutvikle gode grender og tettstader og om a fremja
helsevenleg, miljgvenleg og kostnadseffektiv utbygging.

For tema og sektorplanar er det bl.a. peikt pa behov for ny boligsosial handlingsplan og plan
for omsorgsavdelinga.

@stre Toten

Planstrategi 2016 — 2019
Planstrategien beskriv utviklingstrekk og utfordringar. Bl.a. er befolkningsutvikling og

demografi, folkehelse og stadutvikling for trivsel og helse, kommune 3.0
(fellesskapskommunen) og ny velferd trekt fram. Det er peikt pa planbehov innan folkehelse,
boligpolitikk og ny velferd. Fleire omrade samsvarar med Connected Living-tankegangen. |
boligsosial handlingsplan, som vart vedteke i 2016, kjem 0g samanhengen fram.
Kommunegkonomien er ikkje omtala.

Kommuneplanen

Samfunnsdelen er revidert i 2016 med siktemal om a skape eit lokalsamfunn med gode
bumiljg, der bade fysiske omgjevnader og arena for samkvem er vektlagt. Eit overordna
plangrep er at kommunen skal vidareutvikle bukvalitetane sine. Folkehelse og boligpolitikk er
to viktige tema. Arealdelen er planlagt revidert i 2017.

Oppsummering av planstatus i kommunane

Relevansen til samarbeid om moderne busamfunn (Connected Living — samarbeid om
private og offentlege velferdstenester) i dei kommunale plandokumenta er meir eller mindre
til stades. Men samanhengen er til dels utydeleg, sarleg gjeld det Gjgvik og Nordre Land.
Det vil vera behov for a revidere planstrategiar og kommuneplanar for a fglgje opp visjonen
om at kommunane i Gjgvikregionen skal framsta som fgregangskommunar.

E. Reguleringsplanar

Reguleringsplan skal utarbeidast for omrade i kommunen som er bestemt av lova eller
kommuneplanens arealdel. Det blir bl.a. kravd reguleringsplan for stgrre bygge- og
anleggstiltak. Reguleringsplan kan utarbeidast som omraderegulering eller som
detaljregulering avhengig av krav i overordna planar. Nar reguleringsarbeidet blir sett i gang
skal offentlege instansar og andre interesserte som dette vedkjem varslast. For det enkelte
planarbeid skal det utarbeidast planprogram.
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Planforslaget skal sendast pa hgyring og leggjast ut til offentleg ettersyn i minst 6 veker for
kommunestyret gjer vedtak.

Ein reguleringsplan fastset framtidig arealbruk og er med kommunestyrets vedtak bindande
for nye og utviding av eksisterande tiltak.

F. Dispensasjon

Det er hgve til 3 dispensere fra plankravet. Dispensasjonssgknader vil i prinsippet fglgje
same prosess som behandling av planar.

Naboar skal varslast og regionale og statlege styresmakter skal fa hgve til a uttale seg innan
ei frist som vanlegvis er minst 3 veker.

G. Reguleringsforslag og byggesgknad

Dersom det er formalstenleg kan byggesgknad og forslag til reguleringsplan behandlast
felles. | slike tilfelle gjeld same fristar som for reguleringsplan.

5.4. Planprosess

| tillegg til innhald og konsept skal modellen beskrive planleggingsprosess og relevante
aktgrar i prosessen. Det er konstatert at planstrategiar og kommuneplanar ma reviderast
dersom visjonen om at «kkommunane i Gjgvikregionen skal framsta som fgregangskommunar
gjennom god samfunnsplanlegging og utvikling av gode bumiljg der folk er sjglvhjelpne» skal
folgjast opp. | tillegg skal det «etablerast eit plansamarbeid mellom naeringsliv,
forskingsmiljg, kommune og andre offentlege instansar».

A revidere planstrategiar og kommuneplanar er ganske tidkrevjande prosessar. | staden blir
det foreslatt a utarbeide ein regional strategi for utvikling av moderne busamfunn. | tillegg
blir det foreslatt at kommunane ma ha (ta att) styringa av arealbruken og lage retningsliner
for saksbehandlinga:

1) Regional strategi

Eit alternativ til 3 revidere planstrategiar og kommuneplanar er a utarbeide eit felles
regionalt dokument. Eit slikt dokument kan lagast bade som ein regional plan og som ein
regional strategi. Formalet med eit slikt dokument vil vera at kommunane far felles
plangrunnlag for utvikling av moderne busamfunn (Connected Living) og a bevisstgjera dei
pa behovet for a utvikle nye lgysingar som beskrivi i kapittel 5.1. Samtidig vil eit regionalt
dokument synleggjera at kommunane i Gjgvikregionen framstar som fgregangskommunar!

Det blir foreslatt eit felles strategidokument for Gjgvikregionen:
= Utarbeide ein regional strategi for moderne busamfunn i Gjgvikregionen
= Strategien skal byggje pa innhald og kravspek for moderne busamfunn
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= Etablere eit plansamarbeid for arbeidet med den regionale strategien der
ordfgrarane og radmennene (kommunane) saman med representantar for
naeringslivet, forskinga, fylkesmannen og fylkeskommunen er styringsgruppe (gruppa
bgr byggje pa plangruppa for a fa kontinuitet i arbeidet)

2) Kommunal styring av arealbruken

Ein regional strategi for utvikling av moderne busamfunn vil vera eit overordna
styringsdokument som kommunane skal byggje boligpolitikken sin pa. Den enkelte
kommune ma pa si side leggje dokumentet til grunn for sa vel kommuneplanens arealdel
som reguleringsplanar, som er juridisk bindande dokument.

Den seinare tida har vore kjenneteikna av mange private utbyggingsomrade og private
reguleringsplanar. Dette betyr at det er private interesser som i stor grad har styrt
arealbruken sjglv om det er kommunestyret som vedtek reguleringsplanane. Det ligg i
sakens natur at private interesser vil vera meir prega av profittmotivenn kommunale
interesser. Dermed blir det mindre rom for meir samfunnsprega oppgaver. Den sterke
posisjonen som private reguleringsplanar har hatt i seinare tid har og gatt ut over bade
kapasitet og kompetanse pa reguleringsarbeidet i kommunane. Resultatet er at mange
kommunar har kome pa etterskot i planlegging og regulering av boligomrade. Skal
Gjgvikregionen vera i fgrarsetet for a utvikle konseptet om moderne busamfunn ma
kommunane ha styringa av arealbruken. Det betyr at kommunane ma byggje opp kapasitet
og kompetanse i arealplanlegging.

Det blir foreslatt at kommunane ma sg@rgje for a ha ei aktiv rolle med arealbruken:

Byggje opp tilstrekkeleg kapasitet og kompetanse i arealplanlegging

Styring med utarbeidinga av reguleringsplanar for nye boligomrade

Felles planleggingskontor vil sikre kompetanse og kapasitet ved ledigheit i stillingar
Forum for private utbyggjarar og kommunale planleggjarar for a skape godt grunnlag
for arealpolitikken

4443

3) Retningsliner for saksbehandlinga

Plan- og bygningslova skal dekkje eit stort og komplekst omrade om arealbruk, bygg og
anlegg. Det er lagt vekt pa opne og fgreseielege prosessar der alle som pa ein eller annan
mate blir paverka av planane skal ha hgve til 3 medvirke. Lova har reglar og tidsfrister for a
gje uttale og klage pa vedtak. Alt dette betyr at ein plan- og byggjeprosess er bade
omstendeleg og tidkrevjande. Prosessen kan lett bli ekstra tidkrevjande dersom ikkje alt gar
«pa skinner». Det vil derfor vera ei viktig oppgave a forenkle prosessane mest mogleg.

| dag er det ofte vanleg a ha fgrehandskonferanser bade nar det gjeld plansaker og
byggjesaker. Det er dessutan vanleg med oppstartmgte i plansaker. Det blir foreslatt a
stramme opp saksbehandlinga med retningsliner som skal trekkje sgkjaren inn i behandlinga
og forenkle planprosessane. Malet skal vera betre resultat og redusert behandlingstid:
= Det skal sendast svar pa sgknaden i Igpet av ei veke
= Saman med svaret skal det kallast inn til «xplanmgte» for a klarleggje om sgknaden er
fullstendig og definere «alle partar» som skal involverast (jf. oppstartmgte)
= «Planmgtet» skal bestemme kva prosessen skal omfatte, «kven gjer kva» (inklusive
spkjaren) og setja opp ein tidsplan (flytskjema) for sgknadsbehandlinga
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= Nar «alle partar» er involvert fra starten er malet a redusere behandlingstida
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ENDRING AV ORGANISASJONSMODELL FOR GJOVIK KRISESENTER
Sammendrag:

Forslag til samarbeidsavtale mellom kommunene Nordre Land, Sendre Land, Vestre Toten,
@stre Toten og Gjovik kommune om etablering av et vertskommunesamarbeid om
krisesentertjenester etter Kommunelovens § 28-1 b, godkjennes. Det forutsettes at alle
samarbeidskommunene nevnt i pkt 1, godkjenner forslag til avtale og delegerer myndighet til
a treffe nedvendige administrative avgjerelser pa samarbeidskommunens vegne til
vertskommunen, Gjovik kommune.

Vedlegg:

Fagrapport — endring av organisasjonsmodell
Forslag til Samarbeidsavtale — Felles krisesenter 1 Gjovikregionen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen
Saksopplysninger:

Bakgrunn
Lov om kommunale krisesentertilbod tridte 1 kraft 1. januar 2010. I loven er kommunene

palagt a gi et likeverdig krisesentertilbud til kvinner, menn og barn.

Krisesenterloven inneholder krav om ei heilskapleg oppfolging gjennom samordning av
tiltak mellom krisesentertilbodet og andre delar av tenesteapparatet og at denne
oppfelgingen kan samordnes gjennom bruk av individuell plan. Dette kravet om samordning
og samarbeid er ogsa nedfelt i lovgrunnlaget for andre tjenester som kommunen har ansvar
for som 1 sosialtjenesteloven, helse- og omsorgstjenesteloven og barnevernsloven.

Det er etter loven opp til kommunene selv hvordan denne samordningen og samarbeidet
konkret skal organiseres.

Dagens organisering av krisesenteret

Kommunestyrene i Gjovik, Ostre Toten, Vestre Toten, Nordre Land og Sendre Land
kommuner godkjente hosten 2011 en selskapsavtale for Gjovik Krisesenter IKS som
grunnlag for et samarbeid om denne tjenesten.

Gjevik Krisesenter IKS er lokalisert i Gjovik kommune. Kommunestyrene i de fem
samarbeidskommunene vedtok hesten 2016 & bygge nye lokaler for Krisesenteret i regi av
Gjevik Boligstiftelse. Nye lokaler er planlagt 4 kunne tas i bruk i 2018.




Utredning av omorganisering av Gjevik Krisesenter IKS
Rédmannsutvalget 1 Gjovikregionen (RUG) vedtok 1 mate 30.09.16 4 fa utredet en
omorganisering av krisesenteret fra et IKS til et vertskommunesamarbeid med Gjovik
kommune som vertskommune. Rddmannsutvalgets vedtok falgende mandat for arbeidet:
Det skal utarbeides en fagrapport som beskriver forutsetningene for og konsekvensene av d
endre organisasjonsmodell for Gjovik Krisesenter fra et IKS til et vertskommunesamarbeid,
Jf Kommunelovens § 28 a, b og e. Gjovik kommune skal veere vertskommune.
Fagrapporten skal inneholde

e en beskrivelse av formell prosess og forslag til prosedyre/framdriftsplan

e forslag til samarbeidsavtale

e administrative konsekvenser, HR, regnskap, pensjonsforpliktelser, mm

e en beskrivelse av personalmessige konsekvenser og forhold, med tilhgrende prosedyrer,

som md ivaretas ved en omorganisering til vertskommune
e konsekvenser for gkonomistyring, herunder evt behov for endring i styringsmodell og

rutiner
Avgrensning
e Utredningen skal ikke omhandle krisesenterets lokalisering, indre organisering,
tjenestetilbud og drift

e Enomorganisering skal ikke medfdgre behov for endring av de gkonomiske rammene for
senterets drift
e Ndvaerende modell for kostnadsfordeling/finansiering viderefares

Spesialrddgiver Aasbjorn Pdlshaugen, Gjovik kommune har vert ansvarlig for utredningen
og rapportert til RUG v/rddmann Arne Skogsbakken og rddmann Magnus Mathisen for
vertskommunen. Ansvarlige og bererte parter 1 forhold til Gjevik krisesenter IKS og
kommunene for ovrig har vart involvert og trukket inn 1 arbeidet.

Om organisasjonsmodell

De lovfestede modellene for interkommunalt samarbeid omfatter i tillegg til
vertskommunemodellen og IKS, samkommune, § 27 styre og AS. I denne saken er et
administrativt vertskommunesamarbeid etter kommunelovens § 28-1b aktuelt som et
alternativ til dagens IKS-modell.

Selskapsformen IKS ble i sin tid (IKS-loven av 29. januar 1999 nr. 6) utviklet for samarbeid
om oppgaver av mer forretningspreget karakter. IKS-modellen inneberer at kommunenes
ansvar og innflytelse er noe begrenset og kommunens administrative rolle noe svekket, da
linjen gér direkte fra kommunestyret til representantskapet. I et IKS vil de ansatte vare ansatt
1 selskapet.

Styringsmodell ved IKS:

Kommunestyre = Representantskap =>Styre = Daglig leder

Styringsmodell ved vertskommunesamarbeid:

Kommunestyre = Radmann = Tjenesteledere.l.

Et hovedformél med etableringen av vertskommunemodellen (Tatt inn 1 kap 51
kommuneloven fra 1. januar 2007), var & tilby en mer hensiktsmessig lovregulering av
interkommunalt samarbeid om de lovpélagte og mer individrettede tjenestene som inneberer
mer eller mindre grad av offentlig myndighetsutovelse. De ansatte vil 1 denne modellen vare
ansatt 1 vertskommunen.




Fra utredningen

Rapporten fra utredningen beskriver noen sentrale forutsetninger for og konsekvenser av a
endre organisasjonsmodell for Gjovik Krisesenter fra et IKS til et vertskommunesamarbeid
med Gjevik kommune som vertskommune, jfr. Kommunelovens § 28 a, b og e.

De formelle hovedpunktene 1 en slik endringsprosess vil vere

e Kommunestyrene inngar en samarbeidsavtale i hht krav i KL § 28 e om
vertskommunesamarbeid, herunder tidspunkt for iverksettelse.

e Kommunestyrene gir sin radmann instruks om a delegere sin kompetanse til 3 treffe
vedtak i enkeltsaker til radmannen i vertskommunen pa de omrader det skal
samarbeides om. | tillegg bgr kommunestyrene delegere til radmannen a utforme
andre bestemmelser utover minimumskravene som kan bidra til 3 gjgre samarbeidet
best mulig, f.eks. retningslinjer og rutiner for ulike deler av samhandlingen mellom
deltakerkommunene.

e Representantskapet behandler opplgsning av Gjgvik Krisesenter IKS.

e De ansatte i Gj@vik Krisesenter IKS tilbys overfgring til Gjgvik kommune i hht
reglene/prosedyrene som er nedfelt i AML § 16 om arbeidstakernes rettigheter ved
virksomhetsoverdragelse.

e De ulike avtaler Gjgvik Krisesenter IKS har vedr pensjon, forsikring, regnskapsfgring,
revisjon, bankforbindelse, etc. giennomgas/avvikles og implementeres i stgrst mulig
grad i vertskommunens administrative systemer, rutiner og portefglje.

e Gjpvik kommune som vertskommune orienterer fylkesmannen ved a oversende kopi av
samarbeidsavtalen.

e Deltakerkommunene har ansvar for tilstrekkelig informasjon til sine innbyggere og
organisasjoner om endringen og tjenesten.

Om samarbeidsavtalen
For et vertskommunesamarbeid skal det i hht kommunelovens § 28-1 e, opprettes en skriftlig
samarbeidsavtale. I kommuneloven er det fastsatt at en slik avtale som et minimum skal
inneholde bestemmelser om:

e Deltakere og hvem som er vertskommune

e Hvilke oppgaver og hvilken avgjgrelsesmyndighet som legges til vertskommunen

e Tidspunktet for overfgring av oppgaver og avgjgrelsesmyndighet

e Underretning til deltakerne om vedtak som treffes i vertskommunen

e Det gkonomiske oppgj@ret mellom samarbeidskommunene og vertskommunen

e Nzermere regler for uttreden og avvikling av samarbeidet

e Annet som etter lov krever avtale.

Samarbeidsavtalene som inngds mellom den enkelte deltakerkommune og vertskommunen i
et administrativt vertskommunesamarbeid, vil vaere bilaterale. Dette 1 motsetning til
vertskommune med nemnd der avtalen ma vare felles for alle deltakerne. Det betyr at det i
denne saken ma inngés separate avtaler mellom hver enkelt deltaker og vertskommunen,
men disse kan likevel vere likelydende.

Dersom samarbeidsavtalene senere skal endres pd noen av de lovfestede punktene, mé
kommunestyret i den enkelte deltakerkommune vedta dette.

Samarbeidsavtalen vil utgjere grunnlaget for samarbeidet. Kommunene star derfor fritt til
ogsé a regulere andre forhold enn det som felger av loven. Slike bestemmelser kan for
eksempel omhandle retningslinjer og rutiner for ulike deler av samhandlingen mellom
deltakerkommunene.



Slike andre forhold som blir regulert i samarbeidsavtalen kan kommunestyrene pa ordinar
mate delegere til radmennene i1 deltakerkommunene & utforme eller endre. Dette vil kunne
bidra til & gjere samarbeidet mer smidig.
Andre forhold
Utover det som evt. métte bli regulert i samarbeidsavtalen, vil Gjovik kommune som
vertskommune ha den alminnelige styringsrett som arbeidsgiver. Samarbeidskommunene kan
ikke gi retningslinjer for organisering av arbeidet, gi instrukser eller pa annen méte gripe inn
pa en mate som kommer 1 strid med dette.
Et vertskommunesamarbeid er en del av virksomheten til den kommunen som er
vertskommune for samarbeidet. Kontrollutvalget 1 (verts)kommunen skal derfor etter de
vanlige reglene i kommuneloven § 77 fore lapende tilsyn ogsa med den delen av
virksomheten 1 kommunen som dreier seg om saker som er delegert fra de andre kommunene
1 samarbeidet.
I et vertskommunesamarbeid, der vertskommunen etter avtale og delegering skal sté for den
aktuelle tjenesten, skal pad samme mate, statlig tilsyn og eventuelle palegg rettes mot
vertskommunen.
Om opplesning av Gjevik Krisesenter IKS
Opplesning av selskapet er regulert 1 «Selskapsavtale Gjovik Krisesenter IKS § 13». Her
heter det:
Opplosning av selskapet kan vedtas av representantskapet med % flertall av
representantskapets medlemmer. Blir det ikke flertall for opplosning kan saken kreves
behandlet pd nytt representantskap der det kreves ¥ flertall blant de frammaotte
representanter. Ved opplosning kan selskapets midler etter vedtak i
representantskapet tilfalle lokal forankret organisasjon som prioriterer arbeidet for
samme mdlgruppe.
Administrative prosesser og tilpasninger i vertskommunen
Gjovik kommune vil som vertskommune fa ansvar for prosessen med & gjennomfore
overforing av ansatte. Overforingen forutsettes gjennomfort ihht reglene i AML § 16 om
ansattes rettigheter ved virksomhetsoverdragelse.
Gjeovik kommune vil som vertskommune fa ansvaret for & implementere Gjovik Krisesenter
som en virksomhet i kommunens organisasjon og administrative portefolje, herunder de
nedvendige prosesser knyttet til avtaler og ekonomiske forhold som blir pdvirket ved endring
av organisasjonsmodell.
Administrative kostnader
I mandatet er det forutsatt at
en omorganisering skal ikke medfore behov for endring av de okonomiske rammene
for senterets drift
Det er imidlertid behov for & foreta en gjennomgang av de administrative kostnadene som
belastes vertskommunen etter overgang til en vertskommunemodell og innarbeide disse 1
gkonomioppgjeret. Dette er imidlertid kostnader som i all hovedsak dekkes innen dagens
okonomiske rammer som f.eks. regnskapsforsel, dagens pensjonskostnader, forsikringer etc.
men som ma tilpasses kostnadsnivéet etter overgangen til kommunale ordninger.
En endelig vurdering av de ulike elementene og i hvilken grad dette pavirker de ekonomiske
rammene, bar avventes til prosessen med overforing av de ansatte er gjennomfert. Herunder
konsekvensene av de nedvendige avklaringene 1 hht AML § 16. En forelopig gjennomgang
og analyse av de skonomiske konsekvensene av omorganiseringen, viser at det vil kunne bli
en relativt beskjeden merutgift for kommunene, i hovedsak knyttet til pensjon.
Naér de nye lokalitetene tas i1 bruk, vil det ogsd vare behov for & innarbeide de tilherende
kostnadene i det gkonomiske oppgjeret mellom samarbeidskommunene og vertskommunen.




Forslag til samarbeidsavtale

I vedlagte forslag til samarbeidsavtale er inntatt de bestemmelser loven fastsetter. Avtalen
bygger pa navaerende selskapsavtale og det er 1 pkt 7 tatt inn bestemmelser om samarbeid og
et samarbeidsrdd som erstatter dagens kontaktmeter og deler av representantskapets
oppgaver.

Det vises for gvrig til vedlagte forslag til samarbeidsavtale. Forslaget er likelydende for alle
samarbeidskommunene.

Vurdering:

Til grunn for radmannsutvalgets vedtak om a utrede organiseringsform for krisesenteret 1a
bl.a. den okte skonomiske forpliktelsen og de evrige endringer 1 forutsetninger som folge av
kommunestyrenes vedtak om etablering av nye lokaler for krisesenteret. I tillegg ble behovet
for tett og naer kontakt med det ovrige kommunale tjenesteapparatet slik det framgér av
loven, vektlagt.

Gjevik Krisesenter IKS uttrykker ogsa i sin drsrapport for 2015 et onske om 1 okt grad & bli
integrert i den lokale tiltakskjeden rundt personer som er utsatt for vold i nare relasjoner. Det
papekes videre at dersom kommunene skal kunne oppfylle lovens krav ma det ovrige
hjelpeapparatet sterkere pa banen.

Det er etter loven opp til kommunene selv hvordan denne samordningen og samarbeidet
konkret skal organiseres. Rddmannsutvalget mener en slik samordning av tjenester kan bli
bedre i varetatt ved at krisesentertjenesten knyttes sterkere til kommunene og organiseres
som en del av det helhetlige kommunale tjenesteapparatet.

Interkommunalt samarbeid om tjenesten kan etter avtale etableres pa frivillig grunnlag med
hjemmel i flere lover. Formalet med samarbeidet er av betydning for valg av
samarbeidsmodell.

Vertskommunemodellen er utviklet for denne type tjeneste og sikrer en hensiktsmessig
lovregulering av interkommunalt samarbeid om slike lovpélagte og individrettede tjenester,
samtidig som den ivaretar demokratiske og rettssikkerhetsmessige hensyn. Modellen
vurderes av radmannsutvalget som enklere og mer oversiktlig enn IKS-modellen.
Vertskommunen vil vere ansvarlig, mens deltagerkommunene delegerer myndighet, kjoper
tjenester og har en kontroll-/tilsynsfunksjon med virksomheten. Deltagerkommunenes
innflytelse og innsyn i driften sikres gjennom en samarbeidsavtale.

Rédmannsutvalget har pa denne bakgrunn konkludert med & anbefale at Gjovik Krisesenter
IKS avvikles og at tjenesten viderefores i et administrativt vertskommunesamarbeid med
Gjovik kommune som vertskommune, etter § 28 b i kommuneloven.

Omorganiseringen hindteres som en virksomhetsoverdragelse. De ansattes rettigheter vil
dermed bli handtert i henhold til arbeidsmiljelovens Kapittel 16. Arbeidstakernes rettigheter
ved virksomhetsoverdragelse.

Administrasjonens innstilling:

R&dmannen vil rdde Formannskapet til & legge saken fram for Kommunestyret med slikt
forslag til vedtak:

1. Forslag til samarbeidsavtale mellom kommunene Nordre Land, Sendre Land, Vestre
Toten, Ostre Toten og Gjovik kommune om etablering av et vertskommunesamarbeid



om krisesentertjenester etter Kommunelovens § 28-1 b, godkjennes. Det forutsettes at
alle samarbeidskommunene nevnt i pkt 1, godkjenner forslag til avtale og delegerer
myndighet til & treffe nedvendige administrative avgjerelser pa
samarbeidskommunens vegne til vertskommunen, Gjovik kommune.

NORDRE LAND KOMMUNE, den 14. mars 2017

Jarle Snekkestad
radmann
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Sammendrag:
Kommunestyret vedtar foreliggende utkast til aksjonaravtale for Topro AS
Vedlegg:
Utkast til aksjonaravtale
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen
Saksopplysninger:

De kommunale og fylkeskommunale eierne i Topro AS har over lang tid hatt som tema at
inngéelse av en aksjoneravtale.

Det foreliggende utkastet er utarbeidet av radmannsutvalget i Gjovikregionen, og ordforer-
og raidmannsmetet har sluttet seg til at det kan fremlegges til behandling i kommunestyrene.
Administrasjonen i Oppland fylkeskommune har ogsa opplyst at utkastet vil bli lagt fram til
politisk behandling 1 fylkeskommunen.

Det pagar ogsé for tiden et arbeid med utarbeidelse av reviderte vedtekter for Topro AS og
datterselskapene. R&dmannen har hatt mate med styreleder for & sikre at det er sammenheng
mellom utkastet til eierstrategi og det som sa langt er gjort knyttet til vedtekter.

Vurdering:

Utkastet til aksjonaravtale stemmer godt overens med prinsippene 1 den felles
eierskapspolitikken for kommunene 1 Gjovikregionen. Raddmannen oppfatter i den
forbindelse at utkastet til aksjonaravtale 1 praksis oppfyller forutsetningen fra
eierskapspolitikken om utarbeidelse av selskapsvise eierstrategier.

I utkastet til aksjoneravtale er det bl.a. lagt vekt pd det regionale utviklingsperspektivet og
lokaliseringen 1 Gjevikregionen. Dette mener rddmannen er viktig ogsa for Sendre Land
kommune.

Etter omorganiseringen av Topro AS, framstar selskapet nd som et konsern med en
kommersielt orientert del (Topro Industri AS) og en mer tradisjonell attferingsdel (Topro
Kompetanse AS). Aksjonaravtalen legger spesielt vekt pa attferingsdelen, noe rddmannen
finner riktig utfra et perspektiv pa hva som er et naturlig kommunalt eierskap.



Administrasjonens innstilling:
Radmannen vil rdde Formannskapet til 4 legge saken fram for Kommunestyret med slikt

forslag til vedtak:

Kommunestyret vedtar foreliggende utkast til aksjonaravtale for Topro AS

NORDRE LAND KOMMUNE, den 24. april 2017

Jarle Snekkestad
radmann



AKSJONARAVTALE

mellom fglgende aksjonzerer
i Topro AS, organisasjonsnummer 913 916 344

a) Gjgvik kommune, organisasjonsnummer 940 155 223

b) Oppland fylkeskommune, organisasjonsnummer 961 382 335

¢) Sgndre Land kommune, organisasjonsnummer 961 381 630

d) Vestre Toten kommune, organisasjonsnummer 971 028 300

e) @stre Toten kommune, organisasjonsnummer 964 949 859

f) Nordre Land kommune, organisasjonsnummer 861 381 722

(i fellesskap heretter benevnt aksjonaeren/aksjonzaerene/aksjonaerer),

er i dag inngatt fglgende avtale (benevnt som avtale) om aksjeinnhav og samarbeid knyttet til
utgvelsen av sitt eierskap i Topro AS (benevnt som selskapet)

1. Bakgrunn for avtalen

Avtalen er inngatt for a tydeliggjgre hva de offentlige eierne i selskapet i fellesskap vil med sitt
eierskap. | avtalen fastlegges og reguleres prinsipper i utgvelsen av eierskapet i trad med denne felles
viljen. Dette vil gi retning og forutsigbarhet for styre og daglig ledelse av selskapet

Aksjonarene er enige om at eierskapet skal bygge pa langsiktighet. Det legges i den sammenheng til
grunn at selskapet gjennom sine datterselskaper vektlegger opprettholdelse og videreutvikling av et
slagkraftig kompetansemiljp som et nyttig virkemiddel i et regionalt utviklingsperspektiv.
Aksjonzerene er opptatt av selskapets lokalisering i Gjgvikregionen, de arbeidsplasser og
kompetansemiljg selskapet representerer og den funksjon selskapet — og datterselskapet Topro
Kompetanse AS — har for yrkeskvalifisering i regionen. Aksjonaerene vil tilstrebe a sta samlet hvis
selskapets grunnlag trues/endres ut fra disse hensyn.

Selskapet vil matte paregne endrede rammebetingelser over tid. De offentlige eiernes eierskap i
selskapet har sa langt i hovedsak vaert samfunnspolitisk begrunnet. Endrede rammebetingelser kan,
primaert for datterselskapenes del, betinge endret eierskap, eiersammensetning og mer fleksibel og
tilgjengelig kapitalstruktur. Avtalen er ogsa begrunnet i disse forhold.

Samfunnsansvar skal legges til grunn i aksjonaerenes eierskap. Samfunnsansvar omfatter bl.a.
hensynet til lokalsamfunn, ansatte, miljg, menneskerettigheter, etikk, likestilling, lgnns- og
bonusordninger mv.

Det er spesielt viktig for aksjonaerene gjennom eierskapet a bidra til 3 gi et best mulig tilbud til
mennesker som trenger et tilrettelagt tilbud om attfgring. Aksjonaerene legger til grunn at selskapet
sgker a ivareta dette gjennom eierstyringen av datterselskapene og ved a ta ut de konserninterne
synergieffekter som er mulige innenfor statlige rammebetingelser.



2. Aksjonarsammensetning

Aksjonarenes langsiktighet og vilje til Igpende a bidra til utvikling av selskapet, tydeliggjgres ved at
aksjonaerene, samt potensielle fremtidige nye offentlige eiere, forpliktes til & forbli eiere i
avtaleperioden, jf. etterfglgende pkt. 9. Det dpnes likevel for endring og omdisponering av
eierandeler, forutsatt at dette skjer i trad med aksjonaeravtalens bestemmelser.

Eventuell endringer i rammebetingelser, kommersielle forhold e.l. som betinger en mer fleksibel og
tilgjengelig kapitalstruktur, kan utlgse behov for endring i eiersammensetning i datterselskaper.
Dette kan enten skje ved nedsalg fra selskapets side eller ved emisjoner.

Nye eiere til datterselskaper skal primaert spkes gjennom rettede emisjoner mot relevant aktgr.

Aksjonaerene er enige om at de lojalt vil fgre forhandlinger om de justeringer som matte kreves i
denne avtalen pa grunn av forandring i innbyrdes forhold mellom aksjonzerene eller i
eiersammensetning i datterselskaper.

Uavhengig av ovennevnte skal endringer i aksjonsersammensetningen ikke skje i et slikt omfang, eller
pa en slik mate, at selskapets samlede eierandeler i datterselskaper innenfor attfgringsomradet
reduseres til mindre enn 2/3.

3. Generalforsamling

Pa generalforsamlingen skal hver aksjonaer kunne stemme for alle sine aksjer. Vedtak og
stemmegivning pa generalforsamlingen og ellers treffes i samsvar med reglene i aksjeloven, og i trad
med bestemmelser og formal i aksjonaeravtalen.

Det forutsettes at aksjonaerene bare nekter @ medvirke til beslutninger dersom det foreligger saklig
grunn

4. Styret

Aksjonzrene er samstemt i gnsket om at styret skal sammensettes ut fra at det er et kollegialt organ,
og at medlemmene bgr utfylle hverandre kompetansemessig. Aksjonaerene skal samlet ha en aktiv
dialog med selskapets valgkomité.

5. Overdragelse av aksjer

Salg eller annen form for overdragelse av aksjer kan kun skje innenfor rammen av de begrensninger
som fglger av selskapets vedtekter. Ved enhver overdragelse av aksjer har aksjonserene gjensidig
forkjgpsrett. Forkjppsretten gjelder proratarisk i forhold til aksjonaerenes eierandel. Den aksjonaer
som gnsker a selge deler av sin aksjepost, skal sende skriftlig melding til de andre aksjonaerene med
opplysning om hvor mange aksjer som gnskes solgt og hvilken pris som forlanges for aksjene. Den
aksjonaer som mottar tilbudet har en frist pa 1 maned til a ta stilling til om tilbudet aksepteres. Hvis
tilbudet ikke aksepteres etter at denne prosedyren er fulgt, kan den aksjonaer som gnsker a selge
sine aksjer ga ut i det apne marked for salg av aksjene. Aksjelovens regler og selskapets vedtekter om
aksjenes omsettelighet gjelder for dette salget, selv om tilbudet om kjgp av aksjer er avslatt i
henhold til det ovenstaende.

6. Utbytte

Dagens regelverk for attfgringsbedrifter gir ikke adgang til 3 dele ut utbytte. Siden verdiene i
selskapet er skapt under dette regelverket, er oppfatningen at det heller ikke vil veere adgang til
utbytte herfra. Endres regelverket, eller det pa annet vis klargjgres at det er mulig a betale utbytte,
er aksjonaerene enige om at man — sammen med selskapets gvrige aksjonaerer — skal ta sikte pa a
utarbeide en utbyttepolitikk for selskapet.



7. Mislighold

Dersom en av aksjonaerene opptrer i strid med bestemmelsene i denne avtalen, kan de gvrige
aksjonaerene, etter skriftlig pakrav, kreve innlgsing eller tilbakesalg av den misligholdende aksjonaers
aksjer. Det er en forutsetning at avtalebruddet er av vesentlig betydning for de gvrige aksjonaerene
og/eller selskapet, og at den den misligholdende aksjonaer, etter skriftlig begjaering, er gitt anledning
til umiddelbar retting av det aktuelle forholdet.

Krav om innlgsning p.g.a. ovennevnte omstendigheter skal skje senest innen 6 maneder etter at
retting er begjaert. | motsatt fall vurderes forholdet som akseptert. Den misligholdende part er i
tilfelle slik oppsigelse forpliktet til proratarisk a selge sine aksjer til de gjenvaerende aksjonaerer til
aksjenes palydende, og de gjenvaerende aksjonaerer har rett, men ikke plikt, til & kjgpe aksjene.
Alternativt kan selskapet selv kjgpe egne aksjer, eller aksjene kan innlgses innenfor lovens

rammer. Eventuelt erstatningskrav mot den misligholdende aksjonaer kan motregnes i aksjonarens
krav pa oppgjer for aksjene.

8. Konfidensialitet

Aksjonaerene forplikter seg til ikke a la utenforstaende fa kjennskap til informasjon og kunnskap om
selskapet i den grad dette kan veere til skade for selskapet. Forpliktelsen om konfidensialitet kan
likevel ikke under noen omstendighet strekke seg lenger enn hva som er tillatt innenfor rammen av
norsk lov.

9. Avtaleperiode — oppsigelse

Denne avtalen gjelder uten oppsigelse fra den er undertegnet av samtlige aksjoneerer til og med
5 ar. Avtalen forlenges deretter med 3 ar om gangen om den ikke sies opp av en aksjonzer
senest 6 maneder fgr vedkommende avtaleperiodes utlgp. Oppsigelse skal skje skriftlig og skal
sendes alle de gvrige aksjonzerene.

Aksjonaer som sier opp avtalen, skal samtidig tilby sine aksjer i selskapet til innlgsning av de
gjenvaerende aksjonaerene i henhold til bestemmelsene om innlgsning foran. Dersom de gvrige
aksjonaerene avstar fra a utgve rett til innlgsning, kan den tiloydende aksjonaer ga ut i det apne
markedet. Det samme gjelder dersom kjgpesum for innlgste aksjer ikke betales innen den frist som
ellers er fastsatt i denne avtalen. Dog ma slike utenforstaende aksjonaerer godkjennes i h.h.t.
vedtektene og denne avtalens gvrige bestemmelser.

10. Aksjeerverv i fremtiden
Det som er fastsatt i denne avtalen gjelder samtlige aksjer aksjonaerene har eller senere vil erverve i
selskapet.

11. Lovvalg og verneting
Denne avtale reguleres av norsk rett. Partene vedtar Gjgvik tingrett som verneting for tvister som
ikke Igses gjennom forhandlinger.

13. Annet

Aksjonzerene kan ikke overdra sine rettigheter og forpliktelser i fglge denne avtalen til andre uten de
gvrige aksjonaerenes skriftlige samtykke.

Endringer i eller tillegg til denne avtalen skal gjgres skriftlig og krever tilslutning av samtlige
aksjoneerer.

For a ivareta avtalens formal, er det behov for mer regelmessig og tettere dialog mellom
aksjonaerene enn det som er mulig gjiennom generalforsamling. En praktisk mate for a fa dette til pa
er a arrangere eiermgter pa regelmessig basis eller ved saerlig behov. Som et minimum arrangeres et
eiermgte blant aksjonaerene i Igpet av januar maned i forkant av selskapets arlige ordinsere
generalforsamling. Det skal fgres referat fra eiermgter.



Gjgvik xx.xx.2017

For Gjgvik kommune som aksjonaer

Bjgrn Iddberg

For Oppland fylkeskommune som aksjonaer

Even Aleksander Hagen

For Sgndre Land kommune som aksjonaer

Terje Odden

For Vestre Toten kommune som aksjonaer

Leif Waarum

For @stre Toten kommune som aksjonaer

Guri Brathen

For Nordre Land kommune som aksjonaer

Ola Tore Dokken



Lnr.: 5836/17
Arkivsaksnr.: 17/1198
Arkivnekkel.: 210

Saksbehandler: HHO

Utskrift til:

1. KVARTALSRAPPORT 2017
Sammendrag:

Tjenesteomradene rapporterer om god ekonomisk kontroll og drift innenfor rammene, med
unntak at tjenesteomradet Velferd, der barnevernstjenesten rapporterer om gkonomisk
merforbruk. Sterrelsen pa merforbruket er forelopig usikkert, men det vil bli betydelig.
Fellesinntekter og fellesutgifter estimeres til & na budsjettet, men det er noe usikkerhet
knyttet til eventuelle merinntekter pa skatt og ramme.

Det er forelopig ikke gjennomfert noen brukerundersekelser i 2017.

Sykefraveeret i1 forste kvartal i Nordre Land kommune ligger pa totalt 9,5 %, fordelt med 2,8
% korttidsfravaer og 6,7 % langtidsfravaer. Dette er det laveste forstekvartal siden 2010.

Vedlegg:
1. kvartalsrapport 2017

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen
Saksopplysninger:

Innenfor den styrbare delen av driften er det ekonomiske utfordringer innen
barnevernstjenesten. Innleie av saksbehandlerressurser vil fore til merutgifter ut over sparte
lennsmidler som folge av vakante stillinger og refusjon sykepenger. I tillegg vil innleie av
barnevernsleder medfere merutgifter utover budsjett. Det er foreleopig stor usikkerhet knyttet
til storrelsen pd et merforbruk innen barnevernstjenesten, men pa dette tidspunktet antas det
at merforbruket vil kunne bli vesentlig.

Fellesinntekter og fellesutgifter er forelopig i1 trdd med budsjett. Eventuelle merinntekter pa
skatteomradet vil bli kjent etter at kommuneproposisjonen blir lagt frem 1 mai.

P4 investeringssiden har arets forste kvartal blitt brukt til & viderefores allerede pabegynte
prosjekter innenfor gitte rammer. Tiden har videre blitt brukt til & planlegge igangsetting av
prosjekter vedtatt i 2017-budsjettet.

Sykefraveret i forste kvartal i Nordre Land kommune ligger pa totalt 9,5 %, fordelt med 2,8
% korttidsfravaer og 6,7 % langtidsfraver. Dette er det laveste forstekvartal siden 2010.

Det har ikke vert gjennomfert noen brukerundersekelser i forste kvartal.

Det har veaert 6 alvorlig avvik i tjenesteomrddene i lopet av forste kvartal 2017. 5 avvik er
lukket, og det jobbes med a lukke det siste avviket.

Vurdering:



Forste kvartalsrapporten gir et veldig tidlig estimat pa arsresultatet. Det er gledelig at de
fleste tjenesteomrddene rapporterer om god kontroll og utsikter til skonomisk balanse.
Innenfor den styrbare delen av driften varsler tjenesteomrade velferd at barnevernstjenesten
vil gd med et merforbruk i1 2017. Barnevern vil ha et merforbruk pa administrasjon pa grunn
av okt innleie bade av saksbehandlerkapasitet og lederressurs. Omfanget vil rddmannen fa
mer oversikt over inne halvarsrapporten skal utarbeides og en vil da kunne ansla et forventet
merforbruk. Rddmannen vil da foresla losninger for & finansiere merforbruket. Innen
halvarsrapporten skal utarbeides, er kommuneproposisjonen lagt frem. Det vil da vere kjent
om kommunen fr behold en hgyere andel av skatteinntektsgrunnlaget fra 2016. En eventuell
merinntekt pa dette omradet vil da kunne foreslas som finansiering av merutgiftene i
barnevernstjenesten. R&dmannen tar derfor sikte pa a foresld nedvendige budsjettjusteringer
som en del av halvarsrapporten.

Det har vert jobbet godt med internkontroll 1 alle tjenesteomrddene forste kvartal. Det
rapporteres at avvik tas tak i1 og rutiner gjennomgas og eventuelt endres for & forhindre nye
avvik. Det jobbes ogsa godt forebyggende i tjenesteomradene for & {4 pa plass rutiner,
prosedyrer og planer som sikrer tilfredsstillende kontroll i organisasjonen.

Administrasjonens innstilling:
Ré&dmannen vil rade formannskapet til 4 legge fram saken for kommunestyret fatte slikt

vedtak:
1. Forstekvartalsrapporten 2017 tas til etterretning.

NORDRE LAND KOMMUNE, den 28.04.2017

Jarle Snekkestad
radmann Henriette Hovdelien



Laor.: 5762/17
Arkivsaksnr.: 17/1187
Arkivnekkel.: 210

Saksbehandler: HHO
Utskrift til:
ARSRAPPORT 2016
Sammendrag:

2016 ble preget av Organisasjonsutvikling og omstillingsarbeid (utrednings av
driftsreduksjoner) — OU 2016-2019.

Hovedtrekkene i brukerundersgkelsene som ble gjennomfert i 2016 er gode resultater
sammenlignet med landsgjennomsnittet og sammenlignet med tidligere ars undersegkelser.
Resultatene i Nordre Land-skolen for 2016 viser en bedring. Nasjonale prover ligger endelig
pa eller over fylkeskommunalt gjennomsnitt. Nar det gjelder grunnskolepoeng, ligger Nordre
Land-skolen fortsatt lavt i forhold til fylke- og landsgjennomsnitt, men resultatene viser en
positiv utvikling. Elevundersekelsen for skoledret 16/17 har fine resultater og vitner igjen om
god trivsel og at forekomsten av mobbing er lav.

Sykefravaret i 2016 ligger pa samme niva som i 2015, 8,5 %, som er fordelt med 2 %
korttidsfraver og 6,5 % langtidsfraver.

Nordre Land kommune scoret godt pd medarbeiderundersekelsen. Pa fem av faktorene ligger
kommunen over landet, og for de andre fem faktorene ligger kommunen pé snittet.

Nordre Land kommune legger frem et regnskapsmessig resultat for 2016 med et
mindreforbruk pé kr 17.973.601,25,-. Netto driftsresultat er hovedindikatoren for gkonomisk
balanse 1 en kommune. Netto driftsresultat ble kr 28.986.662,33,- 12016, og utgjorde 4,78 %
av kommunens driftsinntekter.

Vedlegg:

Arsrapport 2016
Vedlegg 1 Styringskort
Vedlegg 2 Sluttrapport investeringer 2016

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksopplysninger:

2016 ble preget av Organisasjonsutvikling og omstillingsarbeid (utrednings av
driftsreduksjoner) — OU 2016-2019. Ferste halvar ble det gjennomfert en omfattende og bred
involvering av hele organisasjonen i en organisasjonsutviklingsprosess, som endte med

vedtak av en ny administrativ organisering i kommunestyret i juni. Parallelt, 1 samme
prosess, ble det utredet mulige driftsreduksjoner. Dette for a lose den generelle skonomiske



utfordringen, innfri det politiske ensket om & oppfylle vedtatte skonomiske handlingsmél
kombinert med det sarskilte vedtaket i kommunestyret i desember 2015 om & fjerne
eiendomsskatten pd boliger, fritidsboliger og ubebygde tomter i lapet av de neste tre arene.
Andre halvar ble preget av forberedelser for en ny organisering og en utfordrende
budsjettprosess, som kulminerte i desember. Totalt sett ble det vedtatt salderingstiltak i
gkonomiplanperioden 2017-2020 pa kr 26,43 millioner.

Mot slutten av 2016, fra 11. november, startet fylkesmannen et omfattende tilsyn med Land
barnevernstjeneste. I slutten av november og i desember ble kommunen informert om
omfattende og alvorlige avvik. Kommunestyret vedtok derfor et forbedringsprosjekt for Land
barnevernstjeneste den 21. desember.

Brukerundersokelser:

Brukerundersegkelsen pd SFO ved Torpa barne- og ungdomsskole viser at foreldrene totalt
sett er fornoyde med SFO-tilbudet 1 Torpa, og resultatet ligger over landssnittet. Foreldrene
gir lavere score ndr det gjelder pris for tjenesten og for tilgjengelighet i ferier og fridager.
Brukerundersokelsen pd SFO ved Dokka barneskole viser tilfredshet med trivsel og samlet
tilfredshet med SFO-tilbudet som er godt over landsgjennomsnittet.

Torpa barnehage gjennomforte brukerundersekelse viren 2016. Resultatene viser tilfredshet
med lek og aktiviteter pd linje med fjordret, mens tilfredshet med informasjon er litt redusert.
Hvor forneyd foreldrene er med barnehagetilbudet alt 1 alt, er litt ned fra heye 5 1 fjor til 4,8 1
2016 pa en skala fra 0 til 6, der 6 er topp. Samme undersegkelse ble gjennomfert 1 Dokka
barnehage med tilsvarende resultater. Samlet sett ligger resultatene fra barnehagene 1 Nordre
Land omtrent pa landsgjennomsnittet. For de spersmalene som er valgt ut til styringskortene,
ligger resultatene godt over landsgjennomsnittet. Det er noe variasjon i resultatene pé de
enkelte spersmélene fra avdeling til avdeling. Brukerundersokelsen var derfor tema pa
planleggingsdagene og foreldremete med dreftingsspersmail og forslag til tiltak.

Avdeling for psykisk helse gjennomferte en brukerundersekelse varen 2016 med gode
resultater. P& spersmél som gar pa informasjon, kompetanse, respektfull behandling og
brukermedvirkning er resultatene pé eller litt over landsgjennomsnittet. P& det punktet som
omhandler tilgjengelighet, svarer brukerne over landsgjennomsnittet, bortsett fra pa ett punkt,
der ligger resultatet litt under, og det omhandler antall timer vedkommende fér hjelp.
Omsorg og rehabilitering har gjennomfort brukerundersokelse varen 2016. Enheten ligger pa
eller over landsgjennomsnittet pa samtlige méileparametere. Enhetene vil bruke resultatene 1
forbedringsarbeidet som gjores pa hver enkelt avdeling. Brukerne har vert flinke til & gi
kommentarer som kan benyttes i den interne utviklingsarbeidet i avdelingene.

Skoleresultater:

Elevundersokelsen:

Elevundersokelsen for skoledret 16/17 har fine resultater og vitner igjen om god trivsel og at
forekomsten av mobbing er lav. Arbeidet mot mobbing tas pa alvor, og dette er et ansvar alle
ansatte i skolene har.

Nér det gjelder sparsmalene som handler om vurdering for lering, ligger resultatene pa eller
over landssnittet. Dette er et utviklingsomréade det har vert fokus pé gjennom flere ar, og som
sannsynligvis vil ha positiv innvirkning pé laeringsresultat over tid.

Nasjonale prover/grunnskolepoeng:

Naér det gjelder skoleresultater er det gledelig & se at Nordre Land-skolen har en positiv
utvikling. Resultatene fra hostens nasjonale prover viste at Nordre Land-skolen endelig ligger
pa eller over gjennomsnittet i Oppland bade i regning, lesing og engelsk pa bade 5. og 8.
trinn. For 9. trinn ligger vi fortsatt under fylkessnittet. Nordre Land-skolen er for forste gang




pa svert lenge pd nasjonalt gjennomsnitt, for de nasjonale provene totalt sett. Nér det gjelder
grunnskolepoeng, er det ogsa en bedring, men vi ligger lavt sammenlignet med lands- og
fylkessnittet. Resultatene fra de siste arenes satsning pa kompetanseutvikling og
utviklingsplaner i skole og barnehage i Nordre Land vil bli synlige over tid. En fortsatt
satsning pa a bedre det pedagogiske arbeidet med sikte pa enda bedre skoleresultater, vil
kunne bedre resultatene pa nasjonale prover og grunnskolepoeng ytterligere.

Medarbeiderundersokelse:

Det er utviklet en ny medarbeiderundersgkelse 1 KS, 10-FAKTOR. Dette er et
forskningsbasert verktoy for & méle variablene som er avgjerende for medarbeidernes
oppfatning av sin arbeidssituasjon. Undersegkelsen legger spesiell vekt pd mestring,
motivasjon, medarbeiderskap og ledelse. Kommunen tok i1 bruk undersgkelsen 1 2016.
Styringskortene for 2016 har malsettinger 1 henhold til den forrige
medarbeiderundersekelsen, derfor er det ikke sammenligningstall pa disse
medarbeiderperspektivene. I de nye styringskortene fra 2017 skal det males pa resultater fra
10-faktor medarbeiderundersekelse, og der skal tallene fra undersegkelsen 1 2016 inn.

Nordre Land kommune scoret godt pa undersokelsen. P4 fem av faktorene ligger kommunen
over landet, og for de andre fem faktorene ligger kommunen pa snittet. I styringskortene fra
2017 er det valgt faktoren Mestringsklima, som maler kultur, der medarbeiderne blir
oppmuntret til & utvikle og dele kompetanse og samarbeide for & oppna gode resultater, bade
individuelt og 1 fellesskap. Samlet sett scorer kommunen pé landsgjennomsnittet pa
mestringsklima 1 10-faktor medarbeiderundersekelse. Det er noe variasjoner mellom
tjenesteomradene:

Arbeidsplass Score Nordre Land Gjennomsnitt landet
Sentraladministrasjonen 4,3 4,1
Grunnskole 3,9 4,1
Barnehage 4,1 4,1
Velferd 4,3 4,1
Helse og omsorg 4,1 4,1
Samfunnsutvikling 3,9 41
Kultur 3,6 4,1
TOTALT for hele kommunen 4,1 4,1

Alle arbeidsplassene har i etterkant av undersgkelsen jobbet med resultatene, og valgt ut
faktorer som de jobber med for & utvikle organisasjonen.

Sykefraver:

Sykefravaret 1 2016 ligger pd samme niva som 1 2015, 8,5 %, som er fordelt med 2 %
korttidsfravaer og 6,5 % langtidsfraver. Det er positivt at Nordre Land kommune holder
samme lave fraveaer to dr pa rad, og nermer seg malet om 92 % narver. Det jobbes fortsatt
med 4 forbedre sykefravarsarbeidet med blant annet tettere oppfelgingsrutiner. Det er ogsa
viktig & jobbe godt forebyggende, med blant annet & gke kompetansen. Det er gjennomfort
opplering i dette temaet i noen avdelinger, og skal fortsette opplaeringen i hele kommunen.

Okonomi:

Nordre Land kommune legger frem et regnskapsmessig resultat for 2016 med et
mindreforbruk pé kr 17.973.601,25,-. Til sammenligning viste resultatet for 2015 et
mindreforbruk pa kr 6,8 mill.



Netto driftsresultat er hovedindikatoren for ekonomisk balanse i en kommune. Netto
driftsresultat ble kr 28.986.662,33,- 1 2016, og utgjorde 4,78 % av kommunens
driftsinntekter.

For flere kommentarer til gkonomien, vises til fremlagte sak om é&rsregnskap og arsberetning,
samt korte kommentarer under hver resultatenhets arsrapport (vedlagt).

Vurdering:

Kommunestyret vedtok 1 februar 2016 a igangsette et omfattende omstillings- og
organisasjonsutviklingsprosjekt (OU), som skulle gjennomferes i perioden 2016-2019.
Bakgrunnen for OU-prosessen var gkningen i den generelle gkonomiske utfordringen samt
politiske ensker om & oppfylle vedtatte gkonomiske handlingsmél kombinert med det
serskilte vedtaket 1 kommunestyret 1 desember 2015 om 4 fjerne eiendomsskatten pa boliger,
fritidsboliger og ubebygde tomter i lopet av de neste tre drene.

Totalt sett ble det gjennom kommunestyrets vedtak om OU-prosessen, vedtatt
salderingstiltak i perioden pa kr 26,43 mill. Aret 2016 har vart preget av planlegging av
prosessen og planlegging av gjennomfering av salderingstiltakene.

Rédmannen vil beromme lederne og medarbeidere for i stor grad & ha lykkes med og lojalt
folge opp kommunestyrets bestillinger i forbindelse med OU-prosessen. I tillegg er det gjort
en veldig bra jobb i enhetene og administrasjonen med 1 folge opp inneverende érs
budsjettvedtak, bade hva gjelder & styre innenfor de gitte skonomiske rammene, og samtidig
ha fokus pé kvalitet i tjenestene og i gjennomfoeringen av prosjekter. Avvik vil alltid
forekomme 1 en sé stor og kompleks virksomhet som en kommune, men alle de endringer
som blant annet kommer til uttrykk i innbyggernes og brukernes behov. @konomiske avvik i
form av merforbruk har sa langt som mulig blitt forsekt redusert i lopet av aret, men innenfor
visse deler av tjenestene, sd som barnevernstjenesten, er det begrensninger 1 hvilke tiltak som
kan gjennomferes for & hindre et merforbruk. Alt i alt er det gledelig 4 registrere at det som
ofte kalles «den styrbare driften» gér i tilneermet balanse.

Innenfor arealplanlegging har kommunen hatt hoy aktivitet i 2016. Vi har avsluttet arbeidet
med to viktige planer i 2016; Kommuneplanens arealdel og Kommunedelplan Synnfjell Syd.
Kommunedelplan Synnfjell Ost ble sendt pé forstegangs hering hesten 2016. I tillegg er det
jobbet med omradereguleringsplan for Elverom og Dokka Vest.

Det skjer mye spennende i Synnfjellet. Kommunen har, i tillegg til planarbeidet, gjennomfort
et prosjekt med adressering av hytteomrader. Vegnavn pé de fleste veger er vedtatt og det er
satt ut skilt.

Internkontrollarbeidet har vert heyt prioritert i 2016, og radmannen mener det er etablert
gode internkontrollverktey og — rutiner i organisasjonen. Rddmannens ledergruppe har fokus
pé dette ukentlig, og det rapporteres til politisk niva i forbindelse med
kvartalsrapporteringen. R&ddmannen opplever at enhetene har fokus pé a rapportere avvik, og
at det gjores en grundig jobb for & lukke avvik og iverksette tiltak der det er nedvendig for &
hindre gjentakelse.



Administrasjonens innstilling:

Radmannen vil rdde formannskapet til & legge saken fram for kommunestyret med slikt
forslag til vedtak:

Arsrapport 2016 med vedleggene styringskort og sluttrapporter investeringer 2016 tas til
etterretning.

Nordre Land kommune, den 25. april 2017

Jarle Snekkestad
radmann Henriette Hovdelien



Lnr.: 5755/17
Arkivsaksnr.: 17/1172
Arkivnekkel.: 210

Saksbehandler: HHO

Utskrift til:

ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING 2016
Sammendrag:

Regnskapet for 2016 viser god skonomisk kontroll i den styrbare delen av driften, og samlet
sett gir den styrbare delen av driften med et mindreforbruk pé ca. kr 174.000,-. En rekke
uforutsette, ikke budsjetterte forhold gjer at kommunens regnskap samlet sett avsluttes med
et positivt resultat pa kr 17,9 mill. Resultatet er i stor grad pavirket av pensjonsforhold,
vertskommunetilskudd, heyere refusjonsinntekter og kommunens andel av den betydelige
nasjonale veksten i skatteinntektene. Et godt nettodriftsresultat pa kr 28,99 mill. eller 4,78 %,
viser godt gkonomisk resultat for 2016.

Internkontroll

Vedlegg:

Arsregnskap 2016

Arsberetning 2016

Revisjonsberetning

Kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapet

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen
Saksopplysninger:

Nordre Land kommune legger frem et regnskapsmessig resultat for 2016 med et
mindreforbruk (overskudd) pa kr 17.973.601,25,-. Til sammenligning viste resultatet for
2015 et mindreforbruk pa kr 6.809.776,56. 12012 og 2014 ble resultatet 0,- etter pliktige
strykninger fra et opprinnelig resultat pa kr 2.864.800,55,- 1 2012 og kr 2.718.748,78,- 1
2014.

Netto driftsresultat ble kr 28.986.662,33,- 12016, og utgjorde 4,78 % av kommunens
driftsinntekter. Dette er et resultat som er bedre enn det som var forutsatt 1 opprinnelig
budsjett. I 2015 hadde Nordre Land kommune et nettodriftsresultat pd kr 3,9 mill., eller 0,7
%. Fylkesmannen anbefaler, med stotte fra Teknisk beregningsutvalg, at netto driftsresultat
over tid ber ligge pd minst 1,75 %.

For at tallene for Nordre Land kommune skal vaere sammenlignbare med tallene for Landet
utenom Oslo og Oppland, er det mest riktig & korrigere Nordre Land kommunes netto
driftsresultat for amortiseringen av premieavviket for 2015. Dette fordi Nordre Land
kommune amortiserer premieavviket pa ett ar, mens de aller fleste kommuner amortiserer



over en lengre tidshorisont. Korrigert netto driftsresultat for Nordre Land kommune er kr 25

mill., noe som utgjer 4,13 %.

12016 brukte Nordre Land kommune vel kr 6,5 mill. fra fond i driftsregnskapet. Av dette
utgjorde kr 4,6 mill. bruk av bundne fond. Nordre Land kommune avsatte kr 23,6 mill. til
fond 1 2016. En del av avsetningen til fond er knyttet til avsetning av premieavviket pa kr 3,7
mill. for finansiering av utgiftsforingen 1 2017. I tillegg er det generelt disposisjonsfondet
styrket 1 2016. Opprinnelig budsjettert avsetning til disposisjonsfond pd kr 3,7 mill., 1 tillegg
er kr 5,6 mill. av overskuddet 1 2015 avsatt til generelt disposisjonsfond. Dette betyr at

generelt disposisjonsfond ble styrket med kr 9,3 mill. 1 2016.

Innenfor fellesinntekter og fellesutgifter fordeler avvikene seg som folger:

Ansvar Regnskapiar  Budsjett inkl. Avvik
endring
17112 Konsesjonskraft -4 103 740,49 -5 744 000,00 -1 640
259,51
17311  Andre naeringsformal -4 491 473,93 -4 430 000,00 61 473,93
81111  Skatter -140 246 -132 550 000,00 7696 781,78
781,78
81121 Eiendomsskatt -33575439,00 -33000000,00 575439,00
82111  Statlige rammetilskudd -225 357 -228 009 000,00 -2 651
230,00 770,00
82522 Kompensasjonstilskudd -2597 201,00 -2 800 000,00 -202 799,00
91111 Renter / omkostninger pa 6 587 140,96 7 802 000,00 1214 859,04
[an
91112  Andre renter / -6 836 826,88 -6 700 000,00 136 826,88
omkostninger
92111 Avdrag pa lan 16 224 122,00 16 509 000,00 284 878,00
93111 Disposisjonsfond 10509 776,56 10 090 000,00 -419 776,56
93121 Bundne driftsfond 294 342,00 0,00 -294 342,00
96111  Disp.tidl.ars ikke disp.res -6 809 776,56 -6 810 000,00 -223,44
97111  Overf.til kapitalregnskap 1 750 000,00 1 750 000,00 0,00
Avvikene for den enkelte resultatenhet fordeler seg som folger:
Kap. Resultatenhet Regnskap i Revidert Avvik R-B
ar budsjett
11 Politisk styring 3738 708,71 3956 000,00 -217 291,29
118 Tilleggsbevilgninger 150 000,00 -37 000,00 187 000,00
119 Lonnspotten 0,00 0,00 0,00
12 Sentraladminstrasjonen 29 232 31511 100,00 -2 278
616,59 483,41
17 Neaering -8 518 125,42 -10174 000,00 1655 874,58
18 Kirke og trossamfunn 5 805 384,94 5757 300,00 48 084,94
19 Pensjonsforhold -7 480 608,18 0,00 -7 480
608,18
221 Dokka Barneskole 24 958 24 975 400,00 -16 697,83
702,17
222 Torpa barne- og 19 190 18 802 900,00 387 182,88




ungdomsskole

223 Dokka ungdomsskole

224 Nordre Land leeringssenter
225 Skoleskyss

233 Torpa barnehage

234 Dokka barnehage

236 Nordsinni barnehage

24 Sentrale midler skole og
barnehage
29 Kulturskole

31 Sosialkontor
33 Familie og helse

35 Tilrettelagte tjenester
36 Omsorg og rehabilitering

39 Samhandlingsreformen
44 Teknisk drift

45 Vann og renovasjon

51 Kultur

71 Plan Miljg Neering

75 Bygg/oppmaling

8 og Renter/omkostninger lan
9

Sum

082,88
14 255
845,73
-2 182 813,86

3408 390,09
Sligr] Clely ek
20078
512,26
4652 474,22
2958 623,25

2576 313,27
8 029 524,73
44 899
226,69

39 706
371,82

99 001
705,75

14 781,00

40 027
051,69

-4 711 542,05
7714 390,48
4 644 551,24
24 418,84

99 632,52

362 186 217,29

14 133 600,00
290 200,00

3289 000,00
9 863 200,00
20 437 100,00

5236 700,00
2745 200,00

2675 500,00
8 344 500,00
43 821 800,00

40 953 600,00
95 152 200,00

10 000,00
44 048 000,00

-5 332 500,00
7 821 300,00
5223 614,00

213 286,00
0,00

373 718 000,00

122 245,73

-2 473
013,86

119 390,09
48 797,93
-358 587,74

-584 225,78
213 423,25

-99 186,73
-314 975,27
1077 426,69

-1 247
228,18
3 849 505,75

4 781,00

-4 020
948,31

620 957,95
-106 909,52
-579 062,76
-188 867,16
99 632,52

-11 531 782,71

- = mindreinntekt eller merutgift

+ = merinntekt eller mindreutgift

Internkontroll — eller egenkontroll — kan i vid forstand defineres som kommunens egne
organers og raidmannens (ansattes) kontroll med at kommunens virksomhet skjer i samsvar
med lover og regler og lovlig fattede vedtak. Det er riddmannen som etter kommuneloven §
23.2 har det daglige ansvaret for & etablere og felge opp internkontrollen, og skal etter loven
ha «betryggende kontroll», men alle folkevalgte og ansatte ber samtidig fole et ansvar for

dette.

I lopet av 2016 er det totalt rapportert om 359 avvik fra tjenestene, der Omsorg og
rehabilitering og Tilrettelagte tjenester star for henholdsvis 207 og 116 avvik. Av de
registrerte avvikene er 4 definert som alvorlige avvik. I tillegg til tallene ovenfor har enheten
Familie og Helse rapportert om mange avvik om fristbrudd og utarbeidede planer innen
barnevernstjenesten. Dette er ytterligere dokumentert gjennom avviket gitt av Fylkesmannen
gjennom tilsynet som ble gjennomfort pé slutten av 2016.
I tillegg har skolene hatt tilsyn fra Gjevikregionen Helse og miljetilsyn (GHMT), som har
gitt avvik pd skolenes internkontrollsystemer, blant annet innen beredskapsplaner, der

GHMT har papekt bide bygg-tekniske og planmessige avvik.

Vurdering:



Totalt sett vurderer rddmannen at 2016 har vert et ar preget av god ekonomisk kontroll og
styring 1 enhetene og administrasjonen. Vedtatte rammer er i stor grad overholdt, og det er ytt
gode kommunale tjenester til innbyggerne 1 Nordre Land.

Ré&dmannen onsker & knytte kommentarer til de regnskapsmessige avvikene pé de omrader
der avvikene vurderes som vesentlige.

Fellesinntekter og fellesutgifter:

Ansvaret 17112 Konsesjonskraft er knyttet til inntektene fra salget av kommunens
konsesjonskraft, 39,886341 GwH. I 2016 ble konsesjonskraftvolumet solgt til en pris knyttet
til spotprisens manedsmiddle med et paslag pa 3,3 NOK/MWh. Grunnet lave strempriser er
inntektene noe lavere enn budsjettert. Budsjettet la opp til en gjennomsnittlig strempris pa 25
ore pr. kWh, med fradrag av 10,6 ere pr. kwh 1 innskjepspris (OED-pris). Beregnet
gjennomsnittlig pris basert pa inntektene for 2016 ble 20,89 ore pr. kWh.

Pa ansvaret 17311 Andre naringsformal er det en merinntekt pa utbytte fra VOKKS pa kr
150.000,-. Budsjettert utbytte var kr 4,7 mill.

Nordre Land kommune hadde merinntekter pé skatter ssmmenlignet med budsjett pa vel kr
7,6 mill. Totalt hadde Nordre Land kommune en gkning av sine skatteinntekter pd 7,7 % mot
en pkning 1 landet pd 8,7 %. En merinntekt pa skatteinntektene vil medfore reduserte statlige
rammetilskudd i form av redusert inntektsutjevning.

Eiendomsskatt gav en merinntekt i forhold til regulert budsjett pa vel kr 0,5 mill. At
eiendomsskatteinntektene ble noe hoyere enn opprinnelig budsjettert, skyldes 1 hovedsak
merinntekter sammenlignet med budsjett knyttet til eiendomsskatt pa boliger og
fritidseiendommer. Dette har ssmmenheng med at budsjettet for 2016 ble lagt basert pa
eiendomsskatteinntektene fra 2015. I disse inntektene 14 det reduksjoner som folge av
tilbakebetalinger etter klagebehandling, og i ar uten tilbakebetalinger er derfor inntektene noe
hoyere. I tillegg til eiendomsskatt fra ca. 65 nye eiendomsskatteobjekter.

Statlige rammetilskudd gav en mindreinntekt sammenlignet med regulert budsjett pd kr 2,6
mill. Dette har ssmmenheng med inntektsutjevningen som folge av ekning i skatteinntektene.
Renter og omkostninger knyttet til Nordre Land kommune sine 1an i Kommunalbanken, KLP
og Husbanken ble kr 1,2 mill. lavere enn budsjettert. Dette skyldes lavere rente pd innlanene
enn budsjettert. Gjennomsnittlig flytende rente 1 2015 ble ca. 1,91 %. Renteinntekter fra
videreutldn Husbanken ble marginalt lavere enn budsjettert.

Lavt renteniva gir ogsé utslag pa renter pa bankinnskudd. Men pé grunn av mer midler
innestaende pd banken enn tidligere 4r, ble renteinntektene i trdd med budsjettet. Andre
renteinntekter er knyttet til videreutlan til VOKKS og renteinntekter knyttet til kommunale
krav ble noe heyere enn budsjettert. Gevinst fra finansielle instrumenter gav en merinntekt
sammenlignet med budsjett pa kr 170.000,- som folge av god utvikling i1 aksjemarkedet.
Avsetning til disposisjonsfond er fort i henhold til opprinnelig budsjett kr 3,7 mill.
Regnskapsresultatet for 2015 er avsatt til fond, kr 5.559.776,56,- til generelt
disposisjonsfond, kr 250.000,- til neringsfond og kr 1 mill. til Flyktningefond.
Fondsavsetninger i trdd med budsjettet og ved gode regnskapsresultater ansees viktig for &
soke a opprettholde et fondsniva og netto driftsresultat som indikerer en sunn
kommunegkonomi. Det generelle disposisjonsfondet har fatt en god styrking 1 2016.

Ett annet element inn i samme bilde er gjennomferingen av overforinger fra driftsregnskapet
til investeringsregnskapet. For det forste er dette en nedvendig overforing, da innbetalt
egenkapitalinnskudd til KLP ikke kan finansieres pa annen mate enn gjennom
egenfinansiering. For det andre bedrer en slik overfering kommunens gkonomiske stilling
ved at egenkapitalfinansieringen, netto driftsresultat og gjeldsgraden bedres.

Enhetene:




Omradet politisk styring inneholder utgiftene til de politiske organene, og omradet hadde et
mindreforbruk pa kr 217.000,-. Mindreforbruket er knyttet til noe mindreutgifter
sammenlinget med budsjett pa kontrollutvalg, samt inntekter knyttet til gjennomferingen av
Folkeavstemmingen i forbindelse med arbeidet med en eventuell kommunesammenslaing.
Lonnspotten som fordeles enhetene 1 trdd med innevarende érs lennsoppgjer. Den avsatte
lennspotten ble 1 sin helhet fordelt enhetene.

Mindreforbruket pa rdidmannskontoret/sentraladministrasjonen skyldes primeaert
inntektsforing av vertskommunestilskudd asylmottak for enslige mindreérige, inntektsforing
av avvikling av FOKSO samt vakanser og refusjoner for syke- og fedselspenger uten
tilsvarende vikarinnleie.

Omradet nering er kommentert under fellesinntekter og fellesutgifter.

Pensjonsforhold er fellesomradet der premieavviket inntektsfores og amortiseres, samt der
avregningen av pensjon for hele kommunen regnskapsfores. Merinntekter pa
pensjonsomradet 1 2016 er 1 hovedsak knyttet til avregningen av pensjon pa kr 6 mill.
Amortiseringen av premieavviket fra 2015 gav en inntekt pa kr 0,63 mill. Premieavviket for
2016, kr 3,7 mill. + arbeidsgiveravgift ble avsatt til disposisjonsfond for dekning av
utgiftsforingen 1 2017.

Grunnskolene 1 Nordre Land har et samlet merforbruk pé kr 0,49 mill. Dokka barneskole er i
balanse, mens Torpa barne- og ungdomsskole har et merforbruk pa kr 0,38 mill. og Dokka
ungdomsskole pa kr 0,12 mill. Dokka barneskole ender samlet sett i balanse pa grunn av
refusjon sykepenger, til tross for mindreinntekter SFO og flere endrede forhold rundt betaling
og refusjon for fosterhjemsplasserte barn. Merforbruket pa Torpa barne- og ungdomsskole
skyldes nye utfordringer som er kommet i lopet av aret, og som har resultert i nye
enkeltvedtak. Det er gjennom hele éret jobbet for & gjore merforbruket sé lite som mulig,
bl.a. ved beskjeden bruk av vikarer. Videre har bl.a. endret bemanningsnorm pa SFO, bidratt
positivt til at den delen av ansvarsomradet Torpa barne- og ungdomsskole har et resultat
innenfor budsjettert ramme. Dokka Ungdomsskole har i realiteten hatt et storre merforbruk
enn resultatet viser som folge av at budsjettreduksjoner fra 2015 til 2016 ikke har latt seg
realisere pa grunn av endringer i elevmassen som i realiteten ga ekte behov. Hoyere refusjon
sykepenger enn budsjettert samt bruk av fondsmidler har redusert merforbruket.

Nordre Land laringssenter har betydelige merinntekter pd i overkant av kr 2,4 mill. Dette
resultatet kan forklares med at det de siste tre arene er bosatt flere flyktninger enn opprinnelig
vedtak pa 15 og at disse flyktningene er i de tre forste drene av bosettingsperioden, da det
overfores mest midler. I tillegg er det bosatt flere ved familiegjenforeninger, der mange av
utgiftene allerede er palopt for de allerede bosatte.

Barnehagene i Nordre Land kommune har samlet et mindreforbruk pa nesten kr 0,9 mill. Den
storste enheten Dokka barnehage, hadde et mindreforbruk 1 2016 pé vel kr 0,35 mill.
Mindreforbruket skyldes fastlonn, noe som fortrinnsvis kan forklares med vakanse i deler av
stillinger. I tillegg har Nordsinni barnehage er mindreforbruk pé kr 0,58 mill. begrunnet i
nektern drift hele aret, fleksibilitet i personalet, foreldrebetaling utover budsjett og pd grunn
av vedtak om nedleggelse av avdeling Skogvang ble en del innkjep avventet. Torpa
barnehage var nar balanse pa tross av mindreinntekter knyttet til endringer i brukerbetaling
styrt fra statlig hold, samt enkeltvedtak som medforer okte lonnsutgifter til assistent.
Sentrale midler til skole og barnehage er knyttet til barnehagekoordinator og
skolekoordinator, samt satsningen pd kompetanseheving i trdd med kommunedelplan for
Nordre Land-skolen. Merforbruket pé dette omrédet skyldes betaling for barnehageplass i
andre kommuner som ikke var budsjettert.

Kulturskolen har et mindreforbruk pa ca. kr 100.000,-. Dette skyldes lavere lonnskostnader
som folge av en midlertidig vikarlesning for danseundervisningen med farre og storre



dansegrupper forste halvér. I tillegg ble det foretatt reduksjon 1 solosangstillingen andre
halvar.

Omradet NAV/sosialkontor er NAV kommunal del. Enheten har samlet sett et mindreforbruk
pa 0,3 mill. Omradet gkonomisk sosialhjelp har et merforbruk sammenlignet med budsjett i
2016, men det er 1 2016 satt inn tiltak for & fa en riktig oversikt over skonomisk sosialhjelp
til bosatte flyktninger med botid mindre enn 5 ar. For disse flyktningene mottar kommunen
integreringstilskudd, og for 2016 er deler av integreringstilskuddet brukt til & dekke NAV
sine utgifter pa dette omrédet. I tillegg er det jobbet med bruken av tiltak for personer pa
sosialhjelp. NAV har hatt et mindreforbruk sammenlignet med budsjett pa kontordriften og
som folge av prosjektmidler. Dette har samlet sett gitt et mindreforbruk 1 2016.

Familie og helse har et merforbruk pa ca. kr 1 mill. for 2016. P& barnevern isolert er
merforbruket kr 2,4 mill., men pga. mindreforbruk i de andre tjenestene ble merforbruket
redusert til ca. kr 1 mill.

12016 har enheten gitt helse- og tolketjenester til opprettet asylmottak (LINK). Kommunens
tilskudd for 4 finansiere disse tjenestene er innteksfort pa sentraladministrasjon med ca. kr
1,1 mill.

Det har ogsa vert langvarig sykefraver bide 1 PPT og ved helsestasjon som har fort til
mindreforbruk.

Tilrettelagte tjenester viser et mindreforbruk pé kr 1,2 mill. som felge av reduserte utgifter
lonn pé grunn av rask omdisponering av ansatte etter oppher av tjeneste. I tillegg har enheten
merinntekter fra refusjon sykepenger enn budsjettert.

Omsorg og rehabilitering har et merforbruk pé vel kr 3,8 mill. Det trekkes frem tre
hovedarsaker til merforbruket. For det forste har enheten hatt hayere sykefraver 12016 enn i
2015, noe som gjer at innsparingskravet som 14 1 forventninger om varig lavere sykefravaer
ikke lot seg realisere. I pavente av ansettelse av sykehjemslege, ble legebehovet pad Landmo
dekket ved bruk av vikarbyrd. Dette medferte store merutgifter sammenlignet med budsjett,
som var lagt basert pd & ha en sykehjemslege ansatt i kommunen. Det tredje forholdet som
medvirket til merforbruket er brukere pd Landmo som har hatt behov for en hoyere
bemanning enn det ble tatt hoyde for 1 budsjettet for 2016.

Pa omradet Samhandlingsreformen er det fort en tilbakebetaling i forbindelse med endelig
avregning medfinansieringsordningen for 2014, Nordre Land kommunes andel av den
regionale samhandlingsprosjektstillingen, samt kjop av 8 degn for utskrivningsklare
pasienter.

Teknisk drift og eiendom har et mindreforbruk 1 2016 pé kr 4 mill. Dette er i hovedsak
knyttet til stort fokus pé ekonomi 1 drifta. Enheten har brukt mye egne folk pa selvkost og pa
den maten spart utgifter pa driftsbudsjettet. Det har vaert et «snilt &r» pa vedlikehold av
maskiner og utstyr, 1 tillegg til en fin vinter for nyttdr med mindre snebreyting enn normalt.
Selvkostomradene endte samlet med et «underskudd» pé ca. kr 0,6 mill. Avviket mellom
regnskap og budsjett skyldes 1 all hovedsak utgifter kommunen har hatt ved beregninger og
undersegkelser 1 Synnfjell Ost, blant annet nér det gjelder vannkvalitet. Dersom kommunen pa
sikt tar vann og avlepsordninger i over Synnfjell Ost er det vedtatt dette skal vare et eget
selvkostomrade.

For selvkostomradet vann, er selvkostgraden neer 100 %, for avlegp, renovasjon og spredt
avlep rundt 107 %. Mens det for omrédene spredt avlep er selvkostgrader over 110 % og
slamtemming nesten 120 %, og derav avsetninger til selvkostfond.

Kultur har et mindreforbruk som i hovedsak skyldes lavere lennsutgifter enn budsjettert pa
biblioteket, noe som har sin drsak i at ledige vikariater ikke var fullt besatt. kan skyldes

Plan og n@ring har et mindreforbruk pd kr 0,58 mill. Dette skyldes i hovedsak nedskjeringer
1 forbindelse med OU-prosessen, der enheten har redusert med en stilling. I tillegg har



aktiviteten innenfor byggesak og oppmaéling vart god, noe som har gitt gebyrinntekter ut over
budsjett.

Selvkostomrade plan er 100 %, for kart og oppmaling og byggesak er dekningsgraden
henholdsvis 103 % og 101,5 %, mens det for spredt avlep er en dekningsgrad pa 107,7 %.

Vkonomiske nekkeltall:

I &rsberetningen er de viktigste gkonomiske nekkeltallene for regnskapet presentert. De fleste
nekkeltallene viser en bedring fra 2015 til 2016.

Arbeidskapitalen, forskjellen mellom omlepsmidler og kortsiktig gjeld, er vesentlig styrket
fra 2015 til 2016. Dette skyldes at den kortsiktige gjelden er nermest uendret, mens
omlepsmidlene er gkt betydelig.

Okningen 1 omlepsmidlene som har gitt styrkingen av arbeidskapitalen, pavirker ogsa
likviditeten positivt. Bade likviditetsgrad 1 og 3 er styrket fra 2015 til 2016, og ligger over
anbefalt niva.

Kommunens soliditet, det vil si kommunens evne til 4 tale tap, kan synliggjeres gjennom
begrepene gjeldsgrad og egenkapitalprosent. Egenkapitalprosenten er marginalt redusert fra
2015 til 2016. Egenkapitalen utgjor 18,69 % av de totale eiendelene.

Gjeldsgraden 1 Nordre Land okte fra 2015 til 2016. Den langsiktige gjelden utgjor 196 % av
brutto driftsinntekter, mens landsgjennomsnittet er 208,6 %.

12016 var egenfinansieringen av investeringer lav, da det kun ble overfort fra drift til
finansiering av egenkapitalinnskuddet 1 KLP. Ca. 23 % av investeringsutgiftene i 2016 ble
finansiert med egne midler, 77 % ble finansiert med bruk av lan. Dermed ble malet i
okonomiplanen om 30 % egenfinansiering ikke nadd.

Investeringer:
2016 var et ar uten de store investeringsprosjektene. Mange sma investeringsprosjekter og

ferdigstillelse av prosjekter som har gatt over dr, preger investeringséret 2016. Av de storste
investeringsprosjektene som er gjennomfort 1 2016 er ferdigstillelsen av tomtefeltet pa
Elverom, renovering av Riisby renseanlegg, utkjop av biler i hjemmetjenesten og
opprustings- og rehabiliteringsplan.

I forbindelse med disponeringen av resultatet for 2016, ensker rfddmannen a foresla at noe av
midlene avsettes til neringsfond og «merkede» disposisjonsfond, i tillegg til en styrking av
det generelle disposisjonsfondet. Land utvikling er i stepeskjeen, og for at kommunen skal
kunne bidra gkonomisk i1 oppstarten uten at det skal forega pa bekostning av ordinzrt
naringslivsarbeidet, foreslar rddmannen av avsette kr 2,1 mill. til neringsfondet til 3-arig
finansiering av Land utvikling.

Nordre Land kommune sin husleie til Landsbyen naringshage for andre halvar 2016 ble
fakturert etter at regnskapet for 2016 var avsluttet. Denne fakturaen betales 1 2017, og
rddmannen foresldr derfor 4 avsette tilsvarende sum til disposisjonsfond for & finansier
betalingen innevearende &r.

12016 iverksatte Nordre Land kommune digitaliseringsprosjekt. Midler til investeringer ble
bevilget i investeringsbudsjettet fra 2017. R&dmannen ser na at det er flere anskaffelser i
mindre skala enn det som regnskapsmessig er 4 betrakte som en investering som kan vare
hensiktsmessige 4 gjennomfore, for 4 kunne digitalisere arbeidsprosesser. R&dmannen
foreslar derfor at kr 500.000,- avsettes til disposisjonsfond til anskaffelser i
digitaliseringsprosjektet.

Det resterende av mindreforbruket, kr 15.274.851,25,-, foreslar radmannen a avsette til
generelt disposisjonsfond.



Administrasjonens innstilling:

Radmannen vil rdde formannskapet til & legge saken fram for kommunestyret med slikt
forslag til vedtak:
1. Arsregnskapet for 2016 vedtas.

a. Mindreforbruket i 2016, kr 17.973.601,25,-, disponeres slik:
1. Kr2.100.000,- avsettes til Neringsfondet til 3-arig finansiering av

Land utvikling.

ii. Kr 98.750,- avsettes til disposisjonsfond til dekning av husleie for
2016 til Landsbyen Naringshage.

iii.  Kr 500.000,- avsettes til disposisjonsfond for driftsrelaterte
investeringer 1 Digitaliseringsprosjektet.

iv. Kr 15.274.851,25,- avsettes til generelt disposisjonsfond.

2. Arsberetningen for 2016 vedtas.

Nordre Land kommune, den 19. april 2017

Jarle Snekkestad
radmann Henriette Hovdelien
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UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Nordre Land kommunes arsregnskap som viser kr 380 159 818,54 til fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 17 973 601,25. Arsregnskapet bestir av balanse per 31. desember 2016,
driftsregnskap, investeringsregnskap og ekonomiske oversikter for regnskapséret avsluttet per denne datoen og
noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfolgende &rsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Nordre Land kommune per 31. desember
2016, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfort revisjonen 1 samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder
de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er
beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av drsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen slik
det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vére ovrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene.
Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var
konklusjon.

Ovrig informasjon
Rédmannen er ansvarlig for avrig informasjon. @vrig informasjon bestér av informasjon i kommunens
arsrapport.

Viér uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke ovrig informasjon, og vi attesterer ikke den evrige
informasjonen.

I forbindelse med revisjonen av &rsregnskapet er det var oppgave a lese gvrig informasjon med det formal &
vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom evrig informasjon og arsregnskapet, kunnskap
vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende inneholder vesentlig feilinformasjon.
Dersom vi hadde konkludert med at den gvrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt
a rapportere det. Vi har ingenting a rapportere i s4 henseende.

Hovedkontor: Avdeling Gjevik: Firma:
Postadr.: Postboks 988 Studievegen 7 Www.irev.no
2626 Lillehammer 2815 Gjavik Bespksadresse: Kirkeg. 76
TIf 61289080 TIf. 61130350 2609 Lillehammer
E-post: postmottak@irev.no Org. nr. 987769386MVA

Bank 16041146927
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Radmannens ansvar for arsregnskapet

Rédmannen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter, herunder for at det gir
en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge. Radmannen
er ogsé ansvarlig for slik intern kontroll han finner nedvendig for 4 kunne utarbeide et arsregnskap som ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av darsregnskapet

Viért mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller utilsiktede feil, og 4 avgi en revisjonsberetning
som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hey grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en
revisjon utfort i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid
vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta som folge av misligheter
eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med
rimelighet kan forventes & pavirke okonomiske beslutninger som brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger

Uttalelse om evrige lovmessige krav

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til
grunn for arsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelopene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om arsberetningen

Basert pa vér revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i arsberetningen om
arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nedvendig
i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er
revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin
plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens
regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokferingsskikk i Norge.

Gjevik 12. april 2017

**\C&L‘ExL lr-\ £ --‘L:\E L\, L~
Heidi Holm Olafsen
Oppdragsansvarlig revisor
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Gjoavik, 24. april 2017,
J.nr./referanse: 07-17/NL/ks

Kommunestyret i Nordre kommune

Att.: Ordfgrer og radmann

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL NORDRE LAND
KOMMUNES ARSREGNSKAP FOR 2016

Kontrollutvalgets oppgave er a avgi en uttalelse om arsregnskapet, jf. forskrift om
kontrollutvalg § 7:
Uttalelsen avgis til kommunestyret. Kopi av uttalelsen skal veere formannskapet i
hende tidsnok til at det kan tas hensyn til den far dette organet avgir innstilling om
arsregnskapet til kommunestyret.

Kontrollutvalget i Nordre Land kommune behandlet saken i mgte den 18. april 2017 som sak
23/2017.
Det ble fattet folgende vedtak (enstemmiq):

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL NORDRE LAND KOMMUNES
ARSREGNSKAP FOR 2016

Kontrollutvalget har behandlet Nordre Land kommunes arsregnskap for 2016.
Sammen med arsregnskapet forela revisjonsberetningen, den lovbestemte
arsberetningen for 2016 og radmannens arsrapport for 2016.

Kontrollutvalget har basert sin uttalelse pa en gjennomgang av de ovennevnte
dokumentene, og samtale med kommunens revisor/Innlandet Revisjon IKS og
kommuneadministrasjonen v/radmann, stabsleder @konomi og IKT og fagleder
regnskap.

Kontrollutvalget har merket seg at det foreligger en “ren” revisjonsberetning, dvs.
ingen bemerkninger fra revisor til arsregnskapet.

Kontrollutvalget har falgende kommentarer til arsregnskap, arsberetning og
arsrapport for 2016:

o @konomisk kontroll og god budsjettdisiplin:
Kontrollutvalget har merket seg at den styrbare delen av driften
(Resultatenhetene) er gjort opp med et mindreforbruk («overskudd») pa ca.

Adresse:

Kontrollutvalgstjenester

Studeivegen 7, 2815 Gjavik

Tel. 995 77 903, e-post: kjetil@kontrollutvalget.no




174 000. Dette er et sveert godt treff sett i forhold til enhetenes totale
driftsramme. Selv om enkelte av driftsenhetene har stagrre avvik som er
forklart, er det generelle inntrykket at resultatenhetene har god budsjettdisiplin.

Kommunens gkonomiske situasjon:

Hovedinntrykket er at kommunen har en tilfredsstillende finansiell stilling og
gkonomisk handlefrihet. Kontrollutvalget begrunner dette med:

» Positivt netto driftsresultat: Regnskapet gjares opp med et netto
driftsresultat pa ca. 29 millioner. Dette utgjer 4,77 % av brutto
driftsinntekter og er godt over Fylkesmannens anbefaling om minimum
1,75 %. Ogsa korrigert netto driftsresultat (korrigering for pensjon/bokfart
premieavvik) ligger over Fylkesmannens krav.

> Lanegjeld: Kommunen har moderat/lav netto lanegjeld sammenlignet med
andre kommuner pa samme starrelse.

» Likviditet: Kommunen har tilfredsstillende likviditet. Likviditeten er
styrket gjennom 2016. Noe av arsaken skyldes laneopptak og gkning i
ubrukte lanemidler med 2,6 millioner.

> Frie fond (disposisjonsfond) er betydelig styrket gjennom 2016. Saldo pr.
31/12-16 er ca. 29,7 millioner, en gkning pa 13,2 millioner fra fjoraret.
Kommunestyret har «gremerket» ca. 11,2 millioner til ulike formal, dvs. at
ca. 18 millioner av disposisjonsfondet er frie/udisponerte midler.
Kommunens disposisjonsfond ligger under Fylkesmannens anbefaling om
minimum 5 %.

> Pensjon og handtering av premieavvik: Kommunen har valgt a utgiftsfare
pensjonskostnadene lgpende (arlig amortisering). Dette i motsetning til de
fleste kommuner i Norge som har valgt & fordele belastningen over flere ar
og skyve kostnader foran seg. Nordre Land kommune har valgt et sunt
prinsipp der man unngar a opparbeide seg en «pensjonshombe» med
ventende premieavviks-utgifter i balansen i regnskapet.

Gjennomfgring av investeringsprosjekter og avleggelse av

sluttregnskaper:

Kontrollutvalget har de siste arene papekt utfordringer med gjennomfgringen
av vedtatte investeringer. Kontrollutvalget registrer at situasjonen er vesentlig
forbedret de siste to arene, og at vedtatte investeringsprosjekter i dag
igangsettes og gjennomfares innen rimelig tid.

Kontrollutvalget ser positivt pa etablering av rutiner for avslutning av
investeringsprosjekter og rapportering til politisk niva (jf. vedlegg 2 til
arsrapport 2016 — Sluttrapport investeringer 2016)

Internkontroll:

Radmannens ansvar for betryggende kontroll med forvaltningen er forankret i
kommunelovens § 23 annet ledd. Kontrollutvalget registrerer at det i bade
arsrapport og arsberetning gis beskrivelse av internkontroll og radmannens
system for a sikre betryggende kontroll med virksomheten.



Kontrollutvalget stiller seg sveert positiv til radmannens tydelige prioritering av
utvikling av internkontrollen i organisasjonen, bade pa overordnet niva og
tjenesteniva. Radmannens oppfordres til a ha serlig fokus pa hvordan man skal
sikre etterlevelse av etablerte rutiner og prosedyrer, dvs. at systemene fungerer
i praksis. Kontrollutvalget vil fglge opp dette overfor radmannen i tiden
fremover.

Noteopplysninger til &rsregnskapet — innspill til forbedringer:

Kontrollutvalget papekte i sin uttalelse til arsregnskapet for 2015 at det
foreligger et forbedringspotensial mht. leservennlighet pa
arsregnskapsdokumentet inkludert presentasjonen av noteopplysninger til
arsregnskapet.

Kontrollutvalget er orientert om at det ikke ble anledning til a prioritere
utvikling av arsregnskapsdokumentet ved avleggelsen av arsregnskapet for
2016. Kontrollutvalget oppfordrer radmannen om a falge opp dette i
forbindelse med avleggelse av arsregnskapet for 2017.

Utover dette, og det som framgar av revisjonsberetningen til arsregnskapet,
datert 12. april 2017, har kontrollutvalget ingen merknader til kommunens
arsregnskap for 2016.

Med hilsen
for utvalgsleder

Hooht Gullorlhe~—

Kjetil Solbreekken

utvalgssekretaer

Kopi til orientering:
e Nordre Land kommune v/stabsleder @konomi og IKT, fagleder for regnskap og politisk

sekretariat.

o Kontrollutvalget v/leder og nestleder.
¢ Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor.
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