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FORANALYSE/PROSJEKTPLAN: STYRING, LEDELSE OG KONTROLL AV 
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NORDRE LAND KOMMUNE, den 19. april 2017 

 

 

 

……………………………………. 

Ola Tore Dokken 

ordfører 

 



Lnr.: 4823/17 

Arkivsaksnr.: 17/1008 

Arkivnøkkel.: 033  
 

Saksbehandler: MSH    

 

Utskrift til:  

 

ORIENTERINGER  

 

 

1. Digitaliseringsprosjektet 

 

2. Land barneverntjeneste: Svar på foreløpig tilsynsrapport og status i prosjektet Land 

barneverntjeneste – forsvarlige barneverntjenester 

 

 

 

NORDRE LAND KOMMUNE, den 18. april 2017 

 

 

Jarle Snekkestad 

rådmann 

        Mona Sæther Harefallet 

 

 

 

 

 













































































































































Lnr.: 3020/17 

Arkivsaksnr.: 17/609 

Arkivnøkkel.: 033  
 

Saksbehandler: LFU    

 

Utskrift til:  

 

REFERATER  

 

 

 

 

1. Nordre Land kontrollutvalg – møteprotokoll fra møte 13.03.2017. 

 

2. SMISO – styrets årsberetning for 2016 

 

3.         Kontrollrapport 2016 vedrørende skatteoppkreverfunksjonen for Nordre Land   

            kommune 

  

4.         Storingsvalget og Sametingsvalget 2017 – Elektronisk avkrysning i manntallet på               

            valgdagen 

 

 

NORDRE LAND KOMMUNE, den 15. mars 2017 

 

 

Jarle Snekkestad 

rådmann 

        Liv Furuseth 
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 MØTEPROTOKOLL 
 

KONTROLLUTVALGET I 

NORDRE LAND KOMMUNE 

 

Mandag 13. mars 2017 holdt kontrollutvalget møte i rådhuset fra kl. 0900 – 1530.  

 

Som medlemmer møtte: 

Hans Moon, leder (Ap) 

Gunnar Løkkebø, nestleder (Ap) 

Ole Strand (BL) 

Monica Andersson (Ap) 

Birgit Felde Sevaldrud (H) 

 

Følgende medlem hadde meldt forfall:  
Ingen 

 

Ellers møtte: 

Ordfører: Ola Tore Dokken (sak 17/17). 

Fra rådmannen/administrasjonen: Rådmann Jarle Snekkestad og tjenesteområdeleder Berit 

Dokkebakke Navrud (begge møtte under sak 18/17). 

Fra Innlandet Revisjon IKS: Oppdragsansvarlig revisor Reidun Grefsrud (sakene 16/17 – 

18/17). 

Sekretariatet: Kjetil Solbrækken og Ole Kristian Rogndokken. 

  

Møteprotokollen er sendt til: 

Ordfører, kontrollutvalgets medlemmer/varamedlemmer, rådmann, Innlandet Revisjon IKS og 

Oppland Arbeiderblad. 

 

 

Utvalgsmøtet ble satt kl. 0900 med Hans Moon som møteleder.  

Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent. 

 

 

Til behandling: 
 

SAK NR. 10/2017 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MØTE 30.01.17 

 

Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontrollutvalgets møte den 30.01.2017 godkjennes. 

 

 

 

SAK NR. 11/2017 KONTROLLUTVALGETS SEKRETARIAT: OPPGAVER OG 

FORVENTNINGER 2017-2020 (NY AVTALEPERIODE) 

 

Fra behandlingen: 

Sekretariatet ved Kjetil Solbrækken og Ole Kristian Rogndokken 

orienterte og svarte på spørsmål. 
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Vedtak, enstemmig: 1. Kontrollutvalgets sekretariat sin presentasjon av sine 

oppgaver og dialog omkring forventninger tas til orientering.  

 

2. Kontrollutvalget ber sekretariatet styrke sitt arbeid i 2017 i 

tråd med fremlagt forslag innenfor følgende områder:  

a) Oppfølging av politiske vedtak. 

b) Eksterne tilsyn (orienteringer om gjennomførte tilsyn og 

oppfølging). 

 

3. Kontrollutvalget ønsker å styrke kontrollutvalgets 

bestillerfunksjon knyttet til forvaltningsrevisjon, der målet er 

forbedret beslutningsgrunnlag for bestilling av relevante og 

nyttige forvaltningsrevisjoner. Sekretariatet bes om å 

utarbeide et forslag til hvordan man kan nå dette målet.  

 

 

 

SAK NR. 12/2017 KONTROLLUTVALGSKONFERANSEN 2017 

 

Vedtak, enstemmig: Saken utsettes. 

 

 

 

SAK NR. 13/2017 FORSLAG TIL NY KOMMUNELOV (NOU 4:2016) 

 

Vedtak, enstemmig: Forslag til ny kommunelov, avgrenset til foreslåtte endringer 

av betydning for egenkontroll, tilsyn og revisjon, tas til 

orientering. 

 

 

 

SAK NR. 14/2017 KONTROLLUTVALGETS ÅRSRAPPORT 2016    

 

Vedtak, enstemmig: INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET: 

 

Kontrollutvalgets årsrapport for 2016 tas til orientering. 

 

 

 

SAK NR. 15/2017 INVITASJON TIL SAMARBEID OM FELLES 

KARTLEGGINGSPROSJEKTER 

 

Vedtak, enstemmig: 1. Invitasjon fra kontrollutvalget i Vestre Toten kommune om å 

delta i en felles kartlegging/forundersøkelse innenfor 

områdene «informasjonssikkerhet» og «barnevern» tas til 

orientering. 

 

2. Kontrollutvalget er prinsipielt positiv til å kunne samarbeide 

om gjennomføring av felles 

kartlegginger/revisjonsprosjekter, men ser ikke rom for slikt 

samarbeid i 2017 innenfor budsjettrammen.  
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SAK NR. 16/2017 FYLKESMANNENS TILSYN MED LAND 

BARNEVERNTJENESTE – FORELØPIG 

TILSYNSRAPPORT 

 

Vedtak, enstemmig: 1. Foreløpig rapport fra Fylkesmannens tilsyn med Land 

barnevernstjeneste tas til orientering. 

 

2. Kontrollutvalget har merket seg at tilsynet har avdekket 

alvorlige svikt i tjenesten. 

 

3. Rådmannens svar på foreløpig rapport og endelig 

tilsynsrapport fra Fylkesmannen legges frem på neste møte. 

 

 

 

SAK NR. 17/2017 OPPFØLGING AV KOMMUNESTYRETS VEDTAK OM 

IGANGSETTING AV FORUNDERSØKELSE – 

INTERNKONTROLL OG LEDELSE 

 

Fra behandlingen: 

Ordfører Ola Tore Dokken og Innlandet Revisjon IKS 

v/oppdragsansvarlig revisor Reidun Grefsrud deltok under 

behandlingen av saken.  

 

Oppfølgingen av kommunestyrets vedtak i k.sak 1/2017 ble drøftet:  
 

Med utgangspunkt i Fylkesmannens endelige rapport om Land 

barneverntjeneste ber kommunestyret om at kontrollutvalget 

starter opp en forundersøkelse angående de avvikene som 

fremkommer i rapporten på internkontroll og ledelse. 

 

Vedtak, enstemmig: 

 

 

1. Som oppfølging av kommunestyrets vedtak i k.sak 1/2017 

bes Innlandet Revisjon IKS om å lage en prosjektplan for et 

forvaltningsrevisjonsprosjekt rettet mot kontroll, styring og 

ledelse i perioden 2010-2016.  

 

2. Prosjektplan bes lagt frem på neste møte i kontrollutvalget 

(18. april 2017) med tanke på fremleggelse for 

kommunestyret i deres møte den 25. april 2017. 

 

 

 

SAK NR. 18/2017 PROSJEKTPLAN FOR UTVIKLING AV LAND 

BARNEVERNSTJENESTE 2017-2018  

 

Fra behandlingen: 

Rådmann Jarle Snekkestad og tjenesteområdeleder Velferd Berit 

Dokkebakke Navrud orienterte og svarte på spørsmål.  

Milepælsplan og hovedaktiviteter innenfor følgende områder ble 

gjennomgått:  
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1. Fylkesmannens rapport - Avvik lukket innen juni 2017 

2. ROS-analyse gjennomført innen mars 2017. 

3. Mål og strategi for Land barneverntjeneste gjennomført innen 

utgangen av 2017. 

4. Kompetanseplan er gjennomført innen utgangen av 2017. 

5. Internkontrollrutiner er på plass innen utgangen av 2017. 

6. Kommunen som ressurs i barns levekår. 

7. Handlingsplan for Land barneverntjeneste innen utgangen av 

juni 2017. 

8. Barnevernets ressurser skal utnyttes godt. 

 

Vedtak, enstemmig: 1. Prosjektplan for utvikling av Land barnevernstjeneste 

«Land barnevernstjeneste 2017 -2018 - Forsvarlige 

tjenester», tas til orientering. 

 

2. Rådmannens presentasjon av milepælsplan for det videre 

arbeidet med utvikling av Land barnevernstjeneste tas til 

orientering.  

 

3. Kontrollutvalget ber rådmannen om en statusrapport for 

arbeidet med utvikling av barnevernstjenesten. Saken 

følges opp i kontrollutvalgets møte den 29. mai 2017. 

 

 

 

SAK NR. 19/2017 REFERATSAKER 

 

 Følgende saker ble referert: 

1. Kommunestyrets møte 21.02.17 – k.sak 11/16 Kontrollutvalgets 

plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 2016-2019  

2. Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor sin 

uavhengighet (4 egenvurderinger fra Innlandet Revisjon IKS) 

3. Status for forvaltningsrevisjonsprosjektet 

«Ansettelsesprosedyrer»  

4. Kontrollrapport vedr. skatteoppkreverfunksjonen i Nordre Land 

kommune 

5. Neste møte: Tidspunkt/saksliste 

 

Vedtak, enstemmig: Referatsakene tas til orientering. 

 

 

 

 

 

Dokka, 13. mars 2017. 

 

 

 

Hans Moon 

leder 

 

 

RETT UTSKRIFT: 

Dokka, 13. mars 2017. 
 

 
Kjetil Solbrækken 

utvalgssekretær 
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NESTE MØTE 
 

Dato: TIRSDAG 18. APRIL 2017  

Tidspunkt: KL. 0900 

Aktuelle saker:  

 Forvaltningsrevisjonsrapport: «Ansettelsesprosedyrer» 

 Årsregnskap 2016 for Nordre Land kommune – kontrollutvalgets 

uttalelse 

 Endelig tilsynsrapport – Fylkesmannens tilsyn med Land 

barnevernstjeneste 

 Prosjektplan: Internkontroll, styring og ledelse 2010-2016 

(utarbeidet av Innlandet Revisjon IKS) 

 

Saker til oppfølging senere: 

 Kontrollutvalgskonferansen 2017 (KU-sak 12/17) 

 1. halvår 2017: Forundersøkelse skole, dialog med ny skolesjef 

(KU-sak 42-16) 

 Møte 29/5-17: Status for prosjektet «Land barneverntjeneste – 

forsvarlige tjenester» (KU-sak 18/17) 

 

Bestilte undersøkelser og revisjonsprosjekter (Innlandet Revisjon IKS): 

 Revisjonsprosjekt: Ansettelsesprosedyrer 

 

 

Møteplan 2017: 

 Mandag 30.01.17 kl. 0900 

 Mandag 13.03.17 kl. 0900 

 Tirsdag 18.04.17 kl. 0900 

 Mandag 29.05.17 kl. 0900 

 Mandag 18.09.17 kl. 0900 

 Mandag 13.11.17 kl. 0900 

 



 

 

Styrets årsberetning for 2016 
 
Virksomhetens art og hvordan den drives 
 
Formål: 
 
SMISO er et tilbud til ungdom over 16 år, til kvinner og menn som har vært utsatt for 
seksuelle overgrep, til støttepersoner for incestutsatte barn og voksne og til de som ønsker 
informasjon og veiledning. Ungdom under 16 år kan ta kontakt, men kan kun bruke 
senteret i samarbeid og forståelse med foresatt(e) eller støttepersoner i hjelpeapparatet. 
 
Støttesenteret er et lavterskeltilbud. Her trengs ingen henvisning, alle kan henvende seg 
direkte til senteret - anonymt, hvis ønskelig. Alle senterets tilbud er gratis. Senterets mål er 
å gi støtte, veiledning og hjelp til brukere basert på prinsippet om hjelp til selvhjelp. 
 
Videre skal SMISO drive forebyggende arbeid, informasjon og veiledning til andre 
instanser. Senteret erstatter ikke, men kommer i tillegg til offentlige hjelpeinstanser. 
 
 
Organisasjonsforankring: 
 
Støttesenteret mot incest og seksuelle overgrep (SMISO) i Oppland ble offisielt åpnet den 
22.april 2008. Driften er organisert som et interkommunalt selskap - et samarbeid mellom 
15 kommuner. Det interkommunale selskapet er eier av virksomheten, og styret er 
oppnevnt av Representantskapet til å ivareta Selskapsavtalens premisser for 
virksomheten. 
 
Selv om ikke alle kommuner i fylket er deltagere i iks`et, er senteret et tilbud til alle 
innbyggere i hele Oppland fylke. 
 
Virksomheten er medlem i Stiftelsen Fellesskap mot seksuelle overgrep, FMSO. 
FMSO ble etablert i 1999 ut fra et behov for et organisasjonsfellesskap og et bindeledd for 
kunnskapsformidling om seksuelle overgrep. 
 
FMSO ønsker å bidra til å utvikle sentrene til stadig bedre organisasjoner ut fra brukernes 
behov, faglig forskning og samfunnsforhold for øvrig. FMSO arbeider for å fremme 
medlemsorganisasjonenes interesse i samfunnet og overfor offentlige myndigheter. 
 
Det er i dag 22 sentre mot incest og seksuelle overgrep i Norge og det er minst et senter i 
hvert fylke, pr.01.01.2017 er 19 av disse medlem av FMSO. 
 
 
Sammensetning: 
  
SMISO iks har pr 01.01.2017 15 deltagerkommuner. Disse er Gjøvik (vertskommune), 
Østre Toten, Vestre Toten, Søndre Land, Nordre Land, Etnedal, Sør-Aurdal, Nord-Aurdal, 
Øystre Slidre, Vestre Slidre, Vang, Lunner, Gran, Lillehammer og Øyer. 
 
Jevnaker kommune valgte å gå ut av selskapet i 2014. Dette begrunnet de med sitt nære 
forhold til Helse Viken og ønsket å benytte senteret i Drammen for sine innbyggere. 
 



 

 

I 2013 ble Lillehammer, Øyer og Gausdal invitert til å bli med i iks`et. Lillehammer og Øyer 
fattet i 2014 vedtak om å bli med, Gausdal valgte å takke nei. 
 
Styret har ikke gjort nye fremstøt for å utvide selskapet i 2016.  
 
 
Samhandling: 
 
SMISO jobber med å pleie sine kontakter innen flere tjenesteområder i kommunene. 
Denne nettverksbyggingen over tid har vist seg å være viktig for å nå ut med informasjon 
fra SMISO til kommunene, og ikke minst for at kommunene skal oppleve det naturlig og 
lett å ta kontakt med SMISO ved behov for råd og veiledning i enkeltsaker. 
 
I følge Selskapsavtalens § 9 skal det årlig innkalles til et Samrådningsmøte med 
representanter fra hhv. Fylkesmannen i Oppland, Helse Sør-Øst og Oppland 
fylkeskommune. Disse tre er økonomiske bidragsytere til senteret foruten staten (ved 
Bufdir.) og deltagerkommunene. Formålet med Samrådningsmøtet er å opprettholde et 
godt og løpende samarbeid mellom alle aktører i faglige og økonomiske spørsmål. De 
siste årene har samtlige innkalte meldt forfall til Samrådningsmøtet, og møtene er derfor 
blitt avlyst. I 2016 ble det innkalt til samrådningsmøte i etterkant av fagdag på Gjøvik gård 
den 09.11. Møtet ble også denne gangen avlyst fordi de innkalte meldte forfall.             
 
 
Årsregnskap/budsjett 
 
Det vises til regnskap og revisors anmerkninger og kommentarer. SMISO drives med god 
budsjettdisiplin. 
Overskuddet for 2016 er på 25.000,-. 
Ved årets lønnsoppgjør har de ansatte fått en lønnsøkning i tråd med minstelønnssats fra 
sentrale forhandlinger i VIRKE. I tillegg er det gitt personlige tillegg i tråd med personal- og 
lønnspolitiske retningslinjer.  
Styret har valgt å holde lønnsnivået på Høgskolenivå fordi ingen av våre stillinger krever 
Masternivå. 
 
Styret mottar styrehonorar for sin deltagelse. Dette utgjør årlig et beløp på kr.20.000 til 
styreleder og kr.10.000 til hver av de øvrige styremedlemmene. Beløpet er skattepliktig og 
innbefatter også reiseutgifter. Reiseutgifter beregnes særskilt etter statens satser, og 
trekkes fra det samlede styrehonoraret før skatt beregnes. Beløpets størrelse fastsettes av 
Representantskapet og har ikke vært regulert de siste 10 årene. Brukerrepresentantene 
får møtegodtgjørelse per møte, samt reisegodtgjørelse. Det ble i 2015 vedtatt at også 
vararepresentant for brukerne får møtegodtgjørelse ved oppmøte selv om den andre 
representanten møter.  
Daglig leders og ansattes representants deltagelse i møtene utover sin ordinære 
arbeidstid, er kompensert for ved intern overenskomst. 
 
 
 
 
 
 
 
Fortsatt drift 



 

 

 
Forutsetningen for fortsatt drift er utvilsomt til stede. Brukerkontakten i 2016 er økende fra 
2015 og den forebyggende delen med undervisning, råd og veiledning til 
samarbeidspartnere og tjenesteområder er stekt økende.  
Den årlige rutinen med å søke midler til fortsatt drift av senteret fører til en stadig 
usikkerhet om senterets økonomiske grunnlag.  
Beskjed om summen på tilskuddet fra Helse Sør-Øst kommer seint og gjør at det endelig 
budsjett ikke kan fastsettes før rett før Representantskapsmøte.  
Det er ikke gitt noen signaler om at staten vil endre sine tildelingsrutiner, men det er likevel 
grunn til å ha en stadig oppmerksomhet rundt denne problemstillingen. Endring i statens 
tildelingspolicy vil kunne få følger for den kommunale medfinansieringen. Styret har 
imidlertid som intensjon å holde kommunens andel på det nivå som Selskapsavtalen angir 
så lenge som mulig. 
 
 
Arbeidsmiljø 
 
Det virker til å være et godt arbeidsmiljø ved senteret. Det har i perioder vært travelt med 
økt etterspørsel om undervisning og flere brukerkontakter. En 50% stilling har i høst stått 
vakant, men senteret har allikevel vært tilgjengelig på dagtid på hverdager. 
 Alarmen som ble installert i lokalene i 2014 gir en ekstra trygghet og det har heldigvis ikke 
vært behov for å bruke den. 
 
Det gis tilbud om ekstern faglig veiledning. Veiledningen gjennomføres en gang per måned 
og de ansatte gir tilbakemelding om at dette er et viktig innslag i arbeidshverdagen på 
senteret.  
 
 
Ytre miljø: 
 
Senteret ligger midt i Gjøvik sentrum, omgitt av butikker og leiligheter. Det ytre miljøet 
medfører imidlertid ikke noen ulempe for senteret - snarere tvert i mot. 
Senteret ligger i 2.etg. i et forretningsbygg, men har likevel god tilgjengelighet for 
mennesker med nedsatt funksjonsevne. 
 
Husleieavtalen ble i 2015 fornyet med 3 år.  
 
 
 
 
Styrets arbeid 
 
Oppgaver: 
 
Styrets oppgaver er nedfelt i Selskapsavtalen og Lov om interkommunale selskaper. I 
tillegg er styrets rolle og deltagelse ovenfor virksomheten formalisert i Årshjulet; et 
flytskjema med milepælangivelser for bl.a. søknadsfrister, rapporteringsfrister og andre 
forutsigbare hendelser.  
 
 
 
Sammensetning: 



 

 

 
Styret er sammensatt av personer i ordinært arbeid. Samtlige styremøter foregår derfor på 
ettermiddag/kveld. Styreleder innkaller til og forbereder saksliste til styremøtene. 
Styreleder leder også møtene, mens daglig leder fører referat. 
 
Forut for styremøtene har daglig leder og styreleder et forberedende møte hvor status for 
driften ved senteret gjennomgås og agendaen for styremøte avklares. 
 
Styrets virksomhet:     
 
Det har vært avholdt 6 styremøter siden forrige representantskapsmøte. I henhold til 
styrets instruks har møtene hatt fokus på løpende drift, faglig utvikling og økonomisk 
status. Styremøtene har hatt godt oppmøte. 
 
Styrets hovedoppgave høsten 2016 har vært å ansette ny daglig leder. 17 personer søkte 
på stillingen. Styret valgte å innkalle 4 personer til intervju, en mann og 3 kvinner. Tilstede 
på intervjuene var styreleder, nestleder, ansattes representant og daglig leder. Den første 
som ble innstilt til stillingen, takket nei. Styret valgte da å tilby stillingen til en av de andre 
som hadde vært inne til intervju. Hun takket ja og starter i stillingen 06.03.17. 
 
I januar 2016 gjennomførte styret sammen med staben, et arbeidsseminar med fokus på 
utfordringer og faglige prioriteringer for 2016. Innspillene fra arbeidsseminaret danner 
grunnlag for de mål og tiltak som fremkommer i Virksomhetsplanen.  
 
Den 09.11.16 fikk styreleder ønske velkommen til en vellykket fagdag med Gry Stålsett på 
Gjøvik gård. Fagdagen ble arrangert av SMISO Oppland. 
 
 
Roller: 
 
Brukerne ved senteret er representert med to personer, den ene som vararepresentant. 
Brukerrepresentant har tale og forslagsrett i styret.  
Gjøvik kommune stiller fast med sin vertskommunerepresentant. Staben møter med en 
ansattes representant i tillegg til daglig leder. Vedkommende har også tale- og forslagsrett.  
Øvrige ansatte samt vararepresentanter til styret har en stående invitasjon til å overvære 
styremøtene dersom de ønsker. 
 
 
Stillingsstruktur i stab 
 
Senteret har p.t. 4 ansatte som til sammen utgjør 3,6 stillinger. I tillegg er to personer 
tilknyttet senteret på timebasis. En av de faste ansatte gjennom mange år, har fra 
01.08.16 ett års permisjon. Det er ansatt en vikar for henne fra 01.09.16. En ansatt har 
vært i svangerskapspermisjon fra mars-16 og en person har i 2016 vært ansatt i 90% 
stilling. Senteret har hatt en 60% stilling vakant fra 01.08-31.12.16. Det ble ikke leid inn 
noen i denne stillingen fordi den som ble tilbudt stillingen takket nei og det ble vurdert lite 
hensiktsmessig å ansette noen for en så kort periode. 
 
Alle ansatte er kvinner. Dette må sies å være en tilfeldighet, og oppleves ikke som et stort 
problem i det daglige arbeidet. Det er imidlertid viktig å ha en oppmerksomhet rundt 
temaet. Det samme gjelder tilbud til fremmedkulturelle brukere. 
 



 

 

 
Likestilling 
 
Styret er oppmerksomme på at alle skal likebehandles uavhengig av kjønn og etnisk 
opprinnelse. Personer skal heller ikke diskrimineres p.g.a. nedsatt funksjonsevne. Det har 
så vidt vi vet ikke foregått diskriminering ved senteret på disse områdene i 2015. 
 
Kravet om likestilling ved sammensetning av styret er ivaretatt ved at 60% er kvinner og 
40% er menn. Dette gjelder både styrerepresentanter og vararepresentanter til styret. 
 
 
 
 
Kolbu 12.03.2017 
 
 
 
 
 
Anne Kari Hovde                                                        Reidar Thune 
     styreleder                                                                 nestleder 
 
 
 
Erik Bjørnsveen                                                          Tove Lillejordet 
  styremedlem                                                               styremedlem 
 
 
 
Tone Gulbrandsen.                                                     Bente Brudal 
    styremedlem.                                                           daglig leder 
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Lnr.:   1015/17 

Arkivsaksnr.: 16/838 

Arkivnøkkel: 011  
 

Saksbehandler: OTD    

 

Utskrift til: Sekretariatet 

 

STORTINGSVALGET OG SAMETINGSVALGET 2017 - ELEKTRONISK 

AVKRYSNING I MANNTALLET PÅ VALGDAGEN  

 

Sammendrag: 

 

Nordre Land kommune har mottatt brev fra Valgdirektoratet angående elektronisk avkrysning 

i manntallet på valgdagen ved Stortingsvalget og Sametingsvalget 2017. 

 

Hensikten med elektronisk avkrysning er at dette vil effektivisere valgavviklingen på 

valgdagen både for velgere og valgfunksjonærer, både i valglokalet, under opptelling og ved 

valgoppgjøret. 

 

Det innstilles på at Nordre Land kommune innfører elektronisk avkrysning i manntallet fra og 

med Stortingsvalget og Sametingsvalget 2017.  

 

Vedlegg: 

  

Brev fra Valgdirektoratet datert 01.09.16 

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 

 

Ingen.  

 

Saksopplysninger: 

 

Etter lovendring i Valgloven ble det tilføyd en ny bestemmelse i § 9-5 a om elektronisk 

avkrysning i manntallet på valgdagen. 

 

Nordre Land kommune har mottatt brev fra Valgdirektoratet med utfyllende informasjon om 

hva overgang til elektronisk avkrysning i manntallet på valgdagen ved Stortingsvalget og 

Sametingsvalget 2017 vil innebære. 
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Det er gjennomført forsøk med elektronisk avkrysning ved de tre siste valgene. Evalueringen 

av disse viser at forsøkskommunene har vært fornøyde, og ønsker ikke å gå tilbake til 

papirmanntall. 

 

Hensikten med elektronisk avkrysning er at dette vil effektivisere valgavviklingen på 

valgdagen både for velgere og valgfunksjonærer, både i valglokalet, under opptelling og ved 

valgoppgjøret. Bruk av elektronisk avkrysning vil også fjerne bruken av konvolutter for 

velgere som stemmer i annen krets enn vedkommende er manntallsført. Dette vil da i enda 

større grad sikre prinsippet om hemmelig valg. 

 

Utstyr og nettilgang 

Innføring av elektronisk avkrysning må innføres i samtlige av kommunens kretser. Det 

forutsettes også at det er stabil nettilgang i alle kommunens valglokaler. Nordre Land 

kommune har to kretser, Torpa og Dokka. Nettilgang både på skolen i Torpa og i Rådhuset 

anses for å være stabil. Allikevel er det viktig å sørge for gode back-up løsninger, dersom 

nettilgang er ustabil. Det er ikke mulighet til å benytte papirmanntall som back-up. 

 

Ved innføring må det sørges for nok PC-er i valglokalene for å kunne håndtere velgermassen i 

valglokalet på en god måte. Det kreves også en del mer opplæring i forkant av valget ved 

første gangs gjennomføring. 

 

Vurdering: 

 

Innføring av elektronisk avkrysning i manntallet vil effektivisere valgavviklingen på 

valgdagen både for velgere og valgfunksjonærer, både i valglokalet, under opptelling og ved 

valgoppgjøret.  

 

Administrasjonens innstilling: 

 

Rådmannen vil råde Valgstyret til å fatte slikt vedtak: 

 

Nordre Land kommune innfører elektronisk avkrysning i manntallet fra og med 

Stortingsvalget og Sametingsvalget 2017.  

 

NORDRE LAND KOMMUNE, den 16. januar 2017. 

 

 

Jarle Snekkestad 

rådmann 

        Mona Sæther Harefallet 
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Behandling: 

 

Vedtak: 

 

Nordre Land kommune innfører elektronisk avkrysning i manntallet fra og med 

Stortingsvalget og Sametingsvalget 2017.  

 
 

 

Rett utskrift: 

19. april 2017 

 

……………………………… 

 
 



Behandling i Formannskapet: 

 

 

 

Innstilling/Vedtak: 

 

1. Rådmannens redegjørelse om Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse 2016 for Søndre   

     Land og Nordre Land kommuner tas til etterretning. 

2. Rådmannen følger opp forslag til tiltak administrativt. 

 

 

 



Lnr.: 3944/17 

Arkivsaksnr.: 17/785 

Arkivnøkkel.: X20  
 

Saksbehandler: JON    

 

Utskrift til:  

 

HELHETLIG ROS 2016-2020  

 

Sammendrag: 

 

1. Rådmannens redegjørelse om Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse 2016 for Søndre    

     Land og Nordre Land kommuner tas til etterretning. 

2. Rådmannen følger opp forslag til tiltak administrativt. 

 

Vedlegg: 

  

Helhetlig ROS Søndre og Nordre land kommuner 2016 

 

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 

 

Ingen 

 

Saksopplysninger: 

 

Søndre Land og Nordre Land kommuner har gjennomført en felles helhetlig risiko- og 

sårbarhetsanalyse i 2016 i henhold til kravene i gjeldende lov og forskrift om kommunal 

beredskapsplikt.  

 

Analysen har identifisert og analysert uønskede hendelser med potensielt store konsekvenser. 

Den har gitt sårbarhetsvurderinger i et helhetlig perspektiv, og den har identifisert 

risikoreduserende tiltak på et overordnet nivå. 

 

Prosjektet har identifisert 12 hendelsesområder som ble prioritert for analyse. Grunnlaget for 

prioriteringen ble gjort i en risikovurdering, med valg av hendelser som ble vurdert å ha høy 

risiko (høy sannsynlighet, konsekvens og usikkerhet). 

 

Kommunens organisasjon og systemer er i varierende grad motstandsdyktige for de 

analyserte hendelsene. Kommunen er robust til å håndtere flere av dem, også når de vurderes 

som verstefallshendelser. Selv om deler av befolkningen kan oppleve utrygghet, vil kritiske 

samfunnsfunksjoner kunne opprettholdes eller gjenopprettes raskt. Imidlertid vil noen av 

hendelsene kunne skape problemer for kommunene. Analysene avdekker at de er spesielt 

sårbare for hendelsene "smitte og pandemier", bortfall av "elektrisitetsforsyningen" og 

bortfall av "telefoni og elektronisk kommunikasjon". Begge kommunene har stor 

sannsynlighet for flom, men konsekvensene vil ikke være særlig alvorlige. Nordre Land er 

sårbar for et dambrudd på Dokkfløy, men hendelsen vurderes å ha svært lav sannsynlighet. 

 



De største sårbarhetene deles med store deler av samfunnet for øvrig. Sårbarhetene kan 

reduseres ved å implementere tiltak som reduserer sannsynlighetene for, og konsekvensene 

av hendelsene. Hendelsesanalysene identifiserer mange tiltak, både eksisterende og forslag til 

nye. Effekten av tiltakene antas å være sterkt varierende, men detaljerte ROS analyser vil 

kunne gi en verdisetting. 

 

Noen tiltak er gjennomgående, og vurderes i det helhetlige perspektiv å kunne gi en god 

skadereduserende effekt på de aller fleste hendelsene. Det er: 

 

· God informasjonsberedskap/kriseinformasjon fra kommunen til befolkningen. 

· Ensartet og godt system for hurtig befolkningsvarsling og evakuering. 

· Oppdaterte planene for evakuering og EPS. Et vel fungerende evakuerings- og 

pårørende senter (EPS). 

· En godt planlagt- og vel fungerende kommunal kriseledelse. 

· Beredskapsplaner eller tiltakskort for håndtering av hendelsene. Kommunen bør som 

et minimum ha planer for håndteringen av de viktigste funksjoner ved bortfall av 

elektrisitet, telefoni og elektronisk kommunikasjon, samt kontinuitetsplaner for ekstra 

stort sykefravær. 

· Øvelse i håndtering av hendelsene (ledelse og samvirke). 

 

Plan- og bygningsloven forutsetter at kommunenes helhetlige ROS-analyser er et av 

grunnlagsdokumentene i utarbeidelsen av kommuneplanen og øvrig relevant planverk. 

Rapport fra arbeidet og matrise med sårbarhetsvurdering og oversikt over scenariene 

vedlegges saken. 

 

Bakgrunn for saken 

Kunnskap om risiko og sårbarhet (ROS) er vesentlig for å redusere sannsynligheten for at en 

uønsket hendelse inntreffer, og for å redusere konsekvensene dersom den inntreffer. 

Gjennom å utarbeide en helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse får kommunene både bedre 

oversikt over- og økt bevissthet om risiko og sårbarhet. I tillegg får kommunene kunnskap 

om hvordan risiko og sårbarhet kan håndteres for å styrke samfunnssikkerhetsarbeidet. 

 

Kommunene utgjør fundamentet i norsk samfunnssikkerhets og beredskapsarbeid. Lov om 

kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og sivilforsvaret. (LOV 2010-06-25 nr 

45) trådte i kraft pr. 01.01.2011. Loven har tydeliggjort kommunenes beredskapsplikt og gir 

klare føringer for kommunenes plikter: 

 Kommunen plikter å kartlegge hvilke uønskede hendelser som kan inntreffe i 

kommunen, vurdere sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og hvordan de 

i så fall kan påvirke kommunen. 

 Risiko- og sårbarhetsanalysen skal legges til grunn for kommunens arbeid med 

samfunnssikkerhet og beredskap, herunder ved utarbeiding av planer etter lov 27. juni 

2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven). 

 Risiko- og sårbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av 

kommunedelplaner, jf. Lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og 

byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 11-4 første ledd, og for øvrig ved 

endringer i risiko- og sårbarhetsbildet. 

 Med utgangspunkt i risiko- og sårbarhetsanalysen etter § 14 skal kommunen 

utarbeide en beredskapsplan. 

 



Videre er det vedtatt en Forskrift om kommunal beredskapsplikt FOR-2011-08-22-894 - § 2. 

Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse: 

· Den helhetlige risiko- og sårbarhetsanalysen skal forankres i kommunestyret. 

· Kommunen skal gjennomføre en helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse, herunder 

kartlegge, systematisere og vurdere sannsynligheten for uønskede hendelser som kan 

inntreffe i kommunen og hvordan disse kan påvirke kommunen. 

· Analysen skal som et minimum omfatte: 

 

· Eksisterende og fremtidige sårbarhetsfaktorer i kommunen 

· Risiko og sårbarhet utenfor kommunens geografiske område som kan ha betydning 

for kommunen 

· Hvordan ulike risiko- og sårbarhetsfaktorer kan påvirke hverandre 

· Særlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk 

infrastruktur 

· Kommunens evne til å opprettholde sin virksomhet når den utsettes for en uønsket 

hendelse 

· og evnen til å gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet 

· Behovet for befolkningsvarsling og evakuering 

 

Prosess/medvirkning  

Helhetlig ROS forankres hos kommunenes administrative og politiske ledelse for å sikre 

eierskap til gjennomføring, resultat og oppfølging av analysen. Helhetlig ROS skal forankres 

i kommunestyrene. 

 

Helhetlig ROS Søndre og Nordre Land i 2016 har vært prosjektorganisert. Prosjektet har 

vært organisert med omtrent lik representasjon fra begge kommuner i de ulike gruppene; 

styringsgruppen, prosjektgruppe og analysegruppene. 

 
Styringsgruppe: Rådmennene Arne Skogsbakken (SLK) og Jarle Snekkestad (NLK)  

Prosjektleder: Jon Nybakke (NLK)  

Sekretær: Line Bøe (SLK)  

Prosjektgruppe: Geir Ole Sørhusbakken (politiet), Ole Bjerke (politiet), Tom Knutsen (VOKKS), Per 

Olav Bergli (NLK), Jens Mørch (SLK), Bjørn-Runar Eriksen (SLK), Inger Hagen (SLK).  

 

29 fageksperter har jobbet i 5 tverrfaglig- og interkommunalt sammensatte analysegrupper. 

 

Gjennom en prosess ble det valgt 12 hendelsesområder, godkjent av prosjektgruppen. Det er 

gjort en avgrensning i antall uønskede hendelser i forhold til den overordnede ROS-analysen 

fra 2012.  

 

Hendelsesområdene ble fordelt på representanter i analysegruppene, som fikk ansvar for å 

lede de ulike gruppene. Hendelsesområdene la grunnlag for sammensetning av 

analysegruppene slik at fagkompetanse og representasjon fra begge kommunene ble ivaretatt. 

 

Analysegruppene har gjennomført analysene for hendelsene, og har i sitt vurderingsarbeid 

konferert med og hentet vurderinger fra begge kommunene internt, og hatt dialog med 

relevante eksterne ressurser/organisasjoner/ samvirkeaktører. De har vært i virksomhet i tiden 

august - oktober 2016. Rapporten ble godkjent av prosjektgruppen 23. november 2016.  

 



Vurdering: 

 

 

Økonomiske tiltak som følge av analysen vil bli tatt opp i forbindelse med budsjettprosessen. 

 

 

 

 

Administrasjonens innstilling: 

 

Rådmannen vil råde  Formannskapet til å legge saken fram for Kommunestyret med slikt 

forslag til vedtak: 

 

1. Rådmannens redegjørelse om Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse 2016 for Søndre   

     Land og Nordre Land kommuner tas til etterretning. 

2. Rådmannen følger opp forslag til tiltak administrativt. 

 

  

 

NORDRE LAND KOMMUNE, den  29. mars 2017 

 

 

Jarle Snekkestad 

rådmann 

        Jon Nybakke 

 

 

 

 

 



Lnr.: 4909/17 

Arkivsaksnr.: 17/1016 

Arkivnøkkel.: 140  
 

Saksbehandler: BEO    

 

Utskrift til: 

 

MEDVIRKNING I OPPSTART AV ARBEIDET MED KOMMUNEPLANENS 

SAMFUNNSDEL  

 

Sammendrag: 

 

Kommunestyret får fremlagt analysen til kommuneplanens samfunnsdel, og skal jobbe i 

grupper med de utfordringene som ligger i analysen. Dette er oppstarten i 

medvirkningsprosessen som plan og bygningsloven § 5-1 krever i en revidering av 

kommuneplanens samfunnsdel. 

  

Vedlegg: 

 

Analysen til kommuneplanens samfunnsdel 

Fylkesstatistikk  for Oppland  

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 

 

Ingen.  

 

Saksopplysninger: 

 

Alle planprosesser etter Jfr. § 5-1. i Plan og bygningsloven – krever Medvirkning 

Enhver som fremmer planforslag, skal legge til rette for medvirkning. Kommunen skal påse 

at dette er oppfylt i planprosesser som utføres av andre offentlige organer eller private. 

Kommunen har et særlig ansvar for å sikre aktiv medvirkning fra grupper som krever 

spesiell tilrettelegging, herunder barn og unge. Grupper og interesser som ikke er i stand til 

å delta direkte, skal sikres gode muligheter for medvirkning på annen måte. 

Kommunestyret er de første som inviteres inn i dette arbeidet med medvirkning. 

Prosjektplanen sier at det skal jobbes aktivt innen dette området. 

Analysen som ligger vedlagt er basert på fylkesstatistikken for Oppland, samt Folkehelse 

statistikk for Nordre Land kommune og Ung data undersøkelsen. Gjennom denne analysen er 

det laget et utfordringsbilde for kommunen. Dette arbeidet vil ligge til grunn for vurdering av 

målsettinger for planarbeidet. 

 

 

 

Vurdering: 



 

Resultatet fra workshopen løftes inn i det videre arbeidet med planen. Kommunestyret vil i 

juni møtet få et nytt utkast som det skal arbeidet videre med. Prosjektplanen sier at perioden 

april-september skal brukes til blant annet medvirkning.  

 

Arbeidet vil legges opp slik at vi går fra analysedelen med utfordringene vi har i dag, til å 

utarbeide overordnede mål for Nordre Land samfunnet som det skal jobbes med i 

planperioden.. Satsingsområdene videre i planen vil bygges opp via målene som kommer i 

denne delen av prosessen. Dette vil det bli redegjort for i arbeidet med workshopen. 

 

 

Administrasjonens innstilling: 

 

Rådmannen vil råde Kommunestyret til å fatte slikt vedtak: 

 

1. Innspillene fra workshopen tas inn i den videre prosessen med kommuneplanens 

samfunnsdel. 
 

 

 

NORDRE LAND KOMMUNE, den 19. april 2017 

 

Jarle Snekkestad 

rådmann 

        Bente Øverby 
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1. Demografi 
 
 
Oppland har lav befolkningsvekst sammenlignet med Landet, og 13 fylker hadde høyere 
befolkningsvekst enn Oppland i 2014. Den lave befolkningsveksten henger sammen med 
befolkningssammensetningen. Vi har landets eldste befolkning, og et lavt fødselsoverskudd. 
 
Befolkningsveksten henger også sammen med nettoinnvandringen til fylket. I 2014 hadde Oppland 
en nettoinnvandring på 11 % som var bra sammenlignet med øvrige fylker. I første halvår 2015 har 
bildet endret seg og nettoinnvandringen er redusert fra 745 personer første halvår 2014 til 505 
personer første halvår 2015.  
 
I første halvår 2015 er Oppland det fylket med lavest befolkningsutvikling.  Fødselsunderskuddet er 
ikke endret i stor grad i denne perioden. 
 
 
Av fylkets 26 kommuner har 13 kommuner hatt vekst i folketallet i løpet av de siste 10 årene. Størst 
vekst i folketallet har det vært i Lillehammer, Gjøvik og i Hadelandskommunene.  
Sett i forhold til folketallet hadde Gjøvik, Lillehammer, Dovre, Jevnaker, Vang og Søndre land størst 
vekst. 
Av de 13 kommunene som har hatt nedgang i folketallet de siste 10 årene er det 3 kommuner som 
har hatt nedgang på over 5 %. Størst nedgang er det i Skjåk. 
Nordre Land kommune har i perioden 1995-2005 hatt en folketallsreduksjon på -2,6 %, og i perioden 

2005-2015 en reduksjon på -1,6 %. Befolkningsøkningen i Oppland var i samme periode på 3,1 %. 

Fra 2014-2015 hadde imidlertid Nordre Land en vekst i folketallet på 0,6 % (40 personer), mot 0,5 % 

for Oppland i gjennomsnitt. 

Alderssammensetningen bærer preg av at befolkningen sakte med sikkert «eldes».  Nordre Land har 

en større andel over 70 år, og over 80 år, enn fylkes- og landsgjennomsnittet. Nordre Land har de 

samme kjennetegn som de fleste distriktskommuner i innlandet.  

Prognosene for utviklingen i folketallet, hovedalternativet MMMM (middels utvikling i både 

fruktbarhet, levealder, innenlandsk flytting og innvandring), spår at folketallet i Nordre Land vil stige 

til 6881 innbyggere i 2030. Aldersfordelingen ser slik ut: 



   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kommunehelsa statistikkbank http://khs.fhi.no/webview/  

Den norske befolkningen blir i gjennomsnittet eldre i perioden 2016 til 2040. Dette skyldes 

hovedsakelig at de store etterkrigskullene nærmer seg alderdommen etter hver og at de eldre stadig 

lever lenger. I tillegg får distriktskommunene ekstra utfordringer ved at de beholder de eldre, mens 

de yngre forsvinner som følge av at innenlands flytting og innvandring ofte blir gjort av yngre 

personer. For Nordre Land kommune antas det at andelen av befolkningen som overstiger yrkesaktiv 

alder øker fra 12 % i 2016 til nærmere 18 % i 2040. 



Levealderen fortsetter å stige, og de eldres gjenstående levetid stiger. «Aldersbæreevnen», her 

definert som antall personer 70 år og eldre delt på antall personer 20-69 år, vil øke framover. I dag er 

omsorgsbyrden for eldre i Nordre Land 0,19, som innebærer at det er 19 personer i pensjonsalder 

per 100 personer i yrkesaktiv alder. Denne eldreomsorgsbyrden øker imidlertid fram mot 2040 - til 

0,31- og stiger ytterligere fram mot 2100. 

Konsekvensene av en økt levealder er ikke opplagte, hverken for samfunnet som helhet eller for 

enkeltindividene det angår. Dette skyldes at vi vet lite om hvordan sykeligheten endrer seg når 

levealderen øker. En foreløpig konklusjon er at vi ikke nødvendigvis har fått færre år med sykdommer 

enn før, kanskje snarere flere. Likevel ser det ut til at vi klarer oss bedre med disse sykdommene enn 

tidligere. Dette kan henge sammen med bedre medisinsk behandling, bedrede fysiske omgivelser og 

teknologi som tilrettelegger for at man kan klare seg selv, og at eldre i dag har mer utdanning enn 

eldre hadde før i tiden. 

Utfordringer: 

Hvordan få flere yngre mennesker til å velge Nordre Land som bosted, både bosatte, innflyttere og 

tilbakeflyttere? 

Hvordan tilpasse tjenestene til innbyggernes fremtidige behov, innfor både helse- og 

omsorgstjenester og kultur, barnehage og skole?  



2. Oppvekst og leveforhold. 
 

2.1. Husholdningenes økonomi. 
Nesten 10 % av befolkningen i Norge lever i husholdninger med vedvarende lav inntekt. Blant kvinner 
på 65+ havner nesten 15 % under lavinntektsgrensen. Lav inntekt er en risikofaktor for fysiske og 
psykiske helseproblemer. (Folkehelserapporten 2014). 
 
De fleste (80 %) i Oppland oppgir å ha økonomi til å betale løpende utgifter, en ukes ferie utenfor 
hjemmet i året, PC og internett-tilgang i husstanden, eie en bil, og betale for undersøkelse og 
behandling hos tannlege.  
Noen klarer bare fire av fem (6 %) og andre igjen klarer bare tre av fem (14 %).  Ikke overraskende er 
det sammenheng mellom opplevelse av økonomisk situasjon og sosioøkonomisk status (målt ved 
utdanning og rapportert bruttoinntekt). Husholdninger med personer 67 år og over svarer oftest at 
de ikke klarer alle fem. 
I Nordre Land er det en relativt høy andel av husholdningene som ikke klarer alle fem (ca. 25 %), noe 
som plasserer kommunen på «topp», sammen med Etnedal, Ringebu og Søndre Land.  
 

Barnefamilienes økonomi er relativt sett noe bedre, sammenlignet med de andre kommunene i 

fylket. Her er spørsmålet om de har en økonomi slik at barna kan ha sitt eget rom, kan ta med venner 

hjem, får delta i og selv ha bursdagsfeiring, kan delta på fritidsaktiviteter, og utstyr til å delta på 

fritidsaktiviteter. I Nordre Land er det ca. 8 % av barnefamiliene som svarer at de ikke klarer alle fem, 

og det er mange kommuner som skårer dette dårligere. 

Utfordringer: 

Hvordan kan husholdningene styrke sin inntektsbase? 

 

2.2. Boforhold – nåværende bolig og ønsker ved eventuelt boligbytte 
 
Det som er mest interessant for boligplanleggingen er eventuell diskrepans i dagens situasjon og 
hvilke ønsker man har for fremtidig bolig. 

• 74 % har enebolig i dag, mens 56 % ønsker enebolig. 

• 7 % har leilighet i dag, mens 22 % ønsker leilighet. 

• 2 % har i dag bolig med servicetilbud, mens 16 % ønsker dette. 

• 24 % rapporterer å ha bolig beliggende sentrumsnær til lokalt tjenestetilbud og sosiale 
møteplasser, mens 41 % ønsker dette. 
 
Det å eie sin egen bolig har høy verdi, og mer enn ni av ti ønsker dette. De som ønsker å leie bolig, er 
gjerne 67 år og eldre, de med lav inntekt og enslige. 
 

Utfordringer: 

 
Hvordan skal det legges til rette for en «urbanisering» av Dokka og Torpa, og større utbygging av 
leiligheter. 
 
 



2.3. Pendling   
 

Nordre Land kommune hadde i 2014 en utpendling på 30,5 % (utpendling i prosent av bosatte). Dette 

tilsier en relativt god lokal arbeidsplassdekning. Noen flere pendler ut enn inn til kommunen. 980 

arbeidstakere pendler ut, mens 672 pendler inn. Størst utpendling har vi til Gjøvik (313) og Søndre 

Land (159). Størst innpendling har vi fra Søndre Land (253), Gjøvik (118) og Etnedal (50). 

 

2.4. Arbeidsledighet og sykefravær. 
 

Den registrerte arbeidsledigheten har ligget lavt de siste årene.  Pr februar 2017 var det 77 eller 
2,3 % helt ledige og 31 ledige på tiltak. 
 
Det er også en del av den yrkesaktive befolkningen som står helt eller delvis utenfor arbeidslivet som 
følge av høy sykemeldingsgrad (6,4 % mot nasjonalt 5,4 %), stor andel personer som har nedsatt 
arbeidsevne 9,9 % mot 7,3 nasjonalt (i hovedsak personer på arbeidsavklaringspenger, AAP)  og høy 
andel personer på uføretrygd – 16,1 % (i aldersgruppa 18-67 år) mot landet 9,5 %. Andelen er 
nedadgående fra 16,7 % pr 31.12.14. 
 
I følge Fylkesstatistikk for Oppland, lå Nordre Land helt på topp i fylket når det gjaldt legemeldt 
sykefravær 4. kvartal 2014, med 7,1 % mot fylkets 5,9 %. 
 
Sammenlignet med andre sammenlignbare kommuner og nabokommuner, samt Oppland og landet 

for øvrig, har Nordre Land har den sterkest økende andel uføretrygdede fra 2008 frem til 2013. 

Andelen har økt med nesten 2 % de siste årene. Status fra «Ung i Oppland, 2016» viser tall på at 

antall unge uføre under 30 år har økt med 50 % de siste 5 årene. 

 

Utfordringer: 

 
Hvordan sette inn mer effektive tiltak mot sykefraværet? 
Hvordan sikre at flere unge kan komme ut av en passiv-situasjon og inn i arbeidslivet? 
Hvordan sikre at arbeidssøkernes kvalifikasjoner i større grad kan matche arbeidslivets behov? 
 
 

2.5. Grunnskole. 
 
Grunnskolepoeng er den nasjonale målestandarden for hva elevene har lært i grunnskolen, og hvor 
godt ungdommene er rustet for videregående opplæring. 
 
Skoleåret 2014/2015 var det i Oppland kun Sør-Fron, med 37,3 grunnskolepoeng i snitt per 10-
klassing, som lå lavere enn Nordre Land, med 38,0 grunnskolepoeng. Det er en direkte sammenheng 
mellom grunnskolepoeng og gjennomføring av videregående opplæring på normert tid 
(Fylkesstatistikk s. 39). 
Skoleåret 2015/2016 viser en positiv utvikling i grunnskolepoeng i Nordre Land sammenlignet med 
året før. Nivået ligger nå på 39,3. 
 



Grunnskolepoeng 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 Fylket 15/16 Landet 15/16 

Samlet Nordre 
Land 

36,1 37,6 38,0 39,3 40,7 41,1 

Dokka u-skole 35,8 37,5 37,8 38,4 40,7 41,1 

Torpa b- og u-skole 36,7 37,9 38,6 42,7 40,7 41,1 

Tabellen inneholder tall for kommunen samlet, ungdomsskolene hver for seg, fylket og landet. Fra 

2014/2015 er valgfag tatt med i beregningen av gjennomsnittet i grunnskolepoeng, derfor er det ikke 

sammenlignbare tall bakover derifra. 

Samlet ligger Nordre Land-skolen fortsatt lavt i forhold til fylke- og landsgjennomsnitt, men 

resultatene viser en positiv utvikling.  

For Dokka ungdomsskole er det en fortsatt svak økning i grunnskolepoeng, samme trenden er for 

øvrig også nasjonalt. Nasjonale prøver omtrent som landet, men noe svakere resultater i regning 

8.trinn enn på landsbasis. Avgangselevene på Torpa barne- og ungdomsskole i 2016, oppnådde et 

meget godt læringsresultat, med grunnskolepoeng betydelig over landssnittet, noe det er all grunn til 

å være stolt av. 

Nasjonale prøver. 

Resultater nasjonale prøver - regning Mål 2016 2015 2014 Fylket-16 Landet-16 

5.trinn kommune.  49 49 47 45 49 50 

8.trinn kommune.  49 47 48 46 49 50 

9.trinn kommune.  53 51 51 51 53 54 

Resultater nasjonale prøver - lesing       

5.trinn kommune. 49 49 48 46 49 50 

8.trinn kommune.  50 50 49 47 49 50 

9.trinn kommune.  53 52 50 51 54 54 

Resultater nasjonale prøver - engelsk       

5.trinn kommune.  49 48 47 46 48 50 

8.trinn kommune.  49 48 48 48 48 50 

Høstens nasjonale prøver ga resultater som viser at Nordre Land-skolen endelig ligger på eller over 

fylkeskommunalt gjennomsnitt (parentesverdi)i både regning, lesing og engelsk på både 5. og 8. 

trinn.  Nordre land-skolen ligger litt under fylkessnittet på lesing for 9. trinn, mens regning 9. trinn er 

litt under fylkessnittet. Nasjonalt gjennomsnitt for alle prøver er 50 skalapoeng. Nordre Land-skolen 

er for første gang på svært lenge på nasjonalt gjennomsnitt, totalt sett. 

Utfordringer: 

Hvordan sikre en fortsatt positiv utvikling i læringsresultater i grunnskolen? 
 
 



2.6. Videregående opplæring. 
Gjennomføringsgraden blir målt som elever og lærlinger som har bestått videregående opplæring 
innen fem år. Oppland har de seneste årene hatt en gjennomføringsgrad på 70 %. 
Gjennomføringsgraden har vært stabil i fylket i 15 år og ligger på landssnittet. Det har vært mye fokus 
på å øke gjennomføringa i videregående opplæring de seneste årene. 
 
Elever fra Nordre Land kommune ligger høyt på frafallsstatistikken, mål i prosent som består etter 
fem år. Kun 59 % fullfører og består videregående på fem år. Bare Dovre og Etnedal har lavere 
gjennomføringsprosent. 
 

Utfordring: 

Hvordan får flere elever fra Nordre Land til å gjennomføre og bestå videregående opplæring innenfor 
5 år.  
 
 
 

2.7. Utdanningsnivå. 
 
Sammenlignet med landssnittet har fylket en lavere andel innbyggere med høyere utdanning, 
forskjellen er på 7,3 prosentpoeng. Andelen med høyere utdanning har økt de siste årene, i år 2000 
hadde bare 16,3 % av befolkningen i Oppland høyere utdanning. De siste fire årene har andelen økt 
fra 22 % til 24,1 %. Det er de største bykommunene som har størst andel innbyggere med høyere 
utdanning. Aller høyest utdanningsnivå har Lillehammer. Her har 37,8 % av befolkningen universitet- 
og høyskoleutdanning. Deretter følgjer Gjøvik og Lunner, med henholdsvis 28,1 og 23,7 % med 
høyere utdanning. Det er bare Lillehammer som ligger over landssnittet. Lavest andel høyere 
utdannede er det i Nordre Land kommune og Sel kommune, med henholdsvis 16,9 og 17,7 %. 
 
Nordre Land har en relativt stor andel med kun grunnskoleutdanning (39,5 %) mot gjennomsnittet i 
fylket (30,8 %). Utdanningsnivået i Nordre Land kommune er delvis en funksjon av 
næringsstrukturen, med en stor andel handel, industri, transport og landbruk. 
 

Utfordring: 

Hvordan sikre næringslivet og offentlig virksomhet de godt kvalifiserte arbeidstakerne i fremtiden? 
 
 

2.8. Livskvalitet hos barn og unge. 
 

Trivsel og livskvalitet har betydning både for den fysiske og psykiske helsen. De fleste barn og unge 
i Norge rapporterer om god livskvalitet, men en undergruppe av de unge har redusert livskvalitet. 
Økonomiske ressurser, mobbing, sosiale bånd, støtte fra familie og venner og mulighet for egne valg 
er viktige faktorer for unges livskvalitet. Livskvalitet og trivsel handler om å ha det godt og fungere 
godt, kort sagt om hva som gjør livet godt å leve. 
De aller fleste norske ungdommer er fornøyde med en rekke sentrale områder i livet. 

• 84 % av de unge er «litt fornøyde» eller «svært fornøyde» med foreldrene sine og opplever 
foreldrene som viktige støttespillere i hverdagen sin. 

• De aller fleste har nære venner som de kan stole på, er godt fornøyde med lokalmiljøet, 
trives på skolen og opplever den som et bra sted å være. 



• De unge er også generelt optimistiske med tanke på framtiden og tre av fire tror at de 
kommer til å få et godt og lykkelig liv. 

 
Imidlertid er det en gruppe som oppgir at de sliter med psykiske helseplager – særlig symptomer på 
stress. 

• En god del forteller om mobbing, og at de har vært utsatt for vold. 

• Nær 1 av 10 mangler også fortrolige venner, eller de har for tiden ingen de vil kalle venner. 

• Ungdom i familier med dårlig råd er gjennomgående mindre tilfredse, og er sjeldnere 
fornøyde med foreldre, venner og lokalmiljøet. Det er tydelige sammenhenger mellom 
ungdommers livskvalitet og familiens økonomiske ressurser. (NOVA 2014) 

 

Elevundersøkelsen for skoleåret 16/17 har fine resultater og vitner igjen om god trivsel og at 

forekomsten av mobbing er lav. Arbeidet mot mobbing tas på alvor, og dette er et ansvar alle ansatte 

i skolene har.  

 
 
 

Utfordring: 

 
Hvordan kan kommunens samlede tjenesteapparat i samarbeid med familiene og frivillige krefter, 
forebygge psykiske helseplager og utenforskap blant barn og unge? 
 
 

2.9. Trivsel, ensomhet og trygghet. 
 

Nordre Land kommune har jevnlig målt innbyggernes trivsel i såkalte innbyggerundersøkelser  2010 

og 2012 og i «Landsbyundersøkelsen» i 2012 og 2014.  

Resultatene fra den gang viste at den jevne Nordrelending trivdes bedre og var stoltere av 

kommunen sin, enn gjennomsnittsborgeren i Norge. 

I Oppland trives 90 % godt i sin kommune mot 77 % i landet ellers. Få bor mot sin vilje i kommunene i 
Oppland, og det kan være medvirkende til at trivselen er så høy.  Det å ha venner, familie og en jobb 
man trives i viktig for trivselen der man bor. 89 % av innbyggerne i Nordre Land trives godt eller 
svært godt, og kommunen har en relativt stor andel som trives svært godt (på 7 plass i fylket). 
Kobles bopreferanser med vurdering av kommunen finner vi at de som har høy skåre på trivsel også 
har høy skåre på at de liker naturen og det fysiske miljøet i kommunen. De som har gitt høy skåre på 
vurderingen av nabolaget/grenda har en høy skåre på trivsel i kommunen. Noen grupper trives bedre 
enn andre. Vi merker oss særlig at: 

• Kvinner trives noe bedre enn menn. 

• Alle aldersgrupper trives godt i kommunen, men de eldste (67+ år) trives bedre enn de 
yngste (16–34 år). 

(Fylkesstatistikk 2015) 

I Nordre Land er det i hht Fylkesstatistikk2015 ca. 33 % som ofte eller av og til opplever ensomhet, 

noe som plasserer kommunen litt over gjennomsnittet for Oppland. 



I Nordre Land er det ca 94 % som rapporterer at de ikke har opplevd å bli diskriminert og/eller utsatt 
for overfall/vold og/eller innbrudd/hærverk i nabolaget/grenda, noe som er omtrent på linje med 
fylkessnittet. 
 

 

3. Struktur og utviklingstrekk i næringslivet. 
 

I Oppland er 35 % av arbeidsplassene i offentlig sektor. Til sammenligning er andelen nasjonalt på 30 
%. To tredjedeler av de offentlige arbeidsplassene i Oppland er i helse- og omsorgsyrker i 
kommunesektoren. 
Holder vi oss til privat sektor er de tre største næringene i Oppland varehandel, bygg og anlegg og 
industri. Førstnevnte med 13 % av arbeidsplassene, mens andelene ligger på rundt 9 % for både 
industri og bygg og anlegg.  
De største næringsstrukturelle forskjellene mellom Oppland og nasjonalt er dog innenfor 
primærnæringer og tjenesteyting. Primærnæringene (jordbruk, skogbruk og fiske) utgjør 6 % av 
arbeidsplassene i Oppland og kun 2 % nasjonalt.  
Innen privat tjenesteyting avspeiler sysselsettingsstatistikken at Oppland er et reiselivsfylke. Det er 
en større andel arbeidsplasser innen reiselivet i Oppland enn nasjonalt. 
 
Endringstall for perioden 2010–2014 viser at fylket har hatt en moderat sysselsettingsvekst, dvs. en 
vekst på 0,6 %. Vekstdriveren er offentlig sektor, men det har også vært god vekst i bygg og 
anleggsnæringen. 
Landbruket (jordbruk og skogbruk) skiller seg ut i motsatt retning med en betydelig nedgang i antall 
arbeidsplasser.  
Næringsstrukturen varierer mellom kommunene. Andelen sysselsatte i primærnæringene varierer fra 
23 % i Lesja til 1 % i Lillehammer. Varehandelen er tyngst representert i regionsenterkommunene. 
Størst andel er det i Nord-Aurdal med 20 %. Deretter følger Nord-Fron, Gjøvik, Lillehammer og 
Nordre Land med 15–17 %. Vestre Toten har helt klart den største konsentrasjonen av 
industriarbeidsplasser, mens Øyer har den høyeste andelen innen reiseliv. 
 
Fylkesstatistikken (4. Kv. 2014) viser at Nordre Land er en kommune med en meget variert 

næringsstruktur til å være en distriktskommune., med relativt mange sysselsatt i industrien (342), 

bygg og anlegg (308), varehandel (443), transport (194), teknisk tjenesteyting (99) og 

forretningsmessig tjenesteyting (79).  

Nordre Land har 208 personer sysselsatt innen jordbruk og skogbruk (Fylkesstatistikk 2015), noe som 
også er en næring med betydelige ringvirkningseffekter. Til tross for den nedadgående 
sysselsettingsutviklingen i jordbruket over flere tiår har næringen klart å holde produksjonsvolumene 
oppe gjennom en betydelig produktivitetsvekst. 
 
Samlet nasjonal aktivitet i skognæringen er veldig styrt av aktivitetsnivået i Hedmark som er det 
suverent største skogbruksfylket. Deretter følger Oppland.  Første halvår i 2015 har det vært vekst i 
avvirkningen både i Oppland og Norge sammenlignet med samme periode året før, mens 
tømmerprisene har hatt en negativ utvikling. Det har skjedd en stor omstilling pga færre 
treforedlingsbedrifter i Norge. Svensk treindustri lokalisert i Karlstad-området tar nå i mot tilnærmet 
all norsk eksport av furu massevirke og 75 prosent av massevirke fra gran.  Det grønne skiftet i Norge 
tilsier at verdien av skogressursene vil øke på lang sikt. I rapporten «SKOG22 Nasjonal strategi for 



skog- og trenæringen» konkluderes det bl.a. med at «skog og trenæringen vil ta en nøkkelrolle for å 
utvikle og realisere det grønne skiftet i Norge», og videre at «Skog og trenæringen har et økonomisk 
omsetningspotensial på minst 180 mrd. kroner per år, mer enn en firdobling fra nivået i 2012 på 43 
mrd.» 
 

 

 

 

Nordre Land kommune hadde i 2014 2.952 sysselsatte i kommunen, en vekst på 2,2 % i perioden 

2010-2013, men en nedgang på 1 % fra 2013 til 2014. 

Antall bedrifter og sysselsatte i Nordre Land har holdt seg relativt stabilt over tid. Vi har en variert 

næringsstruktur og har mange arbeidsplasser i egen kommune. Andelen av arbeidstakere som 

pendler ut av kommunen er den laveste i vår region (se kap. 2.3. over).  



Hvis vi ser på sammensetningen av næringslivet så er det 146 virksomheter som har mer enn 5 
ansatte – fordelt slik: 

5-9 ansatte   66 bedrifter 
10-19 ansatte   43 bedrifter 
20-49 ansatte   27 bedrifter 
50-99 ansatte   6 bedrifter 
100-249 ansatte   4 bedrifter 

 
I sysselsettingssammenheng vil det være viktig å se på vekstpotensialet i eksisterende bedrifter – 
først og fremst de mindre bedriftene med under 50 ansatte. Dette må også være ett satsingsområde 
i tillegg til nyetableringer 
 

Oppland er landets største reiselivsfylke, og herunder landets største hytte- og campingfylke. Nordre 

land er en av fylkets største hyttekommuner, med drøyt 2.500 fritidsboliger. 

Den samlede omsetningen i Opplands varehandelsbedrifter er 16,5 mrd. Kr i 2013. 
Oppland fylkeskommune har etablert en senterstruktur med tre nivåer: 

• Regionalt handelssenter 

• Kommunalt handelssenter (herunder Dokka) 

• Lokalt handelssenter eller bydelssenter 
 

Mer enn halvparten av omsetningen foregår i de regionale handelssentrene. Lillehammer og Gjøvik 
er store regionale handelssentre og det er stor forskjell i omsetningsvolumet i disse to byene og de 
øvrige regionssentrene. De eksterne kjøpesentrene og bydelssentrene står for 13 % av omsetningen, 
mens BigBox-områdene står for ca. 8 %. Nettbutikker i Oppland omsetter for omlag 85 mill kr, om lag 
0,1 % av totalomsetningen i fylke. 
 
Oppland skiller seg ut ved å ha en overdimensjonert dagligvarehandel, ofte i tettsteder nær store 
hytteområder. 
 

Utfordringer: 

 

Hvordan bidra til en fortsatt positiv utvikling innenfor industri, transport og bygg og anlegg? 

Hvordan utnytte mulighetene innenfor reiselivs- og opplevelsesnæringen? 

Hvordan bidra til en styrket handelsnæring? 

 

 

 

 

 



4. Samferdsel, areal og naturressurser. 
 

 

4.1. Kollektivtransport og veg. 
Oppland, og Nordre Land er sammenlignet med landet, dominert av biltransport. Vi er et 

skoleskyssfylke og et fylke avhengig av personbilen.  

Kollektivtransporten er utbygd i byområdene, og i distriktet er kollektivtilbudet stort sett synonymt 

med skoleskysstilbudet. Ekspressbusstilbudet er kommersielt drevet, og stort sett samordnet med 

Opplandstrafikk sine ruter. 

Siden 2000 har det vært en trafikkvekst i Oppland på ca. 25 %. Reduksjon i antall drepte og hardt 
skadde i samme periode er 61 %. Nedgangen i antall ulykker totalt sett er stor, særlig i perioden 
2008–2013. 
 

Utfordringer: 

 

Hvordan sikre en bedre kollektivtransport i Gjøvikregionen og Nordre Land? 

Hvordan sikre en god vegstandard? 

 
 

4.2. Vernet areal og bygninger og natur og friluftsområder: 
Oppland har store naturområder og størst andel vernet areal i landet med sju nasjonalparker i fylket. 
Vi ligger godt over landsgjennomsnittet når det gjelder tilgang til rekreasjonsareal og trygg tilgang til 
nærturterreng.  
 
Bygninger: 
I Oppland finner en over 600 fredede bygninger og anlegg (av totalt ca. 6 700 i Norge), i tillegg til i 
overkant av 40 000 bygninger som er oppført før 1900.  
 

Utfordringer: 

 

Hvordan utnytte mulighetene som Langsua nasjonalpark gir kommunen? 

 

4.3. Klimaendringer og klimatilpasning. 

 
Utslippene i Norge var omtrent 5 % høyere i 2013 enn i 1990. Norge har et nasjonalt mål om å 
redusere utslippene med 30 % innen 2020. Olje- og gassvirksomhet (27 %), industri (22 %) og 
veitrafikk (19 %) er de tre viktigste utslippskildene som stod for til sammen 68 % av totale 
klimagassutslipp i 2013. 



 
Vi kan forvente følgende klimaendringene i Norge fram mot slutten av dette århundret 
(medianverdier): 

• Årstemperatur: Økning på ca. 4,5 ºC (spenn: 3,3 til 6,4 ºC) . 

• Årsnedbør: Økning på ca. 18 % (spenn: 7 til 23 %). 

• Styrtregnepisodene blir kraftigere og vil forekomme hyppigere. 

• Regnflommene blir større og kommer oftere. 

• Snøsmelteflommene blir færre og mindre. 

• I lavtliggende områder vil snøen bli nesten borte i mange år, mens det i høyfjellet kan bli 
større snømengder i enkelte områder. 

• Det blir færre isbreer og de som er igjen har blitt mye mindre. 

• Havnivået øker med mellom 15 og 55 cm avhengig av lokalitet. 
 
Det er særlig flomskader som har økt, og med det også årlige utbetalinger av erstatning. Bare i 
tidsrommet 2011–2014 er det i Oppland utbetalt erstatninger gjennom Norsk naturskadepool og 
Statens naturskadefond på over kr 878 millioner kroner. I tillegg kommer alle utgifter som 
kommunene, Statens vegvesen, Jernbaneverket og NVE mfl har hatt i forbindelse med opprydding 
etter uvær og flommer. 
 
I 2009 (siste år ssb utarbeidet statistikk for klimautslipp på regionalt nivå) utgjorde utslippene fra 
vegtrafikk og jordbruk ca. 76 % av Opplands totale utslipp. De nasjonale tallene for 2011 viser en 
økning i utslippene fra jordbruket og en reduksjon i utslippene fra transportsektoren.  
Over halvparten av utslippene i fylket stammer fra transport (vegtrafikk + mobil forbrenning). 
Prosessutslipp fra jordbruk og avfallsdeponier er nest største utslippskilde i Oppland. Storparten av 
utslippene er knyttet til husdyrhold og gjødselhåndtering. Utslipp av metan og lystgass i Oppland 
ligger høyt over landsgjennomsnittet, og viser med all tydelighet hvor viktig jordbruksdriften er i 
fylket. 
 

Utfordringer: 

 

Hvordan kan Nordre Land kommune bli en nullutslippskommne? 

 

4.4. Møteplasser, aktiviteter og deltakelse i lag og foreninger. 
 

73 % i Oppland rapporterer at de besøker/deltar på en eller flere av disse møteplassene: (museum  
og kunstutstilling, konsert, teater og kino, kirke og bedehus, idrettsarrangement, bibliotek og kafe, 
ungdomsklubb og/eller andre sosiale møteplasser). 
I Nordre Land ligger tilsvarende tall på 70 %. 
 
74 % av befolkningen i Oppland rapporterer at de deltar i en eller flere av disse nevnte aktivitetene: 
(musikk, sang, teater, menighetsarbeid, friluftsliv, dans, trening/idrett). 
I Nordre Land ligger tilsvarende tall på 62 %, lavest i fylket.  

Deltakelse i slike aktiviteter og møteplasser viser seg å ha en sammenheng med kjønn (kvinner deltar 
oftere), de eldre deltar mindre enn de yngre, deltakelsen øker med utdanningsnivå, deltakelsen øker 
med økt inntektsnivå, de som bor i de største kommunene (20000+), deltar oftere enn de som bor i 



små kommuner og de med barn i alderen 7–19 år deltar oftere i aktivitetene enn de som ikke har 
dette. 
 
42 % av opplendingene rapporterer at de er aktive i en eller flere av disse: Foreninger, politisk arbeid 
og/eller natur-/frilufts-/miljøorganisasjon siste seks måneder). Menn er oftere aktive i 
organisasjonsvirksomhet enn kvinner, og aktiviteten øker med \utdannings- og inntektsnivå., de som 
bor i de minste kommunene (-4999 innbyggere) er mest aktive. 
I Nordre Land er det 38 % som er aktive i lag og foreninger, tredje laveste skår i fylket. 
 

Utfordringer: 

 
Hvordan stimulere flere Nordrelendinger til aktiv deltakelse på møteplasser, aktiviteter og i lag og 
foreninger? 
 

 

4.5. Tobakksbruk, alkohol og andre rusmidler 
 
I Oppland er det en lavere andel som rapporterer daglig røyking (13 %) og daglig snusing (7 %) enn på 
landsbasis (hhv. 15 og 9 %). Unge, menn, høyt utdannede og med høy inntekt er overrepresentert 
med snusbruk, mens lavt utdannede, med lav/middels inntekt i 50–66 års alderen er 
overrepresentert med røyking. Det er ikke forskjell mellom menn og kvinner for røyking.  
I Nordre Land viser statistikken at relativt mange ca. 28 % er røykere, og kommunen ligger på topp i 
Opland. 
 
Alkohol er det rusmiddelet som forårsaker mest skader i Norge. Alkoholforbruket i Norge har økt 
med 40 % de siste 20 årene. Økningen har vært spesielt stor blant kvinner og unge i aldersgruppen 
15–20 år, selv om det de siste årene har skjedd en utflating og også tegn til en viss nedgang (jf. 
Statens institutt for rusmiddelforskning, SIRUS) i forbruket blant ungdom. 
 
Bruken av illegale rusmidler økte gjennom 1990- tallet, toppet seg rundt årtusenskiftet og har siden 
gått noe tilbake. Norge har et høyt antall overdosedødsfall sammenlignet med mange europeiske 
land. 
 
Salget av smertestillende og beroligende midler fra apotek har vært stabilt, mens salget av 
sovemidler har økt de siste årene. Andel brukere av vanedannende legemidler øker markant med 
økende alder. Fra 30-årsalderen er det en økende forskjell i bruk mellom kjønnene, der kvinners bruk 
øker mest. 

 
Etter at automatforbudet kom i 2007, ble omfanget av spilleproblemer kraftig redusert. Med 
fremveksten av nettbaserte spill og spill på mobile plattformer ser vi at spillerne og spillemønsteret 
har endret seg. Mange som før spilte på automater spiller nå online via pc, mobiltelefon og nettbrett.  
 
I Fylkesstatistikk 2015 er det et avsnitt om anabole steroider, der følgende fakta er tatt med; 51 % av 
alle norske ungdommer er misfornøyd med egen kropp (Ungdata, 2014). 
 



 
 

Utfordringer: 

Hvordan kan kommunen og frivillige krefter bidra til at flere stumper røyken, reduserer alkohol- og 

medikamentbruk? 

Hvordan kan det bidras til at unge menneskers selvbilde kan styrkes? 

 

4.6 Fysisk aktivitet og kosthold 
 

I Oppland rapporterer 49 % om lett fysisk aktivitet tre timer eller mer hver uke. Videre rapporterer 
25% i Oppland om hard fysisk aktivitet tre timer eller mer hver uke. Det er hard fysisk aktivitet som 
nok er «nærmest» forståelsen av «moderat» fysisk aktivitet som gis i Helsedirektoratets anbefaling 
Sammenlignet med Helseundersøkelsen i Oppland av 2001 er det en klart høyere andel som 
rapporterer om hard fysisk aktivitet tre timer eller mer hver uke i 2014. Det er imidlertid forskjeller 
mellom grupper av de spurte. Nordre Land ligger på omtrent samme snitt som Oppland. 
 
Usunt kosthold gir flest tapte leveår på grunn av tidlig død. På de neste plassene følger røyking, høyt 
blodtrykk, overvekt og fedme, mangel på fysisk aktivitet , høyt kolesterol, forhøyet blodsukker, 
alkohol og stoffmisbruk. Komponentene i kostholdet som betyr mest for disse tallene er lavt inntak 
av frukt, nøtter og frø, høyt saltinntak, lite grønnsaker, lite omega-3 fettsyrer, for mye bearbeidede 
kjøttprodukter, lite flerumettede fettsyrer og lite fullkorn- og fiberprodukter. 
 

Utfordringer 

Hvordan kan vi legge til rette for at flere er i aktivitet, og har et sunnere kosthold? 

 

 

 



4.7 Forventet levealder 
 

I 2013 var forventet levealder i Norge 83,6 år for kvinner og 79,7 år for menn. I Oppland ligger vi litt 
lavere enn landsgjennomsnittet i forventet levealder for begge kjønn. Det er store og vedvarende 
geografiske forskjeller i levealder. I perioden etter 1960 har sosiale forskjeller i levealder økt, men 
dette ser nå ut til å stagnere eller snu. Det er likevel store forskjeller i forventet levealder mellom 
grupper som kun har grunnskole og de som tar videregående eller høyere utdanning. I de siste 20 
årene har forskjellen i forventet levealder mellom menn og kvinner blitt mindre. En hovedforklaring 
på dette er at menn i større grad og tidligere enn kvinner endret livsstilsvaner. Kvinner begynte for 
eksempel seinere å røyke enn menn, og har derfor hatt en tidsmessig forskyvning i røykerelaterte 
dødsfall. 

 

Utfordringer 

Hvordan øke levealderen i vårt fylke?  

Hvordan sikre høyere utdanning, og utjevning av sosiale forskjeller? 

 

4.8 Livsstilssykdommer 
 

Subjektiv helse kartlegges ved å stille spørsmål man blir bedt om å vurdere sin allmenne helsetilstand 
og/eller plager. Det subjektive elementet har den utfordring at vurderingen av helse, tannhelse, 
smerte, plager og sykdom vil variere fra person til person. Egenvurdering av helse er likevel ansett 
som en viktig helseindikator. Hvordan en person vurderer sin egen helse, gir god informasjon om 
forbruk av helsetjenester, framtidig sykelighet og dødelighet. De som vurderer egen helse som god, 
lever lengre enn de som vurderer den som dårlig. Voksne som vurderer sin egen helse som dårlig, har 
høyere bruk av helsetjenester enn de som vurderer at helsa er god. Arbeidsledige, både kvinner og 
menn, rapporterer egen helse som dårligere enn folk som er i arbeid. Utdanningsnivå og helse har 
sammenheng i form av dødelighet, slik at de med lavest utdanningsnivå har høyest dødelighet 
(Folkehelserapporten2014). 
 

 
Diabetes er en av de store folkesykdommene, og er forbundet med alvorlige komplikasjoner. Vel 200 
000 personer (4 % av befolkningen) anslås å ha diagnosen diabetes. Disse behandles med 



blodsukkersenkende legemidler (165 000) og/eller kost og mosjon. I tillegg kommer et betydelig 
antall tilfeller av udiagnostisert diabetes. 
 
Luftveisallergi, astma og KOLS (kronisk obstruktiv lungesykdom) er utbredte sykdommer i 
befolkningen og årsak til betydelig sykelighet og økonomiske kostnader.  
 

Hjerte- og karsykdommer omfatter blant annet hjerteinfarkt, angina pectoris (hjertekramper) og 
hjerneslag. Mange lever med hjerte-karsykdom i Norge i dag. Siden slutten av 1980-årene har det 
vært en sterk nedgang i hjerte-kardødsfall i aldersgruppene under 75 år. 
Færre nordmenn dør av hjerte- og karsykdommer. Mindre tobakksbruk og bedre kosthold har bidratt 
til at Norges største dødsårsak er på vei ned. Hjerneslag eller apopleksi er i likhet med hjerteinfarkt 
og angina pectoris (hjertekrampe) en karsykdom som hvert år rammer et stort antall personer. 
 

 
Status og utvikling for kreftsykdommer i Norge: 

• Flere vil leve med kreft i framtiden. Stabil utvikling i dødelighet. 

• 30 000 nye krefttilfeller ble diagnostisert i Norge i 2012 (16 500 menn og 13 500 kvinner). 

• Det ventes en ytterligere økning i antall krefttilfeller. Spesielt ventes det en økning i antall tilfeller 
av føflekkreft. 

• 5 800 menn og 5 100 kvinner døde av kreft i 2012. 

• Forekomsten av kreft er omtrent 40 % høyere og 
dødeligheten mer enn 50 % høyere blant menn enn blant kvinner. 

• Med dagens kreftforekomst og -dødelighet vil omlag hver tredje nordmann få diagnostisert kreft 
før de blir 75 år gamle. 

 

 

 

Utfordring 

 

Hvordan unngå røyking blant unge og eldre? Øke den fysiske aktiviteten, og hjelpe folk til å bedre sitt 

eget syn på egen helse. Øke utdanningsnivået i befolkningen. 

 



Kilder: 

Oppland Fylkeskommune – Fylkesstatistikk Oppland. 

Ung data undersøkelsen. 

Folkehelseoversikten for Nordre Land. 

 

 

 

 



Behandling i Formannskapet: 

 
Forslag fra Arnfinn Eng: 

Kulturkalenderen opprettholdes som papirutgave til alle husstander i 2017. De som ønsker det, skal 

også få tilsendt på papir i de påfølgende år. De må i så fall selv melde fra om dette til kommunen. 

Kunngjøring om at slik melding må gis, skal skje på en tydelig måte i løpet av 2017. 

 

Forslag fra Marit Rønningen: 

Endringsforslag til punkt 1: …vurderes avviklet fra 2018. 

Punkt 4 i rådmannens innstilling tas ut. 

 

AVSTEMMING: 

I Rådmannens innstilling med endringsforslag fra Marit Rønningen satt opp mot Arnfinn Engs 

forslag. Rådmannens innstilling med Marit Rønningens endringsforslag vedtatt med 5 mot 2 

stemmer. 

 

 

 

 

Innstilling/Vedtak: 

 

 

1. Kulturkalenderen opprettholdes som papirutgave i 2017, men vurderes avviklet fra 

2018. 

2. Nettsidenes aktivitetskalender utvikles til å bli mer brukervennlig og innholdsrik i 

løpet av 2017. 

3. Det samarbeides med lag, foreninger, reiselivsnæring og andre for å få en best mulig 

kalender som kan markedsføre alle arrangementer på ett sted.  

 

 



Lnr.: 3980/17 

Arkivsaksnr.: 17/781 

Arkivnøkkel.: 060  

 

Saksbehandler: LSA    

 

Utskrift til:  

 

DIGITAL KULTURKALENDER  

 

Sammendrag: 

 

Rådmannen ser at beslutningen om å legge ned papirutgaven av kulturkalenderen ble tatt litt 

vel raskt. Vi har i dag et potensiale for å forbedre arrangementskalenderen på våre 

hjemmesider, for å gjøre den mer brukervennlig, og for å favne mer av kulturlivet enn den 

gjør i dag.  Målet må være å ha en kalender som kan markedsføre alt som skjer i vårt område 

på ett sted. Den må ha god funksjonalitet og søkemuligheter.  

 

Rådmannen foreslår derfor å videreføre kulturkalenderen på papir ut 2017, mens vi arbeider 

med å forbedre arrangementskalenderen på nett i samarbeid med andre lokale arrangører. Det 

tas sikte på å avslutte produksjonen av kulturkalenderen etter desemberutgaven 2017, og 

overføre ressursene til å videreutvikle kulturtilbudet, til å ha gode nettsider, og til å bidra til 

at flere kan delta digitalt.  

  

 

Vedlegg: 

  

Notat fra Tjenesteområdeleder Kultur 

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 

 

Ingen 

 

Saksopplysninger: 

 

Nordre Land kommune har startet et digitaliseringsprosjekt som har som mål å hente ut 

gevinster ved bruk av digitalisering både ved kvalitetsmessig heving, og kostnadsmessig 

besparende tjenesteproduksjon. Innbyggerne skal få flere muligheter for å kommunisere 

digitalt, og skal få utført flere tjenester på nettet.  

Bakgrunnen for oppstart av prosjektet er både de statlige føringene om digitalt førstevalg for 

innbyggerne og effektiv digitalisering av offentlig sektor. Like viktig er Nordre Land 

kommunes behov for omstilling som vist i OU- og handlingsplanprosessen i 2016.  

Et av forslagene som kom opp i prosjektet var digitalisering av kulturkalenderen. Forslaget 

må også sees i sammenheng med forslaget om forbedring av kalenderfunksjon «hva skjer» på 

kommunens hjemmeside, og muligheten for lag og foreninger til å benytte kommunens 

elektroniske billettsystem til salg av billetter til sine arrangement.  

 



Bakgrunnen for forslaget var både å redusere kostnader, og å øke kvaliteten på informasjonen 

om kulturtilbudet vi har på hjemmesiden vår i dag. Stadig flere både bruker, og forventer å 

finne informasjon enkelt og greit på nettet.  

 

Kulturkalenderen blir i dag distribuert til alle husstander i Nordre Land, og til noen i 

nabokommunene våre. Det trykkes opp 5000 eksemplarer hver måned. Kommunen har siden 

1994 sendt ut kalenderen til alle, i alt 268 utgaver. Av våre nabokommuner er det bare 

Søndre Land som sender ut kulturnytt på papir, annenhver måned til alle husstander. De 

andre kommunene baserer seg på informasjon på andre kanaler som arrangementskalendre på 

hjemmesider, facebook og evnt. annonsering av enkelte større arrangementer. Etnedal har 

omtale av sine arrangementer i kyrkjevarden som kommer ut fire ganger pr. år dersom det 

passer med tidspunkt for utgivelsen. Kulturarrangement i Land/Etnedal regionen blir også 

omtalt i Land Magasinet som kommer ut fire ganger pr. år.  

 

Kostnaden til trykking og distribusjon av kulturkalenderen er årlig i underkant av kr. 

180 000,- pluss mva. Fordelt med ca. kr. 78 000,- til trykking, og kr. 99 000,- til distribusjon. 

I tillegg kommer porto til forsendelser til enkeltpersoner og organisasjoner på ca. kr. 5 000,-. 

Arbeidet med å lage den er anslått til 10-14 timer pr. måned. Arbeidet med tilrettelegging av 

kinoprogram må uansett gjøres, uavhengig av produksjon av kulturkalenderen, og dersom vi 

slutter å lage kalenderen vil ca. 8-10 timers arbeidstid i måneden kunne spares inn, som 

tilsvarer en kostnad på ca. kr. 40 000,-  

 

Rådmannen som prosjektansvarlig for digitaliseringsprosjektet og leder i styringsgruppa, 

besluttet i styringsgruppemøte den 10.01.17, å gå inn for forslaget om å gjøre 

kulturkalenderen heldigital. Beslutningen ble kommunisert i kulturkalenderen som kom ut i 

februar.   

 

Formannskapet ble orientert om beslutningen i sitt møte den 25.01.17, og hadde følgende 

innspill: Innbyggere som ønsker en utskrift av kulturkalenderen/«Hva skjer», kan gå til 

Kulturkontoret og få dette.  

 

Eldrerådet tok så saken opp på sitt møte den 09.02.17 og ba om at beslutningen om 

digitalisering av kulturkalenderen kanselleres/trekkes tilbake. Rådet viste også til at denne 

gruppen (de eldre) kan kreve reservasjonsrett dersom digitaliseringen blir gjennomført, d.v.s 

at hver enkelt kan kreve at kulturkalenderen fortsatt sendes i papirutgave.  

Kommunestyret besluttet så i møte den 21.02.17 å ta saken opp til behandling i april-møtet 

etter eldrerådets innspill.  

 

 

Vurdering: 

 

I en situasjon der rammene er knappe og behovene for kommunale tjenester øker, må vi ta 

noen grep som kan gi oss mer tjenester for de pengene vi bruker. Digitalisering gir oss nye 

muligheter, også til å forbedre tjenestene våre dersom vi tar de riktige valgene.  

Stadig flere av våre innbyggere forventer mer tjenester tilgjengelig på nettet. Både bedrifter 

og statlige etater har utviklet løsninger for mer selvbetjening og bedre informasjonstjenester 

på nettet. En svært stor andel av befolkningen har tilgang til internett, enten via telefon, 

nettbrett eller PC. Norge er et av landene med høyest dekning og bruk av internett. 

Undersøkelser viser at 97 % av alle husstander der det bor noen i aldersgruppen 16-74 år, har 



tilgang til internett hjemme, og at 96,1 % av alle i samme aldersgruppe bruker internett minst 

ukentlig. Den samme undersøkelsen viser at det i aldersgruppen 65-74 år er 82,4% som 

bruker internett regelmessig, minst en gang pr. uke. Andelen tjenester på nett, og brukere har 

vokst raskt de siste årene.  http://digital-agenda-data.eu/charts/see-the-evolution-of-an-

indicator-and-compare-countries#chart={"indicator-group":"internet-

usage","indicator":"i_iuse","breakdown":"IND_TOTAL","unit-measure":"pc_ind","ref-

area":["EU27","NO"]} 

 

 

Eldrerådet sier i sitt vedtak at innbyggere kan kreve reservasjonsrett dersom digitaliseringen 

blir gjennomført. Rådmannen antar at eldrerådet sikter til retten som alle har til å reservere 

seg  mot å motta digital post. Dette er hjemlet i Forvaltningslovens §15a, og 

eForvaltningsforskriften § 9. Denne reservasjonsretten omfatter:  

 

 enkeltvedtak 

 forhåndsvarsel etter forvaltningsloven § 16 

 andre meldinger som har betydning for vedkommendes rettsstilling, for behandling av 

saken 

 meldinger som det av andre grunner er av særlig betydning å sikre at vedkommende 

mottar 

 

Difi beskriver det nærmere slik på sine sider:  

 

« Dette betyr at dersom innbyggeren reserverer seg, skal vedtak og lignende sendes på papir. 

Offentlige virksomheter kan fremdeles sende SMS, e-post eller digitale brev med 

påminnelser om avtaler, varsel om stenging av vann og lignende servicehenvendelser og 

informasjon, også til de som har reservert seg. Innbygger kan når som helst reservere seg og 

når som helst oppheve reservasjonen. De som har reservert seg mot å få vedtak og lignende 

digitalt, kan fortsatt bruke offentlige digitale tjenester som krever innlogging fra ID-porten. 

Reservasjonen er generell, omfatter alle punktene på listen ovenfor og gjelder for all offentlig 

virksomhet som reguleres av forvaltningsloven, da reservasjonsretten er hjemlet der.»  

https://www.difi.no/fagomrader-og-tjenester/digitalisering-og-samordning/regelverk-digital-

kommunikasjon  

 

Kulturkalenderen må anses som informasjon og service til innbyggere og er ikke regulert av 

forvaltningslovens bestemmelser. Forskriften hjemler ingen reservasjonsrett mot at 

kommunen legger ut informasjon bare på sin hjemmeside, framfor å sende det i posten til alle 

innbyggere, eller til de som måtte kreve det. Etter rådmannens oppfatning gjelder altså ingen 

reservasjonsrett med hensyn til kulturkalenderen.  

 

Kulturkalenderens styrke er at det er et produkt som folk er vant med, at den har et hendig 

format, og at den sendes i posten til alle. Ulempen er at dette koster relativt mye, og at den 

også da sendes til mange som ikke har bruk for den, fordi de søker informasjon andre steder. 

Arrangører må melde inn arrangementer seinest den 12. i måneden før arrangementet skal 

finne sted, og for noen blir det da lang tid i forveien. Fordelen er at å bruke kalenderen er en 

innarbeidet praksis for mange arrangører, og at å ta i bruk et nytt verktøy vil trenge en 

tilvenning og kanskje noe veiledning i starten.  

 



Fordelen med informasjon på nettet er at den kan oppdateres og endres helt fram til 

arrangementet finner sted. Vi når også de som ikke er bosatt i Nordre Land, for eksempel 

hyttefolk i området. Det er åpent for at arrangører selv kan legge inn sine aktiviteter. En 

kalender på nettet vil også ha mer plass tilgjengelig for å bedre kunne presentere og 

markedsføre arrangementene, og kan gi god mulighet for å dele på sosiale medier. Vi har 

svært god facebook-side i Nordre Land kommune som mange er daglige brukere av, og dette 

vil være en god kanal for å spre informasjon om ulike arrangementer. Ulempen er at ikke alle 

har tilgang til, kunnskap om eller ønske om å bruke nettet, selv om den andelen blir stadig 

mindre. Særlig i eldre aldersgrupper er det færre nettbrukere.  

 

En kan selvsagt hevde at å utgi kulturkalenderen på papir ikke hindrer en videreutvikling av 

nettsidenes arrangementskalender, og at en kan si ja, takk begge deler. Til en viss grad 

stemmer dette, men da vil vi ikke kunne spare kostnadene heller. Det vil bli dobbelt opp med 

arbeid. Sannsynligvis vil det være slik at publikum også «venner» seg til å bruke nettet i 

større grad dersom det er der informasjonen finnes, og at det da blir viktigere å bruke denne 

kanalen for alle arrangører.  

 

Rådmannen ser at beslutningen om å legge ned papirutgaven av kulturkalenderen ble tatt litt 

vel raskt. Vi har i dag et potensiale for å forbedre arrangementskalenderen på våre 

hjemmesider, for å gjøre den mer brukervennlig, og for å favne mer av kulturlivet enn den 

gjør i dag.  Målet må være å ha en kalender som kan markedsføre alt som skjer i vårt område 

på ett sted. Den må ha god funksjonalitet og søkemuligheter.  

 

Det jobbes med å etablere et utviklingsselskap i Land der et av målene kan være å 

markedsføre og synliggjøre flere arrangementer og aktiviteter. Hyttenæringen og reiseliv er 

viktige næringer for oss i Nordre Land, vi har en av Norges beste campingplasser med mange 

gode arrangementer. Arrangementer og aktiviteter bidrar til å gjøre vårt område mer 

attraktivt, mye kunne vært gjort med å markedsføre det vi allerede har, enda bedre.  

 

Vi kunne trenge mer tid til å forbedre erstatningen for kulturkalenderen på papir.  Lag og 

foreninger kan ha behov for veiledning for å enkelt kunne ta i bruk en elektronisk kalender.   

 

Kommunen har også et ansvar for å bidra til å øke innbyggernes digitale deltagelse og 

kompetanse, slås det fast i Stortingsmelding 27, «Digital Agenda for Norge». Kurs og 

opplæring i nettbruk vil være en oppgave i så henseende. Eldre er en gruppe som kanskje i 

større grad enn andre har behov for bistand og opplæring, flere ønsker å lære mer. Eldrerådet 

inviteres med til å utforme et opplegg for å øke den digitale deltagelsen hos eldre. Vi vil satse 

på å tilby kursing og opplæring av de som ikke er nettbrukere i dag, men som ønsker å lære 

mer. Servicetorg og bibliotek er arenaer i dag som kan hjelpe de som ikke er nettbrukere til å 

finne fram til den informasjonen de trenger.    

 

Rådmannen foreslår derfor å videreføre kulturkalenderen på papir ut 2017, mens vi arbeider 

med å forbedre arrangementskalenderen på nett i samarbeid med andre lokale arrangører. Det 

tas sikte på å avslutte produksjonen av kulturkalenderen etter desemberutgaven 2017, og 

overføre ressursene til å videreutvikle kulturtilbudet, til å ha gode nettsider, og til å bidra til 

at flere kan delta digitalt.  

 

 

 



 

Administrasjonens innstilling: 

 

 

Rådmannen vil råde  Formannskapet til å legge saken fram for kommunestyret med  slikt 

forslag til vedtak:  

  

 

1. kulturkalenderen opprettholdes som papirutgave i 2017, men avvikles fra 2018. 

2. Nettsidenes aktivitetskalender utvikles til å bli mer brukervennlig og innholdsrik i 

løpet av 2017. 

3. Det samarbeides med lag, foreninger, reiselivsnæring og andre for å få en best mulig 

kalender som kan markedsføre alle arrangementer på ett sted.  

4. Budsjettmidlene for 2018 brukt til produksjon av kulturkalenderen beholdes på TO 

kultur med 100 000,- til å videreutvikle kulturtilbudet, og 80 000,- overføres til 

sentraladministrasjonen til midler for videreutvikling av nettsider, og kursing for 

digital deltagelse   

 

 

  

 

NORDRE LAND KOMMUNE, den 29. mars 2017 

 

 

Jarle Snekkestad 

rådmann 

        Liv Solveig Alfstad 

 

 

 

 

 



 

 

NOTAT 

Dato: 6. mars 2017 

Fra:  TO-leder kultur, Svein Ladehaug 

Til:  Rådmann, Jarle Snekkestad 

 

Tema: KULTURINFORMASON I NORDRE LAND  

 

Konklusjon:  

For kulturkontoret er det av avgjørende betydning å nå ut til alle, eller så mange av 

kommunens innbyggere som mulig med kinoprogram og informasjon om andre 

arrangementer i kommunal regi. I og med at opp mot 10% av kommunens innbyggere 

ikke har tilgang til digitale medier, gjøres dette pr. i dag best ved å kombinere 

informasjon på papir med digital informasjon. Ved å informere både via papir og digitalt, 

nås så godt som alle potensielle brukere av det kommunale kulturtilbudet. På tilsvarende 

måte når lag og foreninger ut til publikum med informasjon om sine arrangementer. 

Deler av kostnadene som er forbundet med produksjon, trykking og distribusjon av en 

kulturkalender på papir, er derfor å betrakte som indirekte støtte til driften av det 

frivillige kulturlivet i kommunen.  

 

Papirutgaven av kulturkalenderen er pr. i dag viktig for kulturlivet i kommunen, fordi det 

skaper kontinuerlig og forutsigbar kommunikasjon mellom kommunen, lag og 

foreninger, eksterne arrangører og publikum. En må forvente at antallet innbyggere som 

ikke har tilgang til, eller ønsker/klarer å nyttegjøre seg digital informasjon, vil synke i 

årene som kommer. Ved å ta i bruk stadig nye og bedre digitale informasjonsplattformer, 

vil den relative nytten av en kulturkalender på pair trolig også synke. På et tidspunkt vil 

behovet opphøre eller være så lite at en nedleggelse vil være problemfri, men slik er ikke 

situasjonen i dag. De ca. kr. 182.000,- som benyttes til å spre kulturinformasjon til 

innbyggerne, er vel anvendte penger. Nordre Land kommune bør inntil videre fortsette 

med å gi ut kulturinformasjon på papir.     
 

Historikk og status: 

Nordre Land kommune ved kulturkontoret har siden november 1994 fulldistribuert en månedlig 

kulturkalender til kommunens husstander. Utgangspunktet var flere henvendelser fra 

kommunens innbyggere og lag/foreninger, som etterspurte en samlet oversikt over kulturtilbudet 

i kommunen. Avgjørelsen om å gi ut kulturkalenderen ble tatt administrativt av kulturkontoret i 

samråd med rådmannen. Hvis en tar med de utgavene som ble presentert i Landsavisa fra mars 

1999 til juni 2000, har kulturkontoret, inkludert årets marsutgave, gitt ut 268 kulturkalendere 

med til sammen godt over 2000 sider.  

 

To-Kultur 
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Innholdet var til og begynne med hovedsakelig kinoprogram, men allerede fra starten ble lag og 

foreninger invitert til gratis å annonsere sine små og store arrangementer i kulturkalenderen. De 

første utgavene var på 4 sider i A5-format. Bortsett fra mars 1996, da kulturkalenderen ved feil 

fra trykkeriet kom i A4 (noe som ble særs dårlig mottatt), har formatet vært uendret. Sidetallet 

ble ganske raskt utvidet til 8, og i senere tid stadig oftere til 12 sider. Kulturkalenderen kom i 

svart hvitt fram til og med august 2012, etter den tid i fullfarge. Utgangspunktet for 

kulturkalenderen har uten unntak blitt laget på kulturkontoret. De 12 første utgavene av Odd Inge 

Sanden, fra og med november 1995 av undertegnede. 

 

Tidvis har andre kommunale avdelinger brukt kulturkalenderen som informasjonskanal, både 

gjennom enkeltannonser, hele sider og en sjelden gang «vedlegg» på opp til 4 sider.   

 

De første utgavene ble produsert lokalt på enkelt vis. Deretter ble kulturkalenderen trykket av 

Stokke Trykk i flere år, før Land Trykkeri overtok. Med unntak av et par år, da kalenderen ble 

distribuert av Oppland Distribusjon, har Posten – senere Bring – stått for distribusjonen ut til 

innbyggeren. P.g.a. ruteinndelingen til Bring ble opplaget økt fra 3600 til over 5000 i 2015, noe 

som betyr at også en del innbyggere i tilstøtende kommuner nå mottar kulturkalenderen. 

 

Kulturkalenderen på papir har stort sett hele tiden også blitt distribuert i noen få eksemplarer til 

våre nabokommuner, samt skoler og bedrifter m.fl. i Nordre Land. Noen ganske få 

enkeltpersoner andre steder i landet, hovedsakelig utflyttede landinger, får også, etter 

forespørsel, kulturkalenderen tilsendt.  

 

Etter oppdateringen av kommunes nettsider i 2007 har kinosiden inneholdt linker til filmomtaler 

på filmweb. Denne siden har totalt hatt i overkant av 138000 klikk, dvs. ca. 13800 klikk pr. år. 

Siden har daglig mellom 30 og 70 klikk. Et antatt gjennomsnitt på 50 pr. dag, gir ca. 1500 klikk 

pr. måned. Siden med kulturkalenderen i PDF-format har til sammenligning fra i underkant av 

200 til ca. 500 klikk pr. måned. Undersiden «Hva skjer?» har fra 2007 hatt ca. 29000 klikk, men 

funksjonen har til nå ikke vært mye brukt – hverken av brukerne eller kommunen.    

  

I februar 2010 ble kommunikasjonen mellom utgiver og trykkeri forenklet ved at originalen ble 

konvertert til en PDF-fil og oversendt trykkeriet via e-post. Omtrent samtidig ble 

kulturkalenderen i sin helhet lagt ut på kommunens hjemmeside – fritt tilgjengelig for alle – både 

til å lese og evt. utskrift. 

 

Sentrum kino har hatt egen facebookside siden januar 2011. Enkeltarrangementer blir tidvis 

markedsført via kommunens fellesside på facebook. 

 

I januar 2016 ble det elektroniske billettsystemet eBillett tatt i bruk for kinoforestillinger, men 

fortsatt blir de fleste kinobilletter kjøpt i billettluka. Høsten 2016 ble eBillett også tatt i bruk for 

kulturarrangementer. Her viser det seg at publikum i stor grad bruker eBillett hvis det sprer seg 

en oppfatning om at arrangementet kan bli utsolgt. Det betyr at publikum i stor grad er klar over 

at muligheten til forhåndskjøp av billetter er til stede, men at de ikke nødvendigvis benytter 

muligheten (hvis de da ikke frykter at arrangementet blir utsolgt).  

 

Med priser pr. mars 2017 vil trykking og distribusjon av papirutgaven av kulturkalenderen koste 

ca. kr. 182.000,- (eks. mva.) inneværende år. I tillegg kommer arbeidet internt på kulturkontoret, 

som i effektiv arbeidstid ligger et sted mellom 10 og 14 timer pr. måned. Inkludert i denne tiden 
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ligger programmeringen av kinoen, som må gjøres uavhengig av hvordan programmet 

presenteres for innbyggerne, og som anslagsvis tar 3 - 4 timer pr. måned.   

 

Etter drøftinger i digitaliseringsutvalget i januar 2017 besluttet rådmannen, mot kulturkontorets 

anbefaling, å legge ned papirutgaven av kulturkalenderen.  Dette ble senere bekreftet via 

rådmannens orientering i formannskapet. Eldrerådet reagerte negativt på beslutningen og fattet 

vedtak om at «beslutningen om digitalisering av kulturkalenderen kanselleres/trekkes tilbake». 

Vedtaket ble referert i kommunestyret 21. februar. Der ble det besluttet at digitaliseringen av 

kulturkalenderen legges fram som sak i kommunestyret 25. april. 

 

Papirbasert eller digital informasjon? 

Den åpenbare fordelen med en kulturkalender på papir er at innholdet er tilgjengelig for så godt 

som alle kommunens innbyggere – også de som ikke har tilgang til digitale medier. Dessuten er 

den er fysisk til stede – og det selv om strømmen skulle gå... Brukeren kan holde den i hånden, 

henge den opp eller oppbevare den på bestemt sted. For mange har dette en verdi i seg selv.  

 

De like åpenbare ulempene er produksjonstiden, og at papirutgaven ikke er dynamisk, men 

endelig. D.v.s. at det er vanskelig å rette opp eventuell feil og/eller nå alle med korrigerte 

opplysninger om f.eks. avlysninger eller endringer vedr. tidspunkt og innhold.  

 

Opp gjennom årene har produksjon og utgivelse av kulturinformasjon på papir blitt kontinuerlig 

evaluert internt på kultur. Etter hvert som internett overtok mye av informasjonsflyten, har det 

gjentagende ganger i løpet av de siste årene blitt vurdert om papirutgaven av kulturkalenderen 

kunne eller burde legges ned. Ut i fra ubekreftede opplysninger kan det være opp mot 10% av 

kommunens innbyggere som ikke har tilgang til nett/mobil. Det er i så fall nesten 700 

enkeltmennesker! I tillegg kommer alle de som har tilgang i teorien, men som ikke mestrer 

teknologien eller ikke ønsker å benytte den. Hensynet til denne delen av innbyggerne tilsier at 

kommunal informasjon fortsatt bør utgis på papir og distribuere ut til brukeren. Konklusjonen 

fram til nå har derfor vært at det er minst 10 for tidlig å legge ned papirutgaven av 

kulturkalenderen.  

 

Det er viktig å presisere at for TO-kultur er det isolert sett ikke viktig å gi ut informasjon på 

papir, men det er helt avgjørende å benytte effektive informasjonskanaler for å nå ut til flest 

mulig av kommunens innbyggere. Derfor informeres det nå både på papir og digitalt.  Selv om 

nettbasert informasjon uten tvil blir viktigere og viktigere, er det fortsatt slik at kulturkontoret 

mottar svært positive tilbakemeldinger på papirutgaven av kulturkalenderen. Dersom 

kulturkalenderen ev en eller anne grunn ikke dukker opp i postkassa, er det relativt mange som 

tar seg bryet med å respondere. Når det ble kjent at papirutgaven skulle legges ned, var 

reaksjonen fra innbyggerne klar. Kulturkontoret har mottatt en rekke negative reaksjoner både 

muntlig, pr. telefon og på e-post. 3 personer har skrevet leserinnlegg i Oppland Arbeiderblad.  

Nedleggelsen ble også redaksjonelt omtalt i OA til støtte for papirutgaven av kulturkalenderen. 

Ingen har uttrykt seg positivt til den foreslåtte nedleggelsen.  

 

Om dette betyr at «alle kommunens innbyggere» ønsker kulturinformasjon på papir, er likevel 

usikkert. Av en befolkning på over 6700, er det tross alt relativt få som sier sin mening i det 

offentlige rom. 
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At kulturkalenderen brukes er det liten tvil om, men omfanget er det vanskelig å si noe om. 

Ingen vet hvor mange av de 5000 eksemplarene som månedlig trykkes som ikke leses, en del går 

trolig rett i søpla, mens det er sannsynlig at enda flere blir bladd i eller skummet igjennom for så 

å bli liggende ubrukt. Til tross for disse litt dystre antagelsene er det likevel slik at tilfanget av 

stoff er stort. Arrangører av store og små arrangementer ser fortsatt i stor grad ut til å benytte 

kulturkalenderen til sin annonsering. Tilfanget av stoff har økt opp gjennom årene, i hvert fall fra 

til og med 2015. Det føres ingen statistikk, så dette er en oppfatting basert på erfaring.      

 

Selv om kulturkalenderen primært lages for å være en publikasjon på papir, ment for fysisk 

distribusjon til brukeren, er den også tilgjengelig digitalt i PDF-format via kommunens nettsider. 

For å begrense dobbelt arbeide har kulturkontoret fram til februar/mars 2017 ikke benyttet 

funksjonen «Hva skjer?» på kommunens nettside fullt ut. Kinoforestillingene har blitt lagt ut, 

samt en del andre arrangementer som ikke nødvendigvis er kategorisert som 

kulturarrangementer. Da beslutningen om å legge ned papirutgaven ble kjent, ble «Hva skjer?» 

døpt om til «Kulturkalender med kinoprogram». Meningen var å fjerne den nettsiden der 

kulturkalenderen i PDF-format til nå har blitt lagt ut. I kulturkalenderen for mars oppfordres 

brukerne til å ta i bruk den digitale kulturkalenderen ved selv å legge ut sine arrangementer. De 

som evt. ikke kan eller ønsker å gjøre dette selv, tilbys hjelp. For å få en pekepinn om hvordan 

den digitale kalenderen vil fungere hvis all informasjon legges ut der, ble alt stoff mottatt til 

marsutgaven lagt inn i den digitale kalenderen av kulturkontoret.   

 

Da rådmannen orienterte formannskapet om nedleggelsen, ble det bestemt at de som ønsker det 

kan hente en utskrift fra den digitale kalenderen på kulturkontoret eller i sentrumsservice. 

Dersom mange velger denne løsningen, vil det bety både merarbeid og utgifter. Slik den digitale 

kalenderen er bygd opp i dag, er en utskrift heller ikke noe fullgodt alternativ. Lista inneholder 

bare «overskriftene» og mangler detaljer om arrangementene. Digitalt fungerer dette greit fordi 

en kan klikke på arrangementet og få opp detaljene. Selv om lista er laget for å kunne skrives ut, 

er den m.a.o. lite hensiktsmessig på papir.  

 

Produksjon, trykking og distribusjon av kulturkalenderne tar normalt 16 – 18 dager. For at 

kalenderen for neste måned skal ligge i postkassene den siste dagen i måneden før, er fristen for 

innlevering av stoff satt til den 12. i hver måned. For arrangører av arrangementer helt i slutten 

av en måned betyr det at detaljene må være på plass mer enn 45 dager før arrangementet går av 

stabelen. Det kan synes som uforholdsmessig lag tid og for en del arrangører oppfattes nok dette 

som en ulempe. Det er likevel grunn til å minne om at det ofte er en fordel å være tidlig ute med 

informasjon om et arrangement – både for arrangøren, som får en mindre stressende inngang til 

sitt arrangement, og ikke minst for publikum, som lettere kan planlegge sine kulturaktiviteter.     

 

Det er et paradoks at den første virkelig store feilinformasjonen i kulturkalenderens historie kom 

i mars 2017. Der står det at kulturkalenderen digitaliseres og at dette er siste utgaven som 

kommer på papir. Dette skjer fordi beslutningen om å ta digitaliseringen av kulturkalenderen opp 

som sak i kommunestyret i april, ble tatt etter at marsutgaven var sendt til trykking – noe som 

igjen førte til at kulturkalenderen også vil bli gitt ut på pair i april og mai. Dette viser kanskje 

papirutgavens svakhet (som beskrevet ovenfor), men også at beslutningsprosessen som ligger 

bak forslaget om nedleggelse ikke var den beste.  

 

Mellom dagens papirutgave som fulldistribueres og full digitalisering, går det an å tenke seg 

flere alternative «mellomløsninger». Felles for dem er at de trolig vil bli både relativt 
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arbeidskrevende å administrere og kostbare (i forhold til nytteverdien). F.eks. vil en 

«abonnementsordning» der innbyggeren aktivt må be om å få kalenderen tilsendt, trolig medføre 

vesentlig mer arbeid enn i dag. Dessuten må kalenderen i så fall fortsatt produseres, trykkes og 

distribueres.  Selv om opplaget blir langt lavere, vil innsparingen bli forholdsvis mye mindre, 

bl.a. fordi utsendelsen vil måtte foregå som adressert post. 

 

TO-leder kultur er av den oppfatning at det er prinsipielt vanskelig å forsvare at kommunen med 

viten og vilje i noen tilfeller velger å utgi kommunal informasjon kun gjennom kanaler man vet 

at ikke alle har tilgang til. Dette gjelder ikke bare kulturinformasjon, men all kommunal 

informasjon, og i særdeleshet informasjon som for noen, og i en gitt situasjon, kan vise seg å 

være livsviktig. Sett i en slik sammenheng kan kulturinformasjon ved første øyekast synes å 

være mindre viktig, men i et årelangt perspektiv er også det å holde seg orientert om hva som 

skjer i kulturlivet en trivselsfaktor som ikke må undervurderes. Dette gjelder kanskje i 

særdeleshet innbyggere som p.g.a. alder eller andre forhold er mye alene og ikke like aktivt 

deltagende i kultur- og samfunnslivet som det store flertall. Kan Nordre Land kommune være 

bekjent av å gjøre denne gruppen innbyggere til annenrangs borgere? 

 

 



Behandling i Formannskapet: 

 

 

 

Innstilling/Vedtak: 

 

Formannskapet anbefaler Kommunestyret å fatte slikt vedtak; 

 
1. Motorferdselloven: 

§ 4 Tillatelser med hjemmel direkte i loven. 

Bestemmelsen delegeres til Rådmann. 

§ 4a Forskrift om bruk av motorkjøretøy i utmark og islagte vassdrag. 

Forskrift om bruk av motorkjøretøy i utmark og islagte vassdrag § 6 delegeres til Utvalg for 

landbruk, miljø og teknisk (LMT). De øvrige bestemmelsene i Forskrift om bruk av 

motorkjøretøy i utmark og islagte vassdrag delegeres til Rådmannen. 

§ 5 Generelle tillatelser etter vedtak. 

Ligger til Kommunestyret. 

§ 6 Tillatelser etter søknad 

Bestemmelsen delegeres til Utvalg for landbruk, miljø og teknisk (LMT). 

2. Lakse- og innlandsfiskeloven: 

§ 7 Regulering av utbygging og annen virksomhet 

Bestemmelsen delegeres til Formannskapet 

§ 23 Fiske på kommunal grunn 

Bestemmelsen delegeres til Rådmannen. 

§ 25 Organisering av fiskeforvaltningen i vassdrag 

Bestemmelsen delegeres til Utvalg for landbruk, miljø og teknisk (LMT). 

§ 25a Driftsplanlegging 

Bestemmelsen delegeres til Utvalg for landbruk, miljø og teknisk (LMT). 

§ 27 Pålegg om salg av fiskekort 

Bestemmelsen delegeres til Rådmannen. 

§ 28 Pålegg om fiskekulturtiltak 

Bestemmelsen delegeres til Rådmannen. 

§30 Fiskeravgift 

Bestemmelsen fjernes fra det elektroniske delegeringsreglementet. 

§ 31 Tvist om grenser m.m. 

Bestemmelsen fjernes fra det elektroniske delegeringsreglementet. 

§ 36 Fiske i friløpet, tilstopping 

Bestemmelsen delegeres til Rådmannen. 

§ 42 Kontroll, oppsyn og overvåking 

Bestemmelsen delegeres til Rådmannen. 

§47 Utkasting og administrativ inndragning 

Bestemmelsen fjernes fra det elektroniske delegeringsreglementet. 
 

 

 



Lnr.: 3860/17 

Arkivsaksnr.: 17/148 

Arkivnøkkel.: 033  
 

Saksbehandler: MSH    

 

Utskrift til: Sekretariatet 

 

DELEGERING AV MOTORFERDSELLOVEN OG LAKSE- OG 

INNLANDSFISKLOVEN I NORDRE LAND  

 

Sammendrag: 

 

I kommunestyret den 21.02.17 sak 13/17 stilte Nordre Land SV spørsmål vedrørende 

delegering av motorferdselloven og lakse- og innlandsfiskeloven. Bestemmelsene i disse 

lovene er delegert til Rådmannen. Nordre Land SV stilte spørsmål om disse bør delegeres til 

Hovedutvalg for Landbruk, Miljø og Teknisk.  

 

Det er foretatt konkrete vurderinger av de enkelte reglene i de to aktuelle lovene. Rådmannen 

innstiller på at Forskrift om bruk av motorkjøretøy i utmark og islagte vassdrag § 6, 

Motorferdselloven § 6 tillatelser etter søknad, Lakse- og innlandsfiskeloven § 25 

Organisering av fiskeforvaltningen i vassdrag og § 25 a. Driftsplanlegging, delegeres til 

Hovedutvalg for Landbruk, Miljø og Teknisk. 

Vedlegg: 

  

Forskrift om motorferdsel, Nordre Land kommune, Oppland av 23.11.1993. 

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 

 

Lov om motorferdsel i utmark og vassdrag (motorferdselloven) 

Lov om laksefisk og innlandsfisk mv.(lakse- og innlandsfiskloven) 

Nytt politisk delegeringsreglement for Nordre Land kommune 

 

Saksopplysninger: 

 

I Kommunestyret den 21.02.17 sak 13/17 ble det nye politiske delegeringsreglementet 

vedtatt. I møte stilte Nordre Land SV spørsmål vedrørende delegeringene av bestemmelsene i 

motorferdselloven og lakse- og innlandsfiskeloven til Rådmannen. Denne informasjonen 

hadde falt ut av innstillingen i saken, og det ble derfor besluttet at disse punktene skal tas opp 

igjen på kommunestyrets møte 25.april 2017. 

 

1. Motorferdselloven 

Formålet med denne lov er ut fra et samfunnsmessig helhetssyn å regulere motorferdselen i 

utmark og vassdrag med sikte på å verne om naturmiljøet og fremme trivselen. 



Fire bestemmelser i Motorferdselloven er lagt inn i det elektroniske delegeringsreglementet: 

§ 4 Tillatelser med hjemmel direkte i loven 

§ 4a Forskrift om bruk av motorkjøretøy i utmark og islagte vassdrag  

§ 5 Generelle tillatelser etter vedtak. 

§ 6 Tillatelser etter søknad  

 

2. Lakse- og innlandsfiskeloven 

Lovens formål er å sikre at naturlige bestander av anadrome laksefisk*, innlandsfisk og 

deres leveområder samt andre ferskvannsorganismer forvaltes i samsvar med 

naturmangfoldloven og slik at naturens mangfold og produktivitet bevares. Innenfor disse 

rammer skal loven gi grunnlag for utvikling av bestandene med sikte på økt avkastning, til 

beste for rettighetshavere og fritidsfiskere. 

*Anadrom laksefisk: ferskvannsfisk som regelmessig vandrer til havet på næringssøk, og 

tilbake til ferskvann for gyting. 

Tolv bestemmelser i Lakse- og innlandsfiskeloven er lagt inn i det elektroniske 

delegeringsreglementet: 

 § 7 Regulering av utbygging og annen virksomhet 

 § 7a Nasjonale laksevassdrag og nasjonale laksefjorder 

 § 23 Fiske på kommunal grunn 

 § 25 Organisering av fiskeforvaltningen i vassdrag 

 § 25a Driftsplanlegging 

 § 27 Pålegg om salg av fiskekort 

 § 28 Pålegg om fiskekulturtiltak 

 §30 Fiskeravgift 

 § 31 Tvist om grenser m.m. 

 § 36 Fiske i friløpet, tilstopping 

 § 42 Kontroll, oppsyn og overvåking 

 §47 Utkasting og administrativ inndragning  

 

§ 7a Nasjonale laksevassdrag og nasjonale laksefjorder er ikke delegert i det elektroniske 

delegeringsreglement, da bestemmelsen ikke er aktuell for Nordre Land kommune. Det er 

kun regler som er aktuelle for kommunen som skal legges inn i verktøyet. 

Vurdering: 

 

Rådmannen har anbefalt endringer i det politiske delegeringsreglementet. Saker av prinsipiell 

karakter og saker som krever en skjønnsmessig avgjørelse legges frem til politisk behandling. 

Saker som ikke er prinsipielle og ikke krever en skjønnsmessig vurdering delegeres til 

Rådmannen. 



 

1. Motorferdselloven 

Det er fire bestemmelser i Motorferdselloven som er lagt inn i det elektroniske 

delegeringsreglementet: 

§ 4 Tillatelser med hjemmel direkte i loven  

Paragrafen er regelstyrt. Bestemmelsen er delegert til Rådmannen, og vurderes til at den bør 

være delegert til Rådmannen 

§ 4a Forskrift om bruk av motorkjøretøy i utmark og islagte vassdrag 

Bestemmelsen er hjemmel for en rekke forskriftsbestemmelser som gir delegeringsadgang. 

Se forskrift for bruk av motorkjøretøyer i utmark og på islagte vassdrag §§ 5, 5a, 5b, 6 og 7. 

Alle disse med unntak av § 6 kan delegeres. 

Forslag til delegering/endring: Bestemmelsen er delegert til Rådmannen. Vurderes til at § 6 

legges til Utvalg for landbruk, miljø og teknisk (LMT). Rådmannen får delegert de øvrige 

bestemmelsene. Dette samsvarer også med tidligere praksis.  

§ 5 Generelle tillatelser etter vedtak 

Kun § 5 tredje ledd kan delegeres, og dette gjelder for Finnmark og Nord Troms, og er derfor 

ikke aktuelt for Nordre Land kommune. 

Bestemmelsen ligger til Kommunestyret. 

§ 6 Tillatelser etter søknad  

Bestemmelsen omhandler tillatelse til bruk av motorfartøy eller luftfartøy som ligger utenfor 

hjemmel i loven. Har vært behandlet i LMT tidligere etter forskrift om motorferdsel Nordre 

Land. 

Forslag til delegering/endring: Bestemmelsen er delegert til Rådmannen. Vurderes til at den 

legges til Utvalg for landbruk, miljø og teknisk (LMT).  

2. Lakse- og innlandsfiskeloven 

Lovens formål er å sikre at naturlige bestander av anadrome laksefisk, innlandsfisk og deres 

leveområder samt andre ferskvannsorganismer forvaltes i samsvar med naturmangfoldloven 

og slik at naturens mangfold og produktivitet bevares. Innenfor disse rammer skal loven gi 

grunnlag for utvikling av bestandene med sikte på økt avkastning, til beste for 

rettighetshavere og fritidsfiskere. 

§ 7 Regulering av utbygging og annen virksomhet, er lagt til Formannskapet, mens de 

resterende bestemmelsene som kan delegeres i loven er delegert til Rådmannen. Tre av 

bestemmelsene er ikke aktuelle for Nordre Land kommune, og foreslås fjernet fra det 

elektroniske delegeringsreglementet. 



Bestemmelsene i loven omhandler hovedsakelig saker av administrativ art, og bør derfor 

delegeres til Rådmannen.  

 

De sakene som er av politisk prinsipiell karakter, vil bli lagt frem til politisk behandling, 

primært til Utvalg for landbruk, miljø og teknisk 

 

§ 7 Regulering av utbygging og annen virksomhet 

Forslag til delegering/endring: Bestemmelsen er delegert til Formannskapet, og vurderes til at 

den bør være delegert til Formannskapet. 

§ 23 Fiske på kommunal grunn 

Utløser typisk administrative oppgaver.  

Forslag til delegering/endring: Bestemmelsen er delegert til Rådmannen, og vurderes til at 

den bør være delegert til Rådmannen 

§ 25 Organisering av fiskeforvaltningen i vassdrag 

Bestemmelsen utløser normalt administrative oppgaver knyttet til forvaltning. I tillegg mottar 

Nordre Land kommune årlig økonomiske midler fra Oppland Energi til forvaltning av 

fiskeressurser. For å ha lik praksis for fordeling av fiske- og viltmidler, bør fordelingen av 

disse midlene skje i Utvalg for landbruk, miljø og teknisk (LMT). 

 

Forslag til delegering/endring: Bestemmelsen er delegert til Rådmannen, men vurderes til at 

den bør være delegert til Utvalg for landbruk, miljø og teknisk (LMT). 

 

§ 25a Driftsplanlegging 

Bestemmelsen omhandler plikten til å utarbeide driftsplan og innholdet i den. I 

kommunestyret den 21.02.17 ble det vedtatt at delegeringer vedrørende driftsplaner og 

fondstildelinger som tidligere lå til Utvalget for vilt- og fiskeforvaltning skulle legges under 

Hovedutvalget for landbruk, miljø og teknisk. 

Forslag til delegering/endring: Bestemmelsen er delegert til Rådmannen, men vurderes til at 

den bør være delegert til Utvalg for landbruk, miljø og teknisk (LMT). 

 

§ 27 Pålegg om salg av fiskekort 

Utløser forvaltningsoppgaver.  

 

Forslag til delegering/endring: Bestemmelsen er delegert til Rådmannen, og vurderes til at 

den bør være delegert til Rådmannen 

 

§ 28 Pålegg om fiskekulturtiltak 

Utløser forvaltningsoppgaver.  

 



Forslag til delegering/endring: Bestemmelsen er delegert til Rådmannen, og vurderes til at 

den bør være delegert til Rådmannen 

§30 Fiskeavgift 

Bestemmelsen omhandler avgift for å fiske anadrome laksefisk, noe ikke Nordre Land 

kommune har.  

 

Forslag til delegering/endring: Bestemmelsen fjernes fra det elektroniske 

delegeringsreglementet. 

§ 31 Tvist om grenser m.m. 

Avgjørelsesmyndigheten i denne bestemmelsen er lagt til Klima- og miljødepartementet. 

 

Forslag til delegering/endring: Bestemmelsen fjernes fra det elektroniske 

delegeringsreglementet. 

 

§ 36 Fiske i friløpet, tilstopping 

Regelstyrt forvaltningsoppgave.  

 

Forslag til delegering/endring: Bestemmelsen er delegert til Rådmannen, og vurderes til at 

den bør være delegert til Rådmannen 

§ 42 Kontroll, oppsyn og overvåking 

Regelstyrt forvaltningsoppgave.  

 

Forslag til delegering/endring: Bestemmelsen er delegert til Rådmannen, og vurderes til at 

den bør være delegert til Rådmannen. 

§47 Utkasting og administrativ inndragning  

Avgjørelsesmyndigheten i denne paragrafen er lagt til Klima- og miljødepartementet.  

 

Forslag til delegering/endring: Bestemmelsen fjernes fra det elektroniske 

delegeringsreglementet. 

 

Administrasjonens innstilling: 

 

Rådmannen vil råde Formannskapet til å legge saken frem for Kommunestyret med slikt 

forslag til vedtak; 

 

1. Motorferdselloven: 

§ 4 Tillatelser med hjemmel direkte i loven.  

Bestemmelsen delegeres til Rådmann. 



§ 4a Forskrift om bruk av motorkjøretøy i utmark og islagte vassdrag. 

Forskrift om bruk av motorkjøretøy i utmark og islagte vassdrag § 6 delegeres til Utvalg for 

landbruk, miljø og teknisk (LMT). De øvrige bestemmelsene i Forskrift om bruk av 

motorkjøretøy i utmark og islagte vassdrag delegeres til Rådmannen.  

§ 5 Generelle tillatelser etter vedtak. 

Ligger til Kommunestyret. 

§ 6 Tillatelser etter søknad  

Bestemmelsen delegeres til Utvalg for landbruk, miljø og teknisk (LMT).  

2. Lakse- og innlandsfiskeloven: 

§ 7 Regulering av utbygging og annen virksomhet 

Bestemmelsen delegeres til Formannskapet 

§ 23 Fiske på kommunal grunn 

Bestemmelsen delegeres til Rådmannen. 

§ 25 Organisering av fiskeforvaltningen i vassdrag 

Bestemmelsen delegeres til Utvalg for landbruk, miljø og teknisk (LMT). 

§ 25a Driftsplanlegging 

Bestemmelsen delegeres til Utvalg for landbruk, miljø og teknisk (LMT). 

§ 27 Pålegg om salg av fiskekort 

Bestemmelsen delegeres til Rådmannen. 

§ 28 Pålegg om fiskekulturtiltak 

Bestemmelsen delegeres til Rådmannen. 

§30 Fiskeravgift 

Bestemmelsen fjernes fra det elektroniske delegeringsreglementet. 

§ 31 Tvist om grenser m.m. 

Bestemmelsen fjernes fra det elektroniske delegeringsreglementet. 

§ 36 Fiske i friløpet, tilstopping 

Bestemmelsen delegeres til Rådmannen. 



§ 42 Kontroll, oppsyn og overvåking 

Bestemmelsen delegeres til Rådmannen. 

§47 Utkasting og administrativ inndragning  

Bestemmelsen fjernes fra det elektroniske delegeringsreglementet. 

 

 

NORDRE LAND KOMMUNE, den 27. mars 2017 

 

 

Jarle Snekkestad 

rådmann 

        Rigmor F. Rosenberg 

 

 

 

 

 







Behandling i Formannskapet: 

 

Forslag fra Marit Rønningen: 

Rådmannens innstilling punkt 1 beholdes. 

Rådmannens innstilling punk 2 og 3 strykes. 

Rådmannens innstilling pkt. 4 blir nytt punkt 2 

Nytt punkt 5: Kjøpet finansieres med låneopptak. 

 

AVSTEMMING: 

I Rådmannens innstilling satt opp mot Marit Rønningens forslag. Marit Rønningens 

forslag enstemmig vedtatt.  

 

 

 

Innstilling/Vedtak: 

 

1. Nordre Land kommune erverver inntil 6 daa skoggrunn av gnr. 116, bnr. 1 for 

opparbeidelse av veg og parkeringsplasser til Vølstad kirke. Selger er Johan Wien. 

2. Rådmann gis fullmakt til å framforhandle avtale med nabo til Vølstad om eventuelt 

framtidig bruk av ny veg og et engangsbeløp til delvis dekning av opparbeidelsen. 

3.    Kjøpet finansieres med låneopptak. 

 



Lnr.: 2012/17 

Arkivsaksnr.: 17/300 

Arkivnøkkel.: Q00 
 

Saksbehandler: AKH  Unntatt offentlig ofl §5  

 

Utskrift til: Johan Wien, Odnesvegen 230, 2870 DOKKA  

 

ADKOMST OG PARKERING VØLSTAD KIRKE  

 

Sammendrag: 

 

Det er behov for ny adkomst til Vølstad kirke og likeså opparbeidelse av parkeringsplasser. 

Etter at velforeningen solgte Gry har det blitt drift på eiendommen som innbefatter dyrehold 

og dette gjør at det ikke er like kjekt å måtte benytte vegen over tunet og ned til kirken. 

Grunneier på naboeiendom, Johan Wien ble kontaktet og han viste stor vilje til å finne 

løsning på dette og ga kommunen et tilbud i brev av 14.02.2017. 

 

Rådmannen anbefaler at det inngås avtale med nevnte grunneier sånn at opparbeidelse av veg 

og parkering kan komme på plass tidlig sommer. I denne avtalen ligges det også inne at 

kommunen selger Grangardsenga og at dette blir en del av oppgjøret ved erverv av grunn på 

Vølstad. 

 

Vedlegg: 

  

Situasjonskart – Vølstad og Grangardsenga.  

Illustasjonsskisse – p-plasser Vølstad. 

Brev fra Johan Wien datert 14.02.2017 med forslag til løsning, både arealmessig og 

kostnadsmessig.  

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 

 

Brev fra Johan Wien datert 25.02.2016. 

Søknad om erverv av Grangardsenga datert 22.09.2016 fra Lars Hasvold. 

 

Saksopplysninger: 

 

Tidlig 2015 ble det ny eier på Gry II, gnr. 116, bnr. 8. Med ny eier kom det hester til Gry og 

driften ble en helt annen enn da kommunen leide eiendommen til barnehagedrift. For de som 

skal til kirken, og dermed må kjøre eller gå over gårdsplassen, ble dette en stor endring. De 

nye eierne har og tatt i bruk den p-plassen som var oppe ved hovedvegen. Dette legger og 

større begrensinger for de som skal til kirken. Denne problematikken tok kirkekontoret opp 

med eiendomsavdelingen og det ble besluttet å ta kontakt med Wien som er eier av 

naboeiendommen. Befaring ble avholdt og grunneier var positiv til å avstå grunn for ny 

adkomst og samtidig avstå nødvendig grunn til ny parkeringsplass. Dette med parkering har i 

alle år vært et problem på Vølstad men for de som kunne gå et stykke var plassen oppe ved 

hovedvegen tross alt en grei løsning.  



Grunneier Wien ga for en del år tilbake tillatelse til at det kunne benyttet et areal utenfor 

porten på Vølstad sånn at noen p-plasser kunne opparbeides der. Dette er et område som 

kirken i disse årene har fått benytte kostnadsfritt.  

 

Som situasjonskartet viser så er tanken å legge ny veg langsmed grensen til Gry II. Om det 

blir problem å få avkjøringstillatelse har grunneier åpnet muligheten for å koble seg på 

dagens avkjøring til tunet på hoved bøle 116/1. Han har videre sagt at det skal bli mulig å 

benytte stedlig masse i opparbeidelsen i den grad det finnes egnet masse i nærområdet. Ved 

tidlig oppstart av arbeidet med opparbeidelse kan det og bli en mulighet for mottak av masse 

fra vegutbyggingen på fv. 134 – Gry/Landåsbygda.  

 

Området består for øvrig av skoggrunn og gammelt beite. Prisen på sånne områder vil da 

ligge på fra kr. 1 500,- pr. dekar skoggrunn til kr. 2 000,- for beite. Nødvendig areal for å 

opparbeide dette vil være ca 4 daa men dette er avhengig av hvordan vegen blir liggende.  

Grunneier har for øvrig satt som en betingelse er at ved fradelingen så legges den nye 

eiendommen inntil dagen Gry II sånn at det ikke blir stående igjen noen småteiger langsmed 

den eiendomsgrensen.  

 

En foreløpig plan viser at det fint kan opparbeides 50 p-plasser og at dette kan økes 

ytterligere ved en utvidelse mot vest. I samme retning er det en boligeiendom som det er 

grunn til å tro vil være interessert i å være med på en ny vegtrase. Dette har fram til nå ikke 

vært en sak overfor grunneieren.  

 

Wien har i brev av 14.02.2017 satt opp et tilbud til kommunen med tanke på verdier og her er 

det og tatt inn at han får kjøpt Grangardsenga av kommunen. I den sammenheng må det 

nevnes at en annen nabo til enga og har søkt om å få erverve denne. Dette ut fra at han hadde 

registrert sak om mulig salg av Grangard. Et salg av Grangard, med unntak av tunet, er ikke 

aktuelt pr. nå men enga ligger som en egen teig og kan sånn sett selges uavhengig av 

eiendommen for øvrig. Ut fra gårdskartet så er enga på et samlet areal på 40,3 daa. Av dette 

utgjør den fulldyrka jorda 31,6, skog av høg bonitet 3,9 og jorddekt fastmark 4,8 daa. I dette 

arealet vedrørende fastmark er det grunn til å tro at steinmur og veg mot elva er medregnet.  

  

Tilbudet til kommunen lyder på en samlet sum til kommunen på kr. 70 000,- og framkommer 

på følgende måte; 

 

 Grangardsenga kr. 5 000,- pr. daa fulldyrket jord kr. 150 000,- 

- 6 daa areal på Vølstad  kr. 12 000,- 

- Ulempeserstatning  kr. 50 000,- 

- Skjønnskostnad  kr. 20 000,.-  kr.   82 000,- 

Kr.  68 000,-  

Denne avrundes og utbetales med kr. 70 000,-.  

 

Før en eventuell opparbeidelse av veg og p-plasser kan starte må det utarbeides en plan. 

Dette arbeidet er tenkt igangsatt om kort tid. Da det gjelder avkjøring i forbindelse med ny 

adkomst ble dette meldt inn og tatt med i arealdelen i reguleringsplanen for fv. 134. Det 

regnes derfor som en enkel sak å få på plass en avkjøringstillatelse da vegeier følgelig er 

kjent med saken.  

 

 



Vurdering: 

 

Rådmannen anser det som viktig å få på plass en ny adkomst til Vølstad kirke og verdsetter 

høgt grunneiers positive vilje til å finne løsninger. Han tenker og at det er en god løsning å ta 

Grangardsenga inn i saken og se dette som en helhet tross om det er en søker til som ønsker å 

erverve enga. Begge disse har eiendom som ligger inntil og sånn sett stiller likt i forhold til 

en god framtidig drift.  

 

Da det gjelder prissetting som er gjort av selger er denne vurdert som en akseptabel løsning, 

men med et unntak. Det er kanskje ikke sannsynlig at det blir overtatt 6 daa på Vølstad men 

den verdien anbefaler likevel rådmann at blir stående men at det settes en verdi på øvrig areal 

på Grangardsenga utover den fulldyrkede jorda. Selv om dette er en helhet så synes det ikke 

riktig at ca 10 daa ikke blir verdsatt også i dette området. Rådmannen anbefaler derfor at 

dette arealet setter til kr. 10 000,- og at oppgjørssummen med det blir kr. 80 000,-. 

Oppgjørssummen anbefales benyttet til delvis dekning av opparbeidelsen av veg og p-

plasser. Investeringsmidlene til kirken dekker opp det øvrige av kostnadene.  

 

Rådmann anbefaler videre at det forhandles med eier av boligeiendommen som ligger i 

Vølstad området mot at de gis framtidig vegrett over kommunens eiendom. Hvis det er 

interesse for dette fra grunneiers side bør rådmannen få fullmakt til å sluttforhandle en avtale 

på dette både med tanke på verdisetting ved et engangsbeløp nå i forbindelse med 

opparbeidelsen og framtidig fordeling av sommer og vintervedlikehold.  

 

 

Administrasjonens innstilling: 

 

Rådmannen vil råde Formannskapet til å legge fram saken for Kommunestyret med slikt 

forslag til vedtak: 

 

1. Nordre Land kommune erverver inntil 6 daa skoggrunn av gnr. 116, bnr. 1 for 

opparbeidelse av veg og parkeringsplasser til Vølstad kirke. Selger er Johan Wien.  

2. Nordre Land kommune selger Grangardsenga (parsell 1 av gnr. 122, bnr. 1) til Johan 

Wien mot et mellomoppgjør på kr. 80 000,- til kommunen.  

3. Midlene avsettes til delvis dekning av opparbeidelsen.  

4. Rådmann gis fullmakt til å framforhandle avtale med nabo til Vølstad om eventuelt 

framtidig bruk av ny veg og et engangsbeløp til delvis dekning av opparbeidelsen. 

  

 

NORDRE LAND KOMMUNE, den 10.03.2017 

 

 

Jarle Snekkestad 

rådmann 

        Astrid Kringli Hagen  

 

 

 











Behandling i Formannskapet: 

 

Rådmannen foreslo følgende siste setning som tillegg til innstillingen; 

Prosjektet finansieres med disposisjonsfond i 2017, og innarbeides i driftsbudsjettet for 2018.  
 

AVSTEMMING: 

I Rådmannens innstilling og endringsforslaget enstemmig vedtatt. 

 

 

 

Innstilling/Vedtak: 

 

Formannskapet vil råde kommunestyret til å fatte slikt vedtak: 

 

1. Kommunestyret bevilger 80.000,- i 2017 og 80.000,- i 2018 til Geovekstsamarbeidet 

for samfinansiering av periodisk ajourhold av grunnkart (FKB i C-områder)  

2. Prosjektet finansieres med disposisjonsfond i 2017, og innarbeides i driftsbudsjettet for 

2018.    

 

 

 

 



Lnr.: 1422/17 

Arkivsaksnr.: 17/322 

Arkivnøkkel.: L20 
 

Saksbehandler: HAA    

 

Utskrift til:  

 

GEOVEKSTPROSJEKT OPPLAND FKB-C 2017, FINANSIERING  

 

Sammendrag: 

 

Rådmannen anbefaler at Formannskapet bevilger 80.000,- i 2017 og 80.000,- i 2018 til 

Geovekstsamarbeidet for samfinansiering av periodisk ajourhold av kartdata i Nordre Land. 

  

Vedlegg: 

  

Geovekstprosjekt, Oppland FKB-C 

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 

 

Ingen. 

 

Saksopplysninger: 

 

Denne saken gjelder finansiering av Nordre Land kommune sin andel av periodisk ajourhold 

av grunnkart (FKB i C-områder). Følgende temaer skal ajourholdes : 

- Bygg/bygn.messige anlegg 

- Veg, ledning, traktorveger. 

- Markslagskart - AR5 

- Vann – eget delprosjekt 

 

Ajourholdet er organisert som et Geovekst prosjekt. Geovekst er et samarbeid om felles 

etablering, forvaltning, drift, vedlikehold og bruk av geografisk informasjon.  

 

Partene i Geovekst er : 

- Statens vegvesen 

- Energi Norge 

- KS (kommunesektorens organisasjon) 

- Kartverket 

- Telenor 

- Landbruksdepartementet med underliggende etater 

- Norges vassdrags- og energidirektorat (laser) 

 

Målsettingen for geodatasamarbeidet er å gjennomføre felles kartleggingsprosjekter, samt 

etablere og vedlikeholde et felles sett av geografiske data som tilfredsstiller et bredt 

brukerbehov. Gjennom samfinansiering kan det produseres større mengder data samtidig som 

det blir rimeligere for hver av partene. 

 



Kartet viser området som inngår i prosjektet : 

 
 

Arbeidet med ajourholdet i dette prosjektet skal finansieres over to år og Nordre Land sin 

andel av kostnadene er 80.000,- i 2017 og 80.000,- i 2018 til sammen 160.000,- 

 

Det er Statens Kartverk som koordinerer dette arbeidet og de ber om en bekreftelse på 

finansieringen så raskt som mulig.  
 

 

Vurdering: 

 

Arbeidet med digitale kart i Norge er organisert gjennom Geovekst. Kommunene har det 

største ansvaret for det løpende ajourholdet av kartverket, mens det periodiske ajourholdet 

organiseres over større områder ved opptak av nye flybilder og laserdata. 

 

Denne måten å organisere arbeidet på gir samfunnet hele tiden oppdaterte kartverket og 

kostnadene holdes nede. Rådmannen anbefaler derfor at Formannskapet slutter seg til 

finansieringsplanen og at det bevilges henholdsvis 80.000,- til prosjektet i 2017 og i 2018, 

tilsammen 160.000. 

 



Det er ikke avsatt penger på rammen til Tjenesteområde Samfunnsutvikling til dette 

prosjektet og det må derfor finansieres ved egen bevilgning. 

 

 

Administrasjonens innstilling: 

 

Rådmannen vil råde  Formannskapet til å legge saken fram for kommunestyret med slikt 

forslag til vedtak: 

 

Kommunestyret bevilger 80.000,- i 2017 og 80.000,- i 2018 til Geovekstsamarbeidet for 

samfinansiering av periodisk ajourhold av grunnkart (FKB i C-områder)  

 

 

 

NORDRE LAND KOMMUNE, den 8. mars 2017 

 

 

Jarle Snekkestad 

rådmann 

        Halvor Askivg 

 

 

 

 

 



Geovekstprosjekt
Oppland FKB-C 2017 LACHOP74

(prosjekt 102046)

Revidert kalkyle ETTER oppstartmøte 26.01.2016



Konklusjoner fra møtet

• Enighet om å ajourføre FKB i C-områder som er dekket av omløpsbilder – følgende tema: 
Bygg/bygn.messige anlegg, veg, ledning, traktorveger. Nykonstruksjon av bygg der eksisterende 
bygg er etter gammel standard(uten mønelinjer), for øvrig ajourføre. Ajourføring og 
nykonstruksjon er nå delt på to kostnadsgrupper.  Se vedlagt kart over ajourføring/nykonstruksjon
bygg og Prosjektdata/Prosjektøkonomi.

• Enighet om at det ikke er hensiktsmessig å konstruere stier. FKB-Sti bør registreres med gps, og 
samordnes med rute-data.

• AR5 ajourføres fotogrammetrisk i kommuner dette er aktuelt – se oversikt under Prosjektdata

• Vann skal i utgangspunktet ikke ajourføres fotogrammetrisk. Det pågår for tiden et testprosjekt på 
vann,  med mål å utarbeide ny spesifikasjon for vann, samt å finne fram til egna metoder for 
forbedring av vanndata opp mot laserdata/flomveger/N50. Vi setter av noen timer til arbeid med 
vann i prosjektet, og kommer tilbake til hva som konkret skal gjøres når resultatet fra 
testprosjektet er klart. Et minimum i prosjektet er å sikre at alt vann har høydeverdi.  Vist foilserie 
om testprosjekt vann er vedlagt.



Prosjekt
data

Fyl/reg/kom Prosjektområde ProsjektNr Prosjektnavn Agresso Prosjektnavn Gepos 1 2 3

OP Oppland sør 102046 LACHOP74  OPPLAND FKB-C  2017 K P D

Saksnr. Korresondanse (326)

Prosjekt-volum Vegnett AR5 FKB-C Bygg nykonstr OmløpKost Bygg ajourf. (tot.bygg) Byggvask

Volum (fra rad 80): 7 192,0 3 348,8 4 443,0 9 181,0 276 675,1 862,0 22012 190

Totalareal i km² 24 164,8  

Parter Gruppe Kode Kontaktperson Kundenr Fakturaref

Statens vegvesen Region Øst V SVV_OP Jens Aabø 1 000 340

Flere E-verk E00

Flere kommuner K00

Statens kartverk Hamar S SKHAM Bente Kristiansen KRIBEN

Telenor Norge A/S T TN Geir Bjørnsen 1 000 366

Landbruket Oppland L FMLAOP Espen Gudevang 1 002 105

Bane NOR SF B JBV Jon Haugland 1 000 048

Kommuner i Prosjektet Gruppe Kode Kontaktperson Kundenr Fakturaref

Gjøvik kommune K K0502 Bård Nysveen 1 003 211

Østre Toten kommune K K0528 Knut Gulbrandsen 1 002 777

Vestre Toten kommune K K0529 Pål Andreas Hoel 1 001 336

Jevnaker kommune K K0532 Trude Ødegaard 1 001 371

Lunner kommune K K0533 Per Ola Egge 1 001 372

Gran kommune K K0534 Fredrik Hägnemark 1 001 373

Søndre Land kommune K K0536 Svein Andreassen 1 001 374

Nordre Land kommune K K0538 Halvor Askvig 1 001 375

Sør-Aurdal kommune K K0540 Bjørn Gustavsen 1 003 073 117 Gausdal ikke m i GV-avt

Etnedal kommune K K0541 Siv Byfuglien 1 001 376 4523

Nord-Aurdal kommune K K0542 Jo Dalen 1 001 377 72

Lillehammer kommune K K0501 Svein Inge Gausemel 1 001 869 4451

2 030 4 441 2 411 (Gausdal ikke inkl)

Arealfordeling på kommunene D E F G H I J K L M N E-verk

Kommunenummer: Vegnett AR5 FKB-C Bygg nykonstr OmløpKost Bygg ajourf. (tot.bygg) Byggvask Hele Kode

Gjøvik kommune 642,0 382,0 26 890 62,0 2 210,0 1 024 E_EE

Østre Toten kommune 502,0 290,0 22 503 352,0 1 998,0 10 792 E_EE

Vestre Toten kommune 249,0 9 981 249 E_EE

Jevnaker kommune 205,0 194,9 121,0 188,0 9 029 188,0 521 E_Had

Lunner kommune 292,0 291,9 122,0 240,0 11 674 240,0 706 E_Had

Gran kommune 706,0 687,7 423,0 1 732,0 30 266 1 732,0 30 1 817 E_Had

Søndre Land kommune 698,0 290,3 548,0 29 134 28,0 1 267,0 1 536 E_VOKKS

Nordre Land kommune 955,0 480,9 635,0 38 213 134,0 1 618,0 2 071 E_VOKKS

Sør-Aurdal kommune 1 108,0 277,1 762,0 2 449,0 44 361 3 961,0 60 2 147 E_SAE

Etnedal kommune 460,0 209,5 260,0 1 434,0 18 366 8,0 1 632,0 30 929 E_VOKKS

Nord-Aurdal kommune 905,0 439,2 611,0 3 138,0 36 259 153,0 5 063,0 60 1 955 E_VEAS

Lillehammer kommune 470,0 477,4 289,0 125,0 2 103,0 1 236 E_EE

SUM 7 192,0 3 348,8 4 443,0 9 181,0 276 675 862,0 22 012,0 190,0 14 984
(Gausdal inkluderes i GV-avtale omløp etter fotografering 2017; 117 km² Omløp2016)117 11

4 560,0 4 440,0 Totalareal bestilles fra firma

E-verk i Prosjektet Gruppe Kode Kontaktperson Kundenr Fakturaref

Eidsiva Energi A/S E E_EE Svein Arne Rakstang 1 003 304

Valdres Energiverk AS E E_VEAS Anders Lundby 1 000 101

Glitre Energi Nett AS E E_Had Asgeir Haugen 1 001 323

Sør-Aurdal Energi AS E E_SAE Nils-Martin Sætrang 1 000 471

VOKKS Nett AS E E_VOKKS Vegard Dårflot 1 002 815

Arealfordeling mellom E-verk

E-verk Vegnett AR5 FKB-C Bygg nykonstr OmløpKost Bygg ajourf. (tot.bygg) Byggvask Hele

Eidsiva Energi A/S 1 863,0 477,4 961,0 59 373,6 539,0 6 311,0 10 69 525

Valdres Energiverk AS 905,0 439,2 611,0 3 138,0 36 259,1 153,0 5 063,0 60 46 568

Glitre Energi Nett AS 1 203,0 1 174,4 666,0 2 160,0 50 968,4 2 160,0 30 58 332

Sør-Aurdal Energi AS 1 108,0 277,1 762,0 2 449,0 44 361,1 3 961,0 60 52 918

VOKKS Nett AS 2 113,0 980,7 1 443,0 1 434,0 85 712,9 170,0 4 517,0 30 96 371

SUM 7 192,0 3 348,8 4 443,0 9 181,0 276 675,1 862,0 22 012,0 190,0 323 714

1. Kalkylestatus:
O: Grovt overslag
K: Kalkyle 
A: Avtale

J: Justert plan.
S: Sluttregnskap
F: Avsluttet (stengt)

Beskrivelse: LACHOP74 Oppland FKB-C .    Prosjekt for ajourføring av FKB-C fra omløpsfoto opptatt i 2016. Geovekstpartenes kostnadsandel til fotografering er tatt inn her.  Ajourføring av 
AR5 for de kommuner dette er aktuelt for.



Prosjektøkonomi
Se PLAN (kalkyle/avtale) JUSTERT PLAN

Kostnads Aktivitet Utfør. Kostnad Timer SUM SUM pr 

gruppe Beskrivelse

etat Enhet Ant. Pris 620 kr Kost.gr

Prosj.adm. Prosjektledelse S timer x 200,0 124 000 144 000

Div. utgifter Firma Antatt x 1,0 20 000 20 000

Foto GSD 25 - Omløp Geovekst sin andel av fotokostnader Firma Beløp x 1,0 276 675 276 675 276 675

Tall fra sentralt (grunnlagsdatafila) x

Nykonstr C FKB-C: Nykonstr Bygg, ajourføre veg,traktorveg(2030 km²) Firma ant bygg x 9181,0 150 1 377 150 1 377 150

Konstr bygg utover estimert ant Firma km² x

Ajourføring Ledning(original:Everk/Manus FKB og N50) Firma km² x

Ajourføre vegnett (2030 km²) Firma km² x

Ajourf C Ajourføre FKB-C; bygg,veg,traktorveg (2411 km²) Firma ant bygg x 862,0 250 215 500 215 500

Konstr bygg utover estimert ant Firma ant bygg x

Ajourføring Ledning(original:Everk/Manus FKB og N50) Firma km² x 4443,0

Ajourføre vegnett (2411 km²) Firma km² x

Kvalitetsheve VANN "Vask" mot flomveger/DTM/N50 evt konstr. S km² x 500,0 310 000 310 000

Avventer ny reg.instruks/standard FKB-Vann S timer x

Nykonstruksjon VANN Nykonstruere utvalgte områder? Firma km² x 160

Avventer ny reg.instruks/standard FKB-Vann x

Periodisk AR5 Periodisk anjorhold av AR5 Firma-L km² x 3348,8 1 070 3 583 205 3 583 205

x

Redigering Kontroll og redigering /Presentasjonsdata S timer x 500,0 310 000 434 000

Databearbeiding, tilrettelegging S antatt x 200,0 124 000

Byggvask Byggvask K0528 timer x 10,0 6 200 117 800

Etter prosjektet skal det ikke finnes byggpkt uten bygn.kropp K0534 timer x 30,0 18 600

K0540 timer x 60,0 37 200

K0541 timer x 30,0 18 600

K0542 timer x 60,0 37 200

Prosjektets totalkostnader (rad 400) x SUM 6 458 330 6 458 330



Partsøkonomi
102046 LACHOP74  OPPLAND FKB-C  2017 PLAN  (Kalkyle/avtale) Fordeling kommuner

B KOSTNADSDELING L KOSTNAD PR. PART Nøkkel

gruppe S
V

V
_
O

P

E
-v

e
rk

K
o
m

m
u
n
e
r

S
K

H
A

M

T
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M
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P
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Sum S
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_
O

P

E
-v
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m
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A
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L
A

O
P

J
B

V

Prosj.adm. 15,0 15,0 20,0 20,0 15,0 15,0 2,0 102,0 144 000 21 176 21 176 28 235 28 235 21 176 21 176 2 824

Foto GSD 25 - Omløp 6,0 8,0 32,0 28,0 8,0 18,0 2,0 102,0 276 675 16 275 21 700 86 800 75 950 21 700 48 825 5 425

Nykonstr C 8,0 6,0 32,0 33,0 6,0 15,0 2,0 102,0 1 377 150 108 012 81 009 432 047 445 549 81 009 202 522 27 003

Ajourf C 8,0 6,0 32,0 33,0 6,0 15,0 2,0 102,0 215 500 16 902 12 676 67 608 69 721 12 676 31 691 4 225

Kvalitetsheve VANN 8,0 6,0 32,0 33,0 6,0 15,0 2,0 102,0 310 000 24 314 18 235 97 255 100 294 18 235 45 588 6 078

Nykonstruksjon VANN 8,0 6,0 32,0 33,0 6,0 15,0 2,0 102,0

Periodisk AR5 3,0 3,0 20,0 11,0 3,0 60,0 2,0 102,0 3 583 205 105 388 105 388 702 589 386 424 105 388 2 107 768 70 259

Redigering 8,0 12,0 32,0 28,0 12,0 8,0 2,0 102,0 434 000 34 039 51 059 136 157 119 137 51 059 34 039 8 510

Byggvask 8,0 12,0 32,0 28,0 12,0 8,0 2,0 102,0 117 800 9 239 13 859 36 957 32 337 13 859 9 239 2 310

0,0

0,0

Sum 6 458 330 335 346 325 103 1 587 648 1 257 647 325 103 2 500 849 126 634

Pr. km² 14 13 66 52 13 103 5

BETALINGSPLAN (Kalkyle/avtale) PLAN  - K

Kostnad 6 458 330 335 346 325 103 1 587 648 1 257 647 325 103 2 500 849 126 634

Egeninnsats 985 800 117 800 868 000

ProsjNr ved overføring Å betale 5082883 335 346 325 103 1 469 848 325 103 2 500 849 126 634

0,0

2 593 997 167 673 325 103 850 797 1 250 425

2 488 886 167 673 619 051 325 103 1 250 425 126 634

Rest 0 0 0



Kommuneøkonomi
102046 Fordeling kommuner PLAN  - K JUSTERT PLAN - K

B Nøkkel 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 Kostand pr kommune

gruppe K
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Prosj.adm. N Hele 6,8 5,3 1,7 3,5 4,7 12,1 10,3 13,8 14,3 6,2 13,0 8,3 100,0 28 235 1 930 1 492 469 982 1 330 3 423 2 895 3 902 4 046 1 751 3 684 2 330

Foto GSD 25 - Omløp H OmløpKost 9,7 8,1 3,6 3,3 4,2 10,9 10,5 13,8 16,0 6,6 13,1 100,0 86 800 8 436 7 060 3 131 2 833 3 662 9 495 9 140 11 988 13 917 5 762 11 375

Nykonstr C G Bygg nykonstr 2,0 2,6 18,9 26,7 15,6 34,2 100,0 432 047 8 847 11 294 81 506 115 247 67 482 147 671

Ajourf C I Bygg ajourf. 7,2 40,8 3,2 15,5 0,9 17,7 14,5 100,0 67 608 4 863 27 608 2 196 10 510 627 12 000 9 804

Kvalitetsheve VANN F FKB-C 8,6 6,5 2,7 2,7 9,5 12,3 14,3 17,2 5,9 13,8 6,5 100,0 97 255 8 362 6 348 2 649 2 671 9 259 11 995 13 900 16 680 5 691 13 374 6 326

Nykonstruksjon VANN 0,0

Periodisk AR5 E AR5 5,8 8,7 20,5 8,7 14,4 8,3 6,3 13,1 14,3 100,0 702 589 40 883 61 240 144 278 60 912 100 886 58 129 43 948 92 145 100 168

Redigering N Hele 6,8 5,3 1,7 3,5 4,7 12,1 10,3 13,8 14,3 6,2 13,0 8,3 100,0 136 157 9 305 7 197 2 263 4 733 6 414 16 508 13 961 18 818 19 510 8 446 17 767 11 235

Byggvask L Byggvask 5,3 15,8 31,6 15,8 31,6 100,0 36 957 1 945 5 835 11 671 5 835 11 671

0,0

Sum 1 587 648 32 895 51 650 5 863 60 926 86 612 270 305 101 099 160 004 239 200 139 544 309 687 129 863

Pr. km² 66 1 2 0 3 4 11 4 7 10 6 13 5

PLAN  - K JUSTERT PLAN - K

Kostnad 1 587 648 32 895 51 650 5 863 60 926 86 612 270 305 101 099 160 004 239 200 139 544 309 687 129 863

Egeninnsats 117 800 6 200 18 600 37 200 18 600 37 200

ProsjNr ved overføring Å betale 1469848 32 895 45 450 5 863 60 926 86 612 251 705 101 099 160 004 202 000 120 944 272 487 129 863

0,0

2 017 LACF Partskonto

2 017 F Faktura 850 797 32 895 45 450 5 863 60 926 86 612 125 853 50 549 80 002 101 000 60 472 136 244 64 932

2 018 F Faktura 619 051 125 853 50 549 80 002 101 000 60 472 136 244 64 932

2 019 F Faktura

2 018 LACF Partskonto

Rest



Everks-økonomi
102046 % Fordeling E-verk PLAN - E JUSTERT PLAN - E

B 108 109 110 111 112 120 Kostnad pr E-verk
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Prosj.adm. 21,5 14,4 18,0 16,3 29,8 100,0 21 176 4 548 3 046 3 816 3 462 6 304

Foto GSD 25 - Omløp 21,5 13,1 18,4 16,0 31,0 100,0 21 700 4 657 2 844 3 998 3 479 6 723

Nykonstr C 34,2 23,5 26,7 15,6 100,0 81 009 27 688 19 059 21 609 12 653

Ajourf C 62,5 17,7 19,7 100,0 12 676 7 926 2 250 2 500

Kvalitetsheve VANN 21,6 13,8 15,0 17,2 32,5 100,0 18 235 3 944 2 508 2 733 3 127 5 922

Nykonstruksjon VANN 0,0

Periodisk AR5 14,3 13,1 35,1 8,3 29,3 100,0 105 388 15 025 13 822 36 960 8 719 30 862

Redigering 21,5 14,4 18,0 16,3 29,8 100,0 51 059 10 966 7 345 9 201 8 347 15 200

Byggvask 5,3 31,6 15,8 31,6 15,8 100,0 13 859 729 4 376 2 188 4 376 2 188

0,0

0,0

Sum 325 103 47 796 63 880 77 955 53 120 82 353

Pr. km² 13 2 3 3 2 3

PLAN - E JUSTERT PLAN -E

Kostnad 325 103 47 796 63 880 77 955 53 120 82 353

Egeninnsats

ProsjNr ved overføring Å betale 325103 47 796 63 880 77 955 53 120 82 353

3,1 4,0 79,6

2 017 LACF Partskonto

2 017 F Faktura 325 103 47 796 63 880 77 955 53 120 82 353

2 018 F Faktura

2 019 F Faktura

2 018 LACF Partskonto

Rest
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bygg

• Bygg nykonstrueres: mørk oransj

• Bygg ajourføres: lys oransj
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Arkivnøkkel.: 216 &14 
 

Saksbehandler: LFU    

 

Utskrift til: Kontrollutvalget 

 

KONTROLLUTVALGETS ÅRSRAPPORT 2016  

 

Sammendrag: 

 

Kontrollutvalgets årsrapport for 2016 tas til orientering 

 

Vedlegg: 

  

Årsrapport 2016 

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 

 

Ingen 

 

Saksopplysninger: 

 

Kontrollutvalget i Nordre Land behandlet saken i møte den 13. mars 2017 som sak 14/2017. 

 

 

Administrasjonens innstilling: 

 

Kontrollutvalget vil råde Kommunestyret til å fatte slikt vedtak: 

 

Kontrollutvalgets årsrapport for 2016 tas til orientering. 

 

 

NORDRE LAND KOMMUNE, den 18. mars 2017 

 

 

Hans Moon 

kontrollutvalgets leder 

        (  
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1. Kontrollutvalgets ansvar og oppgaver 

Kontrollutvalgets oppgaver og ansvar fremgår av kommunelovens § 77 med tilhørende 

forskrift for kontrollutvalg.  

 

Kontrollutvalgets overordnede målsetting kan formuleres som ”å bidra til å skape tillit til 

forvaltningen”.  

 

I forskrift om kontrollutvalg (§ 4) er utvalgets alminnelige oppgaver formulert slik: 

Kontrollutvalget skal føre det løpende tilsyn og kontroll med den kommunale eller 

fylkeskommunale forvaltningen på vegne av kommunestyret eller fylkestinget, 

herunder å påse at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig 

revisjonsordning. Utvalget kan ikke overprøve politiske prioriteringer som er foretatt 

av kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer. 

 

I tillegg fremgår det av lovverket at: 

Kontrollutvalget skal påse at det føres kontroll med forvaltningen av kommunens eller 

fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.  

 

Kontrollutvalgets tilsynsoppgaver deles inn i: 

 Regnskapsrevisjon 

 Forvaltningsrevisjon  

 Selskapskontroll 

 

2. Medlemmer og sekretariat 
 

Kontrollutvalget har i løpet av året bestått av følgende medlemmer og varamedlemmer: 

 

Medlemmer Varamedlemmer 

Hans Moon, leder (Ap) 

Gunnar Løkkebo, nestleder (Ap) 

Monica Andersson (Ap) 

Birgit Felde Sevaldrud (H) 

Ole Strand (BL) 

For Ap/Sv: 

1. Kjartan Stensvold (Sv) 

2. Anne Sagstuen (Ap) 

3. Svein Rønningsveen (Ap) 

For Sp/H/BL/Krf: 

1. Harald Åsødegård (Krf) 

2. Trude Gry Eli Bjelland (Sp) 
 

 

Sekretariat: 

Forskrift om kontrollutvalg stiller krav om at sekretær for utvalget skal være uavhengig av 

både kommunens revisor og kommunens administrasjon. Kommunene i Gjøvik- og 

Hadelandsregionen har inngått felles avtale om kjøp av sekretærtjenester fra firmaet 

Kontrollutvalgstjenester AS v/Kjetil Solbrækken etter utlyst anbudskonkurranse. Kontrakten 

utløp 31.12.2016 og ny anbudskonkurranse ble gjennomført høsten 2016. Ny avtale med 

Kontrollutvalgstjenester AS er inngått for perioden 01.01.2017 – 31.12.2020 med mulighet 

for forlengelse ett + ett år.  

 

3. Aktivitet 
 

År  2016 2015 2014 2013 2012 

Antall møter 6 6 5 5 6 

Antall saker 52 49 42 43 50 
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4. Økonomi  
 

Kontrollutvalget utarbeider selv forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i 

kommunen, jf. forskrift om kontrollutvalg § 18. Det er kommunestyret som fastsetter de 

økonomiske rammene for kontrollutvalgets virksomhet. Nedenfor følger oversikt over 

kontrollutvalgets budsjett og regnskap siste år: 

 

 Konto                      Regnskap  

2016 

Budsjett 

2016  

Regnskap  

2015 

Regnskap  

2014 

10500 Trekkpliktig godtgjørelse 317  362 300 

10800 Fast godtgjørelse 23 400 22 000 21 601 22 050 

10801 Møtegodtgjørelse        8 350 15 000 8 700 9 300 

10802 Tapt arb.fortjeneste 25 740 20 000 24 819 24 331 

10990 Arb.giveravgift               6 128 6 000 5 881 6 593 

11001 Aviser/tidsskrifter/faglitteratur              10 780 12 000 1 600 16 580 

11151 Bevertning møter 3 078 3 000 2 560 2 140 

11205 Tjenestefrikjøp 14 430 0 8 578 0 

11501 Opplæring/kurs  13 800 32 000 0 6 300 

11600 Kjøregodtgjørelse 220 2 000 762 1 442 

12 700 Konsulenttjenester ordinær drift 

(sekretærtjenester) 

0 180 000 171 583 161 227 

13709 Kjøp av andre tjenester   203 268 0 2 713 2 600 

13750 Kjøp av tjenester fra 

interkommunalt selskap 

(Innlandet Revisjon IKS) 

728 560 898 000 831 099 673 863 

14290 Momskompensasjon (utgift) 50 792 45 000 49 677 52 956 

17290 Momskompensasjon (inntekt) -50 792 - 45 000 - 49 677 - 52 956 

 Totalt                              1 037 969 1 194 000 1 080 218 926 726 

 

Kommentarer til avvik mellom budsjett og regnskap: 

 Kto. 13750 Kjøp av tjenester fra interkommunalt selskap/Innlandet Revisjon IKS: 
Mindreforbruket skyldes i hovedsak mindre kjøp av forvaltningsrevisjon enn 

budsjettert.  

 

5. Regnskapsrevisjon 
 

Oppfølging av revisjonsarbeidet og tilsyn med revisors faglige arbeid: 

 

Kontrollutvalget skal påse at regnskapene blir revidert på en betryggende måte, jf. § 6 i 

forskrift om kontrollutvalg. Dette er knyttet til flere forhold: 

 

 At revisjonen skjer i samsvar med lover, regler og god kommunal revisjonsskikk. 

 At revisor oppfyller krav til uavhengighet og kvalifikasjoner. 

 At revisjonen følger eventuelle avtaler inngått mellom revisor og kontrollutvalget. 

 

Kontrollutvalget ivaretar sitt oppfølgingsansvar gjennom følgende aktiviteter:  

 

 Revisors uavhengighetserklæring (skriftlig, årlig) 

 Presentasjon av strategi og plan for revisjon av kommunens regnskaper, samt 

underliggende risikovurderinger (årlig) 

 Presentasjon av status midtveis i revisjonsarbeidet / interimsrevisjon (årlig)  
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 Presentasjon av revisjonsberetningen og gjennomføringen av revisjonsarbeidet (årlig) 

 Fremleggelse av eventuelle brev og revisjonsrapporter til rådmannen, herunder 

eventuelle nummererte brev (vesentlig svikt i internkontrollen, rapportering av 

misligheter mv). 

 Fremleggelse av resultatet av ekstern kvalitetskontroll av revisor (forbundsbasert 

kontroll minimum hvert femte år) 

 

Uttalelse om årsregnskapet: 

 

Når kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi en 

uttalelse til årsregnskapet, jf. forskrift om kontrollutvalg § 7. Uttalelsen skal følge 

regnskapssaken til kommunestyret, via formannskapet.  

 

Kontrollutvalget har i løpet av året avgitt uttalelse til følgende regnskaper: 

 Årsregnskapet for Nordre Land kommune for 2015 
 

Til stede under behandlingen av saken i kontrollutvalget var Innlandet Revisjon IKS 

v/oppdragsansvarlig revisor og administrasjonen v/rådmannen m.fl.  

 

Oppfølging av kommunestyrets merknader: 

 

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader 

til årsregnskapet er blitt fulgt opp (forskriftens § 8).  

Det foreligger ingen merknader fra kommunestyret til oppfølging. 

 

 
6. Forvaltningsrevisjon og undersøkelser 

 

Lovpålagte oppgaver: 

 

 Det skal utarbeides en plan for forvaltningsrevisjon, minimum en gang i valgperioden 

(første året i valgperioden). Planen skal vedtas av kommunestyret.  

 Kontrollutvalget skal påse at kommunens virksomhet årlig blir gjenstand for 

forvaltningsrevisjon.  

 Kontrollutvalget skal avgi rapport til kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner 

som er gjennomført og resultatet av disse.  

 Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om hvordan kommunestyrets 

merknader til rapporter om forvaltningsrevisjon er blitt fulgt opp. Det skal også 

rapporteres om tidligere saker, som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp på en 

tilfredsstillende måte. 

 

Plan for forvaltningsrevisjon: 

 

Kontrollutvalget har i løpet av året utarbeidet en plan for forvaltningsrevisjon for perioden 

2016-2019. Planen ble behandlet/vedtatt i kommunestyret i februar 2017. Planen er basert på 

en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, 

med sikte på å identifisere behovet for forvaltningsrevisjon på ulike sektorer.  

  

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget å foreta undersøkelser og eventuelt igangsette 

kontroller på andre områder enn de som er nevnt i planen, dersom det oppstår behov for dette 

i planperioden. 



 

 5 

Kontrollutvalgets aktiviteter gjennom året: 

 

a) Forvaltingsrevisjonsprosjekter: 

 Forvaltningsrevisjonsrapport: Innkjøp – etterlevelse av offentlige anskaffelser 

(sluttbehandlet i kommunestyret) 

 

b) Mindre undersøkelser, foranalyser, orienteringer mv.: 

 Presentasjon av kommunens administrative organisering, utviklingsarbeid, 

risikovurderinger mv. (orientering v/rådmannen) 

 Rapport 1. kvartal 2016 

 Organisasjonsutvikling (OU) – sluttrapport (orientering v/rådmannen) 

 Internkontroll i Nordre Land kommune – hovedprosjekt (orientering v/rådmannen) 

 Tilstandsrapport Nordre Land-skolen 2015 (orientering v/skolefaglig rådgiver) 

 

Oversikt over revisjonsrapporter tidligere år og oppfølgingen av disse: 

 

År Tema / område 

 

Oppfølging / kommentar 

2016 (ingen)  

2015 Revisjonsrapport: Innkjøp – 

etterlevelse av offentlige 

anskaffelser (sluttbehandlet i 

kommunestyret) 

 

Rapporten konkluderte med at rutiner for å 

sikre at anskaffelser gjøres i tråd med 

regelverket er etablert, men at etterlevelsen av 

regelverket kan forbedres. Stikkprøven 

avdekket flere brudd på konkurransekravet i 

lovverket.   

2014 (ingen)  

2013 Revisjonsrapport: Oppfølging 

av politiske vedtak  
(sluttbehandlet i kommunestyret 

17/12-14 

Kontrollutvalgets innstilling enstemmig 

vedtatt. Påpekt forbedringspotensial i f.m. 

rådmannens rapportering til politisk nivå – tre 

anbefalinger. 

2012 (ingen)  

2011 Revisjonsrapporten 

”Samhandling mellom 

barnehager og barnevern” 

(sluttbehandlet i kommunestyret) 

Vurdert som ikke aktuelt å følge opp. 

Avsluttet.  

2011 Kartleggingsrapport: 

Ressursbruk til barnehager.  
(sluttbehandlet i 

kontrollutvalget) 

Rapporten ble oversendt rådmannen til 

oppfølging og videre bruk i sin interne 

analyse og diskusjon omkring kommunens 

barnehagedrift. Avsluttet. 

2010 Innkjøp (etterlevelse av lov om 

offentlige anskaffelser) 

(sluttbehandlet i kommunestyret) 

Kort om rapporten: 

 Gjennomført stikkprøve av anskaffelser 

mellom 100 000 og 500 000. 

 Gjennomført revisjonsprosjekt med fokus 

på overordnede rutiner mht overholdelse 

av lov om offentlige anskaffelser.  

 Positiv konklusjon. 

2009 Enkeltvedtak om 

spesialundervisning – får 

elevene det de har rett på?  
(sluttbehandlet i kommunestyret) 

Ikke prioritert å følge opp. 

 

2008 (ingen) - 
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2007 Etikk i Nordre Land kommune 
(sluttbehandlet i kommunestyret) 

 

Ikke prioritert å følge opp. 

 

 

7. Selskapskontroll  
 

Lovpålagte oppgaver: 
 

 Kontrollutvalget skal påse at det føres kontroll med forvaltningen av kommunens 

interesser i selskaper.  

 Det skal utarbeides en plan for forvaltningsrevisjon, minimum en gang i valgperioden 

(første året i valgperioden). Planen skal vedtas av kommunestyret.  

 Selskapskontrollens obligatoriske del går primært ut på å kontrollere om den som 

utøver kommunens eierinteresser i selskaper gjør dette i samsvar med kommunestyrets 

vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll). Selskapskontroll kan også omfatte 

forvaltningsrevisjon i selskapet 

 

Plan for selskapskontroll: 
 

Kontrollutvalget har laget en plan for selskapskontroll for perioden 2016-2019. Planen ble 

vedtatt av kommunestyret februar 2017. Planen er basert på en overordnet analyse av 

kommunens virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte på å identifisere 

behovet for kontroll med kommunens styring med selskaper (eierskapskontroll), eller med 

forvaltningen i kommunalt eide selskaper. Følgende områder/tema er prioritert i planen: 

 VOKKS AS 

 Nordre Land ASVO AS 

 GLT-avfall IKS 

 Gjøvik Krisesenter IKS 

 

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget å foreta undersøkelser og eventuelt igangsette 

kontroller på andre områder enn de som er nevnt i planen, dersom det oppstår behov for dette 

i planperioden. 

 

Kontrollutvalgets aktiviteter gjennom året: 

 

a) Revisjonsprosjekt: 

 Selskapskontrollrapport: VOKKS AS (revisjonsrapporten ble sluttbehandlet i 

kommunestyret 21.06.2016) 

 

b) Mindre undersøkelser, foranalyser, orienteringer mv.: 

 Gjennomgang av eierskapsmelding 2014 – Nordre Land kommune 
(kontrollutvalget ga flere innspill til videre utvikling av eierskapsmeldingen) 

 

Oversikt over kontroller siste årene og oppfølgingen av disse: 

 

År Tema / selskap Oppfølging / kommentar 

 

2016 VOKKS AS 

(revisjonsrapporten 

sluttbehandlet i 

kommunestyret) 

Rapporten fokuserte på kommunen som eier 

(eierstyring) og ga flere anbefalinger. Ordfører følger 

opp rapporten gjennom generalforsamlingen og 

overfor kommunestyret. 
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2015 Etterlevelse av felles 

eierskapspolitikk i 

Gjøvikregionen 

(revisjonsrapporten 

sluttbehandlet i 

kommunestyret) 

Rapporten konkluderte med at eierskapspolitikken ikke 

er fullt ut implementert. Ordfører og rådmann ble bedt 

om å følge opp rapportens anbefalinger.  

Kommunestyrets vedtak i er ikke fulgt opp nærmere, 

men saken egner seg for en oppfølging på et senere 

tidspunkt. 

2014 (ingen) Flere planleggingsaktiviteter gjennomført, bl.a. 

rettet mot VOKKS AS og bestilt evaluering av 

den vedtatte eierskapspolitikken. 

2013 

 
Dokkadeltaet Nasjonale 

Våtmarkssenter AS 

Ordfører orienterte og svarte på spørsmål fra 

utvalget. Kontrollutvalget tok informasjonen til 

orientering og saken ble ikke fulgt opp videre.  

2012 (ingen) Ikke prioritert konkrete kontroller. 

Gjennomført kartlegging og risikovurdering 

som ledd i utarbeidelse av ny plan for 

selskapskontroll 2012-2015. 

2011 (ingen) Ikke prioritert. 

2010 (ingen) Ikke prioritert. 

2009 Nordre Land ASVO AS  Utvalget er blitt orientert om selskapet av 

daglig leder Jan Olav Jacobsen. 

 Utvalget besøkte selskapet og fikk en 

omvisning. 

 Vedtatt ikke å gjennomføre nærmere 

kontroller, men vil følge opp selskapets 

etablering av kvalitets-system (2011). 

2009 Eierstyring  Rådmannen orienterte om kommunens arbeid 

med etablering av prinsipper for eierstyring. 

Vedtatt å følge opp når disse har fungert en 

tid. 

2008 (ingen) Ikke prioritert. 

 

2007 
 

GLT Avfall IKS 
 Det ble gjennomført et revisjonsprosjekt i 

samarbeid med kontrollutvalgene i de andre 

eierkommunene.  

 Rapporten påpekte flere forhold rettet mot 

eierstyring og håndtering av regelverket for 

selvkost. Oppfølging av rapporten er foretatt 

på ulikt vis over flere år, og 

oppfølgingspunktene fra rapporten anses i dag 

å være tilfredsstillende fulgt opp. 

 

 

8.  Oppfølging av kommunens revisor / Innlandet Revisjon IKS  
 

Kommunen ivaretar sine lovpålagte revisjonstjenester ved deltakelse i selskapet Innlandet 

Revisjon IKS, jf. vedtak i kommunestyret. Innlandet Revisjon IKS yter eierkommunene 

revisjon i egenregi til selvkost.  

 

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget å inngå avtale mellom oppdragsgiver og 

selskapet. Avtalen (kalt oppdragsavtale) regulerer omfang, pris og kvalitet og rulleres årlig. 

Avtalen tydeliggjør kontrollutvalgets bestillerfunksjon. 





Lnr.: 3697/17 

Arkivsaksnr.: 17/738 

Arkivnøkkel.: 033  
 

Saksbehandler: OTD    

 

Utskrift til: De valgte, VOKKS AS, Sekretariatet 

 

VALG TIL STYRET I VOKKS  

 

Sammendrag: 

 

Rådmannen legger saken fram for kommunestyret uten innstilling.  

  

Vedlegg: 

  

Brev fra VOKKS datert 21.03.2017 

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 

 

Ingen. 

 

Saksopplysninger: 

 

Generalforsamling i VOKKS AS avholdes 13. juni 2017. 

 

Følgende personer er på valg: 

 

Styremedlemmer: Liv Solveig Alfstad og Marit Midthaugen Rønningen 

 

Varamedlemmer: Mieke Punie og Svein Rønningsveen 

 

Vurdering: 

 

Saken legges fram uten innstilling. 

 

 

Administrasjonens innstilling: 

 

Rådmannen vil råde kommunestyret til å fatte slikt vedtak: 

 

 1. Som styremedlemmer til styret i VOKKS AS velges: 

 

2. Som varamedlemmer til styret i VOKKS AS velges: 

 

  

 

NORDRE LAND KOMMUNE, den 18. april 2017  

 



 

Jarle Snekkestad 

rådmann 

        Mona Sæther Harefallet 

 

 

 

 

 





Lnr.: 4547/17 

Arkivsaksnr.: 17/959 

Arkivnøkkel.: K40  
 

Saksbehandler: OLS    

 

Utskrift til:  

 

REVIDERING AV MÅL FOR HJORTEVILT 2017-2022  

 

Sammendrag: 

 

Forlag til revidering av mål for hjortevilt er lagt fram for godkjenning. Det er ikke store 

endringer fra forrige periode. Dette skyldes en stabil hjorteviltstamme med et tilfredsstillende 

beite.  

 

Vedlegg: 

  

Ingen 

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 

 

Ingen. 

 

Saksopplysninger: 

 

Gjeldende «Mål og retningslinjer for hjorteviltforvaltningen» i Nordre Land kommune skal 

revideres. 

Hjorteviltforvaltningen foregår etter bestandsplaner utferdiget av rettighetshaverne som er 

organisert i 6 vald. Det er benyttet faglig kompetanse i form av et firma som heter 

Stenbrenden Vilt og Skog. Det var også de som foretok beitetakst for kommunen i 2015, og 

således godt kjent med tilstanden i kommunen, med tanke på elg/hjortebestand og beite. 

Bestandsplanene skal ligge innenfor vedtatte kommunale mål. De kommunale målene er 

derfor et viktig juridisk rammeverk for rettighetshavernes planer og forvaltningsarbeid. 

Revidering av gjeldende kommunale mål og rettighetshavernes bestandsplaner skal fornyes i 

2022. 

 

 

Mål og retningslinjer for hjorteviltforvaltningen i Nordre Land kommune 2017-

2022 

Utkast pr.15.03.2017 

Mål og retningslinjer: 

1. Organisatoriske mål 

1.1. Samarbeid og ansvarsfordeling mellom kommune og rettighetshavere 
Kommunen har et overordnet ansvar for verdier og interesser knyttet til 
opplevelsesverdier, biologisk mangfold, trafikkproblemer, skader på jord- og 
skogbruk og andre skader/ulemper. Det kommunale ansvaret ligger derfor 
hovedsaklig i regulering av størrelsen på de ulike bestandene. Kommunen har også 



ansvar for å ivareta jaktretthavernes rettigheter og rettssikkerhet gjennom å 
fastsette 
forskrifter og fatte enkeltvedtak. Jaktrettshaverne har ansvar for den detaljerte 
bestandsplanleggingen med årlig avskytningsplan og jaktutøvelsen. 
Kommunen ønsker å legge til rette for at rettighetshaverne skal ta et større ansvar i 
hjorteviltforvaltningen i samsvar med nasjonalt lovverk og forskrifter. 
For å oppnå dette skal kommunen definere overordnede og tydelige mål i 
hjorteviltforvaltningen som angir rammer for rettighetshavernes bestandsplanlegging 
og øvrige forvaltningstiltak, og dessuten arbeide for at jakttidsrammene utvides slik 
at forvaltningens mulighet til handling samsvarer bedre med samfunnsansvaret som 
tilligger lokal forvaltning. 
 
Viltfondet skal aktivt brukes til å øke kunnskapen om viltet og beslutningsgrunnlaget 
i 
hjorteviltforvaltningen. 
 

1.2. Samarbeid med andre kommuner 
Nordre Land kommune skal aktivt ta del i stammerettet forvaltning av hjortevilt på 
tvers av kommunegrensene.  
 

1.3. Antall vald, størrelsen på valdene og bestandsplanlegging 
Det er 6 store og et  lite vald i kommunen i dag. Dette fungerer bra, men man 
ønsker at flere kan slå seg sammen for å få størst mulig forvaltningsområde. 

 

2. Mål for næring og rekreasjon 

 

2.1. Utvikling av landbrukets næringsinteresser 
Hjorteviltbestanden skal innenfor rammene av målene for bærekraftig forvaltning gi 
en høy og mest mulig stabil avkastning som grunnlag for verdiskapning i 
landbruksnæringen. 

 

3. Bærekraftig forvaltning 

 

3.1. Arealforvaltning som tar vare på hjorteviltets leveområder 
Kommunen skal gjennom arealforvaltningen bidra til å ta vare på/ sikre viktige 
trekkruter og leveområder for hjorteviltet. 
Ungskogpleie i elgens vinterbeiteområder skal også ta hensyn til beiteproduksjon. 

 

3.2. Sunn hjorteviltstamme 
Elgbestandens sunnhet, kondisjon og produktivitet skal forbedres gjennom fortsatt 
fokus på bestandens størrelse i forhold til beitetilgangen 
 
Mål for slaktevektene er 70 kg for kalv og 140 kg for årringer i gjennomsnitt for 
begge kjønn. 
 
Mål for elgbestandens kjønns- og alderssammensetning ligger til rettighetshavernes 
Ansvarsområde. Hjorteviltbestandens tetthet har også betydning for økt risiko for 
smitte og utbredelse av flått, hjortelusflue og skrantesjuke (CWD). 
Uttak av mindreverdige dyr bør stimuleres. 



 

3.3. Hjorteviltet og forholdet til andre arter – biologisk mangfold 
Valdene skal utføre beiteregistreringer som en del av bestandsplanleggingen. 
Biologisk bæreevne: Beiteutnyttelsen skal ikke overstige 40 % av siste års 
skuddproduksjon på prefererte beitearter (ROS) i noen vald. 

 

3.4. Forholdet til andre samfunnsinteresser 
Skogbruk 
Beitetakst må foretas og resultatet skal følges opp. Det bør ikke være kvistuttak som 
overstiger 30% på gran og furu når det gjelder siste års produksjon. 
Trafikk 
Når det gjelder påkjørsler bør dette ikke overstige 20 elger pr. år. 
Her må man etterstrebe å samarbeide med lokale grunneiere og statens vegvesen 
for å få til en planlagt rydding langs de mest belastede vegene i kommunen.  

 

3.5. Bestandsstørrelse 
Mål om hjorteviltet og forholdet til andre arter (pkt 3.3) og forholdet til andre 
samfunnsinteresser (pkt 3.4) skal være styrende for elgstammens størrelse. 
Rettighetshaverne skal gjennom sin bestandsplanlegging angi måltall for 
elgbestanden og virkemidler for å komme dit. 
Minstearealet for elg og hjort er 2500 dekar  i hele kommunen. 

 

3.6. Tiltak ved avvik 
Dersom antall hjortevilt kommer ut av kontroll og dermed påvirker trafikkbildet og 
landbruksnæringen må man kunne iverksette tiltak som avhjelper den oppståtte 
situasjonen. 
Dette er også ting som er tatt med i bestandsplanarbeid for valdene i kommunen. 
Det er også mulig for kommunen å  iverksette bestandsregulerende tiltak i form av 
uttak av dyr i de områdene som elgtettheten er for stor. Inntektene av dette uttaket 
vil da gå til viltfondet. 
Det presiseres at hoveddel av jaktuttak skal foregå i september/oktober som 
tidligere. 
 

 

3.7. Forvaltning av rådyr og hjort 
Rådyrstammen i Nordre Land antas å påvirkes primært av klimaet og av predatorer 
som rev og gaupe. En aktiv forvaltning av rådyrbestanden er ikke et kommunalt mål. 
Nordre Land Kommune sitt engasjement i rådyrforvaltningen er avgrenset til å 
fastsette minsteareal, tildele fellingstillatelser og å samle inn jaktstatistikk. 
Minsteareal for rådyr er 1000 daa. 
 
Hjortestammen er i  vekst i kommunen og over noe tid registreres og felles noe 
mer hjort også hos oss.  Det er  ikke ønskelig å øke hjortestammen 
utover dagens bestandsnivå. Dette er primært begrunnet i nedslitte beiter forårsaket 
av elg, selv om beitepreferansene for elg og hjort til dels er forskjellige. 
Det er et mål at rettighetshaverne profesjonaliserer hjortejakta gjennom 
hensiktsmessig organisering og jaktutøvelse. Det utarbeides en bestandsplan for 
hjort for hele kommunen får samme planperiode som elg 2017-2022. 
 

 



Vurdering: 

 

De foreslåtte mål innebærer den trend som er gjeldene med tanke på rettighetshavernes 

ansvar og rett med tanke på økt handlingsrom i forvaltningen. Det må også her presiseres 

kommunens overordnede ansvar med å tydeliggjøre viktige samfunnshensyn. Det er vedtatt 

ny jakttidsramme for elg som er gjeldende fra 1.april 2017 – 31. mars 2022.  

Det vil si at den jakttiden vi nå har benyttet fra 2012- 2017, etter søknad, nå er permanent. 

 

 

Administrasjonens innstilling: 

 

Rådmannen vil råde utvalg for landbruk, miljø og teknisk til å legge fram saken for 

kommunestyret med slikt forslag til vedtak: 

 

Kommunestyret vedtar at forslag til «Mål og retningslinjer for hjorteviltforvaltnigen i Nordre 

Land kommune 2017-2022» datert 15.mars 2017 gjøres gjeldende for den angitte perioden og 

trer i kraft etter vedtak i kommunestyret. 

 

  

 

NORDRE LAND KOMMUNE, den 6. april 2017 

 

 

Jarle Snekkestad 

rådmann 

        Olaf Sæthre 

 

 

 

 

 



Behandling i Formannskapet: 

 

Rådmannen fremmet følgende justerte innstilling, da bruk av disposisjonsfond fordrer 

behandling i kommunestyret; 

 

Rådmannen vil råde formannskapet å gi slik innstilling til kommunestyret: 

1. Nordre Land kommune støtter videreføringen av Musikkregion Gjøvik, og går inn som 

eier med en årlig økonomisk driftsstøtte på inntil kr. 84.000,- + årlig regulering i.h.t. 

lønns- og prisvekst. 

2. Tilskuddet finansieres ved bruk av disposisjonsfond i 2017 og innarbeides i 

driftsbudsjettet fra 2018. 

3. Rådmannen tillegges ansvaret for å følge opp videreføringen av Musikkregion Gjøvik. 
 

Forslag fra Arnfinn Eng om nye punkt 4 og 5 i innstillingen; 

4. Det forutsettes at bevilgningen ikke skal gå på bekostning av støtte til lokalt 

kulturarbeid. 

5. Deltakelse i prosjektet evalueres etter to år. 

 

AVSTEMMING: 

I Forslagene, samt rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 

 

 

 

Innstilling/Vedtak: 

 

1. Nordre Land kommune støtter videreføringen av Musikkregion Gjøvik, og går inn som 

eier med en årlig økonomisk driftsstøtte på inntil kr. 84.000,- + årlig regulering i.h.t. 

lønns- og prisvekst. 

2. Tilskuddet finansieres ved bruk av disposisjonsfond i 2017 og innarbeides i 

driftsbudsjettet fra 2018. 

3. Rådmannen tillegges ansvaret for å følge opp videreføringen av Musikkregion Gjøvik. 

4. Det forutsettes at bevilgningen ikke skal gå på bekostning av støtte til lokalt 

kulturarbeid. 

5. Deltakelse i prosjektet evalueres etter to år. 

       

 

 



Lnr.: 2342/17 
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VIDEREFØRING AV MUSIKKREGION GJØVIK  

 

Sammendrag: 

 

Musikkregion Gjøvik ble opprettet som et samarbeidsprosjekt i 2012, og Nordre Land 

kommune har bidratt til finansieringen med kr. 52.000,- pr. år. Prosjektet er nå avsluttet og 

evalueringen konkluderer med at det er ønskelig å videreføre et regionalt musikksenter på 

permanent basis. Intensjonen er å utvikle Musikkregion Gjøvik videre til et ressurssenter for 

musikk med hele Oppland som nedslagsfelt.  

 

Rådmannen vurderer det slik at det langsiktige perspektivet som legges til grunn, vil medføre 

at et regionalt musikksenter over tid vil få stor betydning for musikkmiljøet også lokalt i 

Nordre Land. Rådmannen foreslår derfor at kommunen støtter videreføringen av 

Musikkregion Gjøvik og bidrar til finansieringen med et årlig tilskudd på opp til kr. 84.000,-  

 

Vedlegg: 

  

 Regionrådet 26/16 Etablering av Oppland Musikksenter  

 Evaluering av Musikkregionen Gjøvik  

 

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 

 

Diverse rapporter, møtereferater etc. fra forprosjekt og prosjekt Musikkregion Gjøvik i 

perioden 2010 – 2016. 

 

 

Saksopplysninger: 

 

Musikkregion Gjøvik ble opprettet som et samarbeidsprosjekt i 2012 etter initiativ fra 

bransjen. Prosjektet er nå avsluttet og evaluert. Evalueringen tilsier at en videreføring på 

permanent basis er ønskelig. Drøftinger i regionrådet konkluderte med at et flertall av 

kommunene ønsker en videreføring av den regionale musikksatsingen med en spissing i 

retning en næringsrettet profil.  

 



Nordre Land kommune har vært deleier i prosjektet med en årlig støtte på kr. 52.000,-. 

Kultursjef Svein Ladehaug satt i referansegruppen i forprosjektet, og lydtekniker/musiker 

Nils Harald Mæhlum har sittet i styret under selve prosjektet.  

 

Videreføringen av Musikkregion Gjøvik har vært behandlet i regionrådet for Gjøvikregionen 

flere ganger, med følgende vedtak:  

 

Regionråd sak 7/16  

1. Regionrådet mener evalueringen av Musikkregionen gir et godt bilde på hva 

Musikkregionen har drevet med og fått til.  

2. Ut fra evalueringen mener regionrådet at Musikkregionen har bidratt til utvikling av 

«mer og bedre musikk til flere» og at den har gitt et viktig bidrag til følge opp 

Oppland fylkeskommune sin kulturstrategi.  

3. Prosjektperioden er over og regionrådet mener en mulig videreføring i varig drift - 

slik som det foreslås i evalueringen - må drøftes med prosjekteierne.  

 

Regionråd sak 13/16  

1. Regionrådet ber om at det blir utredet muligheter for å realisere et musikksenter for 

Oppland med base i Gjøvik med forslag om ressursbruk og organisering.  

2. Regionrådet ber om å framlagt en sak om dette høsten 2016.  

 

Regionråd sak 21/16  

1. Regionrådet ber regionsjefen kalle inn til møte med kultursjefene i kommunene i 

regionen for å drøfte mandat og en spisset målsetting. Videre avklares hva som skal 

gjøres lokalt og regionalt i regi av Musikksenteret innen den økonomiske rammen 

skissert i saksframstillingen.  

2. Regionrådet ber om at regionsjefen tar kontakt med Oppland Fylkeskommune for å 

drøfte mulig involvering.  

3. Regionrådet ber om at saken legges fram igjen for regionrådet på møtet 2.desember.  

 

Finansieringsbehov:  

50% stillingsressurs kr. 400.000,- Husleie – inkl. ikt/datakostnader kr. 60.000,- 

Tiltaksmidler, nettverksetablering kr. 200.000,- Totalt kr. 660.000,-  

 

Finansiering  

Forslag til kommunal fullfinansiering ved at en vertskommune tar kostnadene for husleie og 

kr. 200.000,- mens øvrige 4 kommuner finansierer restbeløpet på kr. 400.000,- hvorav 50% 

like deler og siste halvpart etter folketall.  

 

Regionrådet sak 26/16  

1. Regionrådet slutter seg til forslagene til spissing og målsettinger som framkommer i 

saksframstillingen.  

2. Regionrådet ber om at hver kommune innen 1. mars 2017 foretar en politisk 

behandling av målsetting og innhold, organisering og forpliktelser ift. finansiering.  

3. Regionrådet ber om at Oppland fylkeskommune blir koblet på arbeidet med å 

etablere Oppland Musikksenter, og at dette sees i sammenheng med samarbeidet med 

Hedmark om felles musikksatsing.  

 



Regionrådet ber om at regionsjefen finner midler til å opprettholde aktiviteten i 

Musikkregionen Gjøvik til kommunene har foretatt sine politiske avklaringer.  

 

For å stå best mulig rustet til å vurdere om Nordre Land kommune skal prioritere å bidra 

økonomisk til videreføringen av Musikkregionen, ble 15. februar 2017 frivillige lag, 

musikere, dansere, arrangører, lys- og lydteknikere m.fl. invitert til et åpent møte med dette 

som tema.  

 

Fra Musikkregionen deltok Ingelin Sørbo og fra Musikknettverk Østlandet (MØST) deltok 

Trond Grovane Moe. Fra kommunen deltok varaordfører Tove Haug og kultursjef Svein 

Ladehaug.  

 

Selv om oppmøtet var relativt beskjedent ble sentrale temaer bragt på bane og diskutert 

inngående. En del spørsmål, delvis kritiske, ble besvart av Sørbo. Konklusjonen etter møtet 

kan oppsummeres på følgende måte:  

 

 Gjennom prosjektperioden har det lokalt i Nordre Land vært for lite kjent hva den 

enkelte musiker kunne hente ut av et samarbeid med Musikkregion Gjøvik. Dette 

skyldes både at tilbudet/tiltakene har blitt for dårlig kommunisert fra 

Musikkregionens side, og at musikklivet i Nordre Land i for liten grad har kontaktet 

Musikkregionen for informasjon. Nordre Land kommune kunne også vært mer aktiv 

når det gjelder å formidle informasjon mellom musikklivet lokalt og Musikkregionen. 

 

 Den regionale satsingen på musikk må ses i et langsiktig perspektiv. Det vil derfor 

være galt og ikke bidra til videreføringen av Musikkregionen.  

 

 Markedet for musikere, arrangører og teknikere omfatter hele regionen og begrenses i 

liten grad av kommunegrenser. Musikkmiljøet i Nordre Land vil derfor uansett dra 

nytte av et regionalt musikksenter. 

 

 

Vurdering: 

 

Rådmannen har registrert at Gjøvikregionen har et sterkt musikkmiljø på nasjonalt og 

internasjonalt nivå. Musikkbransjen synes å være en viktig identitetsskapende og 

kulturbærende faktor, og er en næring med et betydelig antall arbeidsplasser. Den har også en 

stor økonomisk betydning for andre næringer, som reiselivsbedrifter og detaljhandel. Det 

store antallet profesjonelle og semiprofesjonelle utøvere medfører at musikkopplæringen 

ligger på et høyt nivå, slik at tilveksten av nye utøvere er solid, samtidig som musikklivet på 

amatørnivå nyter svært godt av disse kreftene.  

 

Musikkregion Gjøvik hadde et tredelt innsatsområde: Musikk som kunst, næring og 

samfunn. De siste årene med et spesielt fokus på næring. Musikkregionen vil med en spissing 

i retning næringsutvikling tilby tjenester for musikkbransjen som ikke tilbys andre steder. 

Evaluering av prosjektet og økonomiske rammer tilsier at næringsperspektivet bør 

vektlegges. Musikkregionen har klart å tiltrekke seg deler av musikklivet som ikke tidligere 

har vært i kontakt med virkemiddelapparatet, kanskje særlig innen populærmusikken. Dette 

må utvikles ytterligere i videreføringen av Musikkregionen.  

 



Disse tiltakene skal prioriteres:  

 Skape bevissthet om hvordan realisere verdier av musikkprodukt  

 Friscene og turnéstøtte har vært en suksess i et næringsperspektiv, og ordningene 

videreføres og videreutvikles – større fokus på profesjonalisering og 

kommersialisering  

 Bidra til å utvikle produksjonsfelleskap  

 Aktiv nettverksbygger, også på tvers av bransjer og sjangre - oppfølging av samarbeid 

med andre lokale og nasjonale aktører som MØST, Norske konsertarrangører og 

Gramart  

 Informasjon om stønadsordninger  

 Henvise til etableringsveiledning når dette er vurdert som aktuelt  

 Hjelp til søknadsskriving, koble opp til lokal- regional næringsrådgiving  

 Praktiske råd om drift av «musikkbedrift»  

 Utvikle, oppdatere og gjøre tilgjengelig oversikter over musikkressurser (spillesteder, 

øvingssteder, studio, stønadsordninger osv.)  

 Musikkrelatert næring som dans skal innlemmes med tanke på å skape profesjonelle 

produksjoner.  

 

Det foreslåtte navnet, Oppland Musikksenter, viser at det foreligger en intensjon om å være 

et ressurssenter for hele Oppland. Kapasiteten med en halv stilling vil kunne gjøre dette 

vanskelig, dette tilbudet vil måtte bygges opp i samarbeid med øvrige kommuner og Oppland 

fylkeskommune. For ikke å binde et eventuelt tilskudd fra Nordre Land til et bestemt navn, 

har rådmannen valgt å bruke «videreføring av Musikkregion Gjøvik» eller (regionalt 

musikksenter» i denne saken. Musikkregion Gjøvik er et innarbeidet navn og det kan være 

hensiktsmessig å beholde dette inntil grunnlaget er skapt for eventuelt å utvide til et 

musikksenter for hele eller en større del av Oppland. 

 

Etter vedtatt finansieringsnøkkel vil Nordre Land kommunes andel bli kr. 83.260,- pr år, 

pluss årlig prisvekstjustering. Gjøvik som vertskommune tar kostnadene for husleie og kr. 

200.000,- mens de øvrige 4 kommunene finansierer restbeløpet på kr. 400.000,- hvorav 50% 

like deler og siste halvpart etter folketall. 

 

 

Kommune 

Innbyggertall  

pr. 01.01.16 

Andel etter 

befolkningstall 

Fast sum pr. 

kommune 

 

Totalt 

Nordre Land 6.751 33.260 50.000 83.260 

Søndre Land 5.758 28.368 50.000 78.368 

Vestre Toten 13.180 64.934 50.000 114.934 

Østre Toten 14.906 73.438 50.000 123.438 

Sum 40.595 200.000 200.000 400.000 

 

Musikksenteret er tenkt organisert som et vertskommunesamarbeid med base i Gjøvik. 

Rådmannen har registrert at det forventes at alle kommunene tar aktivt eierskap. Det må bli 

faste styrings- og møtepunkter, der eierne er representert fra både kultur og næringsutvikling. 

Brukerne av senteret må ha eierskap og medbestemmelse. Det må gjennomføres regelmessig 

evaluering og justering av Musikksenterets prioriteringer og tjenesteyting. En omforent 

strategi og gode måleparametre må utarbeides.  

 



Rådmannen oppfatter kr. 84.000,- som et betydelig beløp, og innser at midlene på kort sikt 

kanskje kan skape vel så mye aktivitet hvis de brukes lokalt. Musikkregion Gjøvik er en 

langsiktig satsing, der tyngden og kraften i regionalt samarbeid over tid trolig vil evne og 

skape en betydelig gevinst også lokalt. Styrken til en felles satsing på et regionalt 

musikksenter, som på sikt har ambisjoner om å nå ut til musikkmiljøet i hele Oppland, ligger 

nettopp i det langsiktige perspektivet. Også for fullt ut å kunne høste fruktene av det arbeidet 

som er gjort, er det viktig at musikkregionen videreføres. Rådmannen er av den oppfatning at 

det kun er gjennom kontinuerlig satsing over mange år det er mulig å oppnå varig nivåheving 

og gjennomgripende endring til beste for alle deler av musikkmiljøet Oppland, i 

Gjøvikregionen og i den enkelte kommune.   

 

Musikkmiljøet i Nordre Land vil dra nytte av et regionalt musikksenter, uavhengig av om 

alle kommunene deltar i finansieringen eller ikke. Rådmannen mener derfor det er både 

viktig og riktig at Nordre Land kommune bidrar til videreføringen av Musikkregionen, slik at 

musikere fra vår kommune ikke oppfattes/oppfatter seg som «gratispassasjerer».   

 

Med dette som utgangspunkt anbefaler rådmannen at Nordre Land kommune støtter 

videreføringen av Musikkregion Gjøvik.  

 
 

Administrasjonens innstilling: 

 

Rådmannen vil råde formannskapet til å fatte slikt vedtak: 

 

1. Nordre Land kommune støtter videreføringen av Musikkregion Gjøvik, og går inn 

som eier med en årlig økonomisk driftsstøtte på inntil kr. 84.000,- + årlig regulering 

i.h.t. lønns- og prisvekst. 

2. Tilskuddet finansieres ved bruk av disposisjonsfond i 2017 og innarbeides i 

driftsbudsjettet fra 2018. 

3. Rådmannen tillegges ansvaret for å følge opp videreføringen av Musikkregion 

Gjøvik.  

 

 

 

NORDRE LAND KOMMUNE, den 6. mars 2017. 

 

 

Jarle Snekkestad 

Rådmann       Svein Ladehaug 

        

 

 







































































Lnr.: 4879/17 

Arkivsaksnr.: 17/1014 

Arkivnøkkel.: 033  
 

Saksbehandler: MSH    

 

Utskrift til:  

 

FORANALYSE/PROSJEKTPLAN: STYRING, LEDELSE OG KONTROLL AV 

BARNEVERNET  

 

Sammendrag: 

 

Kontrollutvalget i Nordre Land kommune har fulgt opp oppdrag gitt av kommunestyret den 

21.02.2017 om å «starte opp en forundersøkelse angående de avvikene som fremkommer i 

rapporten på internkontroll og ledelse», jf. k.sak 1/2017.  

 

Prosjektplan for å kunne besvare kommunestyrets bestilling ble behandlet i kontrollutvalgets 

møte den 18. april 2017 som sak 21/2017. Saken oversendes herved til sluttbehandling i 

kommunestyret, jf. kontrollutvalgets innstilling i saken.  

 

Av hensyn til fremdriften i kontrollutvalgets arbeid har kontrollutvalget tidligere oppfordret om 

at saken blir satt på sakslista kommunestyrets møte den 25. april 2017.  

 

Kontrollutvalget har lagt opp til at Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor Reidun 

Grefsrud presenterer saken for kommunestyret. Det bes i den sammenheng om at det blir avsatt 

ca. 15 minutter til presentasjon av saken i møtet.  

 

Vedlegg: 

  

Foranalyse/prosjektplan barnevern Nordre Land 

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 

 

Ingen. 

 

Saksopplysninger: 

 

Kontrollutvalget i Nordre Land kommune har fulgt opp oppdrag gitt av kommunestyret den 

21.02.2017 om å «starte opp en forundersøkelse angående de avvikene som fremkommer i 

rapporten på internkontroll og ledelse», jf. k.sak 1/2017.  

 

Prosjektplan for å kunne besvare kommunestyrets bestilling ble behandlet i kontrollutvalgets 

møte den 18. april 2017 som sak 21/2017. Saken oversendes herved til sluttbehandling i 

kommunestyret, jf. kontrollutvalgets innstilling i saken.  

 

Av hensyn til fremdriften i kontrollutvalgets arbeid har kontrollutvalget tidligere oppfordret om 

at saken blir satt på sakslista kommunestyrets møte den 25. april 2017.  

 



Kontrollutvalget har lagt opp til at Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor Reidun 

Grefsrud presenterer saken for kommunestyret. Det bes i den sammenheng om at det blir avsatt 

ca. 15 minutter til presentasjon av saken i møtet.  

 

 

Kontrollutvalgets innstilling: 

 

Kontrollutvalget vil råde Kommunestyret til å godkjenne prosjektplanen for revisjonsprosjektet 

med følgende:  

 

 Formål: Formålet med revisjonsprosjektet er å avdekke mer konkret hva som har sviktet 

i Nordre Land kommune når det gjelder styring, ledelse og internkontroll, og å avdekke 

hva som har bidratt til at barnevernet ikke har ytet forsvarlige tjenester i samsvar med 

barnevernloven.  

 

 Problemstillinger:  

a. Ble det tatt tilstrekkelig hensyn til forhistorien i de to barnevernstjenestene ved 

etablering av Land barneverntjeneste? 

b. Hva har vært utfordringene og hva har sviktet når det gjelder styring, ledelse og 

internkontroll i Land barneverntjeneste?  

c. Hva har vært utfordringene og hva har sviktet i rådmannens oppfølging av Land 

barneverntjeneste?  

 

2. Kommunestyret bevilger inntil kr. 400 000 til gjennomføringen av revisjonsprosjektet.  

 

 

NORDRE LAND KOMMUNE, den 18.april 2017  

 

 

Hans Moon 

leder 
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1. INNLEDNING 

1.1 KONTROLLUTVALGETS BESTILLING 

 

Bakgrunnen for denne saken er foreløpig rapport fra fylkesmannen, datert 28.2.17 etter tilsyn med 

Land barneverntjeneste. Kommunestyret fikk en orientering om rapporten i sitt møte 21.2.2017. I 

dette møtet behandlet kommunestyret også plan for forvaltningsrevisjon i sak 11/17.  Under pkt 3 i 

vedtaket i sak 11/17 gjorde kommunestyret følgende vedtak: 

 

«Med utgangspunkt i Fylkesmannens endelige rapport om Land barneverntjeneste ber kommunestyret 

om at kontrollutvalget starter opp en forundersøkelse angående de avvikene som fremkommer i 

rapporten på internkontroll og ledelse.» 

 

Kontrollutvalget fulgte opp kommunestyrets vedtak i sitt møte 13.3.17 og gjorde følgende vedtak i sak 

17/2017: 

1. «Som oppfølging av kommunestyrets vedtak i k.sak 1/2017 bes Innlandet Revisjon IKS om å 

lage en prosjektplan for et forvaltningsrevisjonsprosjekt rettet mot kontroll, styring og ledelse 

i perioden 2010 – 2016. 

2. Prosjektplanen bes lagt frem på neste møte i kontrollutvalget (18. april 2017) med tanke på 

fremleggelse for kommunestyret i deres møte den 25. april 2017.» 

1.2 GJENNOMFØRING AV FORANALYSEN/PROSJEKTPLANEN 

 

Foranalysen er gjennomført ved dokumentanalyse av tilsynsrapporter og andre dokumenter fra 

Nordre Land kommune (se referanseliste). Vi har også gjennomført en enkel KOSTRA-analyse. Vi har 

vært i telefonisk kontakt med rådmannen og i kontakt med saksbehandler hos fylkesmannen pr mail.  

 

Revisjonen har gått gjennom foreløpig tilsynsrapport fra fylkesmannen og svaret fra kommunen til 

fylkesmannen, mottatt 22.3.17. Den endelige tilsynsrapporten forelå ikke på det tidspunktet 

revisjonen sendte fra seg denne foranalysen/prosjektplanen. Fylkesmannen sa i mail av 27.3 til 

revisjonen at de foreløpig ikke har satt dato for når endelig tilsynsrapport kommer ut. Når endelig 

tilsynsrapport foreligger vil revisjonen vurdere om det er grunnlag for å endre prosjektplanen og ta 

opp dette med kontrollutvalget på møtet 18.4.17. Etter at endelig tilsynsrapport er ferdig vil 

fylkesmannen be kommunene om en plan for lukking av avvikene, vurdere denne planen og forsikre 

seg om at endring har funnet sted før de avslutter tilsynet. 

 

På grunnlag av den informasjonen vi har innhentet har vi utarbeidet en prosjektplan for et mulig 

revisjonsprosjekt rettet mot ledelse, styring og kontroll. 

 

Foranalysen/prosjektplanen er utarbeidet av fagansvarlig /oppdragsansvarlig revisor Reidun Grefsrud 

i løpet av mars 2017. 
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2. BESKRIVELSE 

2.1 DRIFTSGJENNOMGANG 2010 – NORDRE LAND 

 

Nordre Land kommune engasjerte Ressurssenter for omstilling i kommunene (RO) til å foreta en 

driftsgjennomgang i 2010. RO fikk i oppdrag å vurdere dagens struktur, tjenesteorganisering og nivå 

på barneverntjenesten. Ressursinnsatsen skulle analyseres opp mot krav til kvalitet på tjenestene blant 

annet.  

 

Det går fram av rapporten fra RO (jfr. kap. 3) at barneverntjenesten hadde store utfordringer i 2009 

pga stort sykefravær. Det ble derfor satset mye på personalledelse og sikring av ressurser.  

Da rapporten ble skrevet ble arbeidsmiljøet beskrevet som godt, leder hadde stor barnevernfaglig 

kompetanse og ansatte fikk god oppfølging. 

 

RO konkluderte med (s 15) at barneverntjenesten manglet rutiner, strukturer og sjekklister som var 

funksjonelle for de ansatte i deres daglige arbeid. Barneverntjenesten manglet en klar framdriftsplan 

med mål og strategier for hvordan tjenesten skulle framstå, hvordan prioritere saker og holde 

tidsfrister. Mangelen på planarbeid gjorde det vanskelig å ha budsjettstyring og prioritere de viktigste 

sakene.  

 

RO mente at barneverntjenesten burde bli bedre på å organisere arbeidet. Tjenesten burde gjennomgå 

interne arbeidsrutiner og utarbeide sjekklister, standarder og utnytte framdriftsplaner. RO mente også 

at barneverntjenesten burde bli bedre på kvalitetssikring av saker og viste til at tjenesten ikke 

overholdt 3-månedersfristen i barnevernloven for håndtering av slike saker. 

 

 

2.2 UTVIKLINGEN 2009 – 2016 BELYST MED KOSTRA-TALL. 

 

KOSTRA-statistikken er basert på kommunenes registreringer i fagsystemet for barnevern og 

rapporteres til Statistisk sentralbyrå via filuttrekk fra fagsystemet.  

 

Rapporten fra RO inneholder en del statistikk, blant annet fra KOSTRA. Vi har i det følgende utarbeidet 

en mindre KOSTRA-analyse for å belyse utviklingen fra 2009 – 2016. Vi har ikke vurdert kvaliteten av 

KOSTRA-tallene. Tallene for 2016 er foreløpige; de er derfor mer usikre enn tallene for årene før.  

 

Kommunene sender også inn elektroniske halvårsrapporter til Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet 

(Bufdir) med opplysninger om meldinger, undersøkelser, tiltak, bemanning osv. Vi har ikke sett på 

denne rapporteringen. 
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Vi har brukt en figur fra RO-rapporten som utgangspunkt for gjennomgangen. Figuren viser saksgangen 

i barnevernet. 

 

 
FIGUR 2.1 SAKSGANGEN I BARNEVERNET. HENTET FRA RESSURSSENTER FOR OMSORGSTJENSTER 2010. 

 

Bekymringsmeldinger til barnevernet 

I henhold til barnevernloven § 4-2 skal barneverntjenesten snarest, og senest innen en uke, gjennomgå 

innkomne meldinger og vurdere om meldingen skal følges opp med undersøkelser. 

 

Statistikken viser at det har vært en sterk økning i antall meldinger til barnevernet i Nordre Land siden 

2010. I perioden 2004-2010 var det årlig mellom 26 og 59 meldinger til barnevernet ifølge RO-

rapporten. I 2013 var det 84 meldinger, mens det i 2015 og 2016 var henholdsvis 98 og 125 meldinger.  

 

Antall meldinger i Søndre Land kommune lå på 55-66 i årene 2013-2015 for så å øke til 86 meldinger i 

2016.  

 

Figur 2-2 viser at antall barn med meldinger utgjorde 8,6 % av innbyggerne i aldersgruppen 0-17 år i 

Nordre Land i 2016, noe som er nesten dobbelt så høy meldingshyppighet som for 

landsgjennomsnittet. Andelen barn med meldinger var 6,9% i Søndre Land.  Den sterke økningen i 

meldingshyppigheten vi ser i 2016 og delvis i 2015 er spesiell for de to Land-kommunene. 

 

 
FIGUR 2-2 UTVIKLINGEN I ANTALL BARN MED MELDINGER I PROSENT AV INNBYGGERE 0-17 ÅR. KILDE: SSB/KOSTRA 
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KOSTRA viser at de aller fleste meldingene (mellom 94 og 100 %) i Land-kommunene i perioden 2013-

16 er gjennomgått innen fristen på 1 uke. Det gjelder også landsgjennomsnittet.   

 

Vi kjenner ikke til hva som er bakgrunnen for økningen i meldinger til barnevernet i Land-kommunene, 

eventuelt om økningen har sammenheng med etableringen av interkommunal barneverntjeneste. En 

rapport fra Telemarksforskning (Brantzæg 2016) om evaluering av interkommunale 

barneverntjenester viser til at oppstart av interkommunale samarbeidsordninger kan ha ført til økt 

saksmengde i form av meldinger, undersøkelser og tiltak.  

 

Undersøkelser 

Når en melding er gjennomgått kan den enten henlegges eller undersøkes videre. § 4-3 i 

barnevernloven sier at dersom det er rimelig grunn til å anta at det foreligger forhold som kan gi 

grunnlag for tiltak, skal barneverntjenesten snarest undersøke forholdet. Undersøkelsen skal 

gjennomføres senest innen tre måneder. I særlige tilfeller kan fristen være seks måneder. 

Tall for landsgjennomsnittet viste at omtrent 20 % av meldingene ble henlagt i perioden 2013-2016. I 

årene 2013-2014 var henleggelsesprosenten litt høyere enn dette i Nordre Land, og litt lavere i Søndre 

Land. I 2015 var det en sterk økning i antall meldinger i Nordre Land kommune. Da ble 

henleggelsesprosenten redusert til 5%. I 2016 fortsatte økningen i meldinger mens 

henleggelsesprosenten økte til 32 %. I Søndre Land kommune har henleggelsesprosenten økt fra 15 % 

til 22 % i årene 2015 og 2016. 

 
FIGUR 2-4 UTVIKLINGEN I BARN MED UNDERSØKELSER I PROSENT AV INNBYGGERE 0-17 ÅR. KILDE: SSB/KOSTRA 

Figur 2-4 viser at det var en litt høyere andel barn som var gjenstand for undersøkelser i barnevernet i 

perioden 2009 – 2016 i begge Land-kommunene enn for landsgjennomsnittet. I Nordre Land økte 

andelen barn med undersøkelser sterkt fra 2014 til 2015 og økningen fortsatte i 2016. I Søndre Land 

gikk andelen barn med undersøkelser litt ned i 2015, men økte sterkt i 2016. I 2016 var det 9,2 % av 

alle barn i alderen 0-17 år i Nordre Land som var gjenstand for undersøkelser, mens andelen var 7,6 % 

i Søndre Land og 4,7 % for landsgjennomsnittet. Økningen i undersøkelser må sees i sammenheng med 

den sterke økningen i meldinger og i Nordre Land kan den reduserte henleggelsesprosenten når det 

gjelder meldinger i 2015 også ha betydning. 
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På tidspunktet for driftsgjennomgangen i regi av RO var det kun 32 % av undersøkelsene som ble 

behandlet innenfor lovens krav i Nordre Land kommune. I perioden 2010-2014 forbedret situasjonen 

seg betraktelig og i 2014 var det hele 96 % av undersøkelsene som ble behandlet innenfor 3-måneders 

fristen (jfr figur 2-5). I 2015 falt imidlertid andelen til 47 % og ytterligere til 39 % i 2016.  

I Søndre Land kommune har det vært en parallell utvikling. I perioden 2010-2014 var imidlertid andelen 

undersøkelser som ble behandlet innenfor fristen lavere enn i Nordre Land. Andelen ble redusert fra 

80 % i 2014 til 40 % i 2016. I 2016 ligger andelen saker behandlet innen fristen til sammenligning på 85 

% for landsgjennomsnittet. 

 
FIGUR 2-5 UTVIKLINGEN I ANDEL UNDERSØKELSER SOM ER BEHANDLET INNEN LOVENS FRIST PÅ 3 MÅNEDER. KILDE: SSB/KOSTRA 

 

Tiltak 

§ 4-4 i barnevernloven sier at barneverntjenesten skal sørge for å sette i verk hjelpetiltak for barnet og 

familien. når barnet på grunn av forholdene i hjemmet eller av andre grunner har særlig behov for det, 

 

 
FIGUR 2-6 UTVIKLING I ANTALL BARN MED BARNEVERNSTILTAK I LØPET AV ÅRET. KILDE: SSB/KOSTRA 

 

I perioden 2009 – 2013 var andelen barn med tiltak høyere i begge Land-kommunene enn for 

landsgjennomsnittet (jfr figur 2-6). I perioden 2014-2016 var andelen barn med tiltak fremdeles høy i 

Nordre Land, mens andelen ble redusert i Søndre Land. I 2016 var 8,1 % av barna i alderen 0-17 år 
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omfattet av tiltak i barnevernet i Nordre Land kommune, mens tilsvarende andel var 5 % i Søndre Land. 

Andelen i Søndre Land er omtrent på nivå med landet. Selv om antall meldinger og undersøkelser har 

økt sterkt i 2016 i Land-kommunene (og i 2015 for Nordre Land kommune), har ikke andelen barn med 

tiltak økt særlig disse årene. 

 

Type tiltak 

KOSTRA skiller mellom barn som har plasseringstiltak fra barnevernet, herunder blant annet 
fosterhjem, akuttplasseringer og institusjon, og barn som ikke er plassert, men der barn og familien 
får ulike hjelpetiltak fra barnevernet. 
 

Begge de to Land-kommunene har en relativt høy andel barn med plasseringstiltak, men andelen er 

noe høyere i Nordre Land enn i Søndre Land.  I Søndre Land har reduksjonen i andelen barn med tiltak 

i perioden 2013-2016 kommet blant barn som får tiltak i hjemmet, mens andelen barn som er plassert 

har økt (jfr figur 2-7). 

 

 
FIGUR 2-7 ANDEL BARN MED TILTAK SOM ER PLASSERT (F 252) OG IKKE ER PLASSERT (F251). KILDE: SSB/KOSTRA 

 

Tiltaksplaner 

Ifølge § 4-5 i barnevernloven skal barneverntjenesten utarbeide en tidsavgrenset tiltaksplan når 

hjelpetiltak vedtas. Barneverntjenesten skal følge nøye med på hvordan det går med barnet og 

foreldrene og vurdere om hjelpen er tjenlig, eventuelt om det er nødvendig med nye tiltak, eller om 

det er grunnlag for omsorgsovertakelse. Tiltaksplanen skal evalueres regelmessig. 

 

På landsbasis har andelen barn med tiltaksplan i prosent av barn med tiltak økt fra 70% til 87% i 

perioden 2009 – 2016. Statistikken viser at begge Land-kommunene hadde få tiltaksplaner i 2009, men 

at det var en sterk forbedring i perioden 2010-2012 da kommunene lå over landsgjennomsnittet. I 

Søndre Land holdt nivået seg til 2014. I perioden 2015 har andelen barn med tiltaksplan blitt redusert 

og var i 2016 60 %. 

 

I Nordre Land har det siden 2012 vært en reduksjon i andel barn med tiltaksplaner fram til 2015, men 

en økning i 2016 da andelen var 78 %. Revisjonen antar at det lave tallet i 2013 må bero på en 

feilregistrering, men har ikke undersøkt det nærmere. 
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Figur 2-8 Andel barn med tiltaksplan av barn med hjelpetiltak. Kilde: SSB/KOSTRA 

 

2.3 LAND BARNEVERNTJENESTE. 

 

Land barneverntjeneste ble en felles tjeneste fra 1. mars 2015. Avtalen mellom de to kommunene 

bygger på vedtak i kommunestyrene om å organisere barneverntjenesten etter kommuneloven sine 

regler om vertskommunesamarbeid.  

 

Bakgrunnen for at de to kommunene vedtok å opprette felles barneverntjeneste var blant annet at 

Land-kommunene hadde relativt små barneverntjenester, og at det i flere perioder har vært store 

utfordringer knyttet til rekruttering, vakanser og sykemeldinger.  

 

Samarbeidsavtalen 

Samarbeidsavtalen om felles barneverntjeneste mellom de to kommunene regulerer alle forhold, 

herunder juridiske og økonomiske.  

 

Formålet med den interkommunale barneverntjenesten er følgende (jfr pkt. III i samarbeidsavtalen): 

«Samarbeidet skal sikre at kommunene utfører de oppgavene kommunen har ihht. Lov om 

barneverntjenester og skal ha myndighet til å treffe vedtak med hjemmel i denne loven. Denne avtalen 

fritar ikke kommunene ansvaret de har ihht. Lov om barneverntjenester §§ 3-1 og 3-2 om forebyggende 

virksomhet. Det forutsettes at barneverntjenesten etablerer et tilfredsstillende internkontrollsystem for 

å ivareta gjeldende lovkrav og de implisertes rettsikkerhet ifht. Forsvarlig tjenesteutøvelse og 

saksbehandling.» 

 

I pkt XII i samarbeidsavtalen er informasjon til samarbeidskommunene omtalt: «Barneverntjenesten 

skal etablere styrings- og rapporteringssystemer til begge kommunene på en slik måte at relevante 

lovkrav er tilfredsstilt, herunder kravet til internkontrollsystem. Nordre Land kommune skal underrette 

Søndre Land kommune om de vedtak Nordre Land kommune treffer, rutiner for dette avtales 

kommunene i mellom. Det er vedtak som omfatter økonomiske og juridiske forpliktelser utover det 

ordinære.» 
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Organisering og bemanning 

Land barneverntjeneste var til og med 2016 organisert under tjenesteområdet Familie og Helse, mens 

fra 2017 er barnevernet organisert under tjenesteområdet Velferd der tjenesteområdeleder er 

barnevernsleders nærmeste overordnede. 

 

 
Figur 2-8 Land barneverntjeneste. Kilde: Presentasjon i kommunestyret Nordre Land 21.2.2017. 

 

Av organisasjonskartet pr februar 2017 går det fram at det er 18,1 årsverk i barneverntjenesten og at 

6 av disse var vakante. Av kommentarene i barnevernets presentasjon går det fram at det var innleie 

av 4 årsverk. 

 

Statusrapportering – utfordringer i Land barneverntjeneste 

I svarbrevet til fylkesmannen 22.3.17 vises det til at det har vært store utfordringer i Land 

barneverntjeneste. Det ble sendt brev til fylkesmannen om dette sommeren 2015 og det var et møte 

med fylkesmannen i november 2015. Det går frem av notat til møtet med fylkesmannen at det i 

november 2015 var 15 årsverk i barneverntjenesten, derav manglet 3,5 årsverk. Ny leder tiltrådte 

1.9.15. Det var innleie av arbeidskraft som jobbet med undersøkelsessaker og tiltakssaker.  Det er 

beskrevet en rekke utfordringer både historisk og som gjaldt «nåsituasjonen». Personalmessig har det 

vært manglende stabilitet i ledelse, høyt arbeidsrelatert sykefravær, stort arbeidspress og omfattende 

avvik i dokumentasjon og saksbehandling. Det var en utfordring for den sammenslåtte tjenesten at to 

arbeidskulturer skulle bli til en.  Det ble videre skissert ulike tiltak som var satt i gang. Dette gjaldt blant 

annet en LEAN-prosess, 

 

Kommunestyrene i begge eierkommunene fikk i april/mai 2016 framlagt en statusrapport etter 1 års 

drift av Land barneverntjeneste (K-sak 26/2016). Barnevernleder hadde gjennomført en kartlegging av 

tjenesten der hensikten med kartleggingen og det å skaffe en oversikt var å sikre at ledelse og 

medarbeidere kan arbeide systematisk med å lukke avvik og sikre en lovlig og forsvarlig tjeneste 

framover. Ifølge statusrapporten ble det arbeidet med en tidshorisont på 2-3 år for å få på plass en 

tjeneste om er lovlig og forsvarlig. I statusrapporten ble det gjort rede for store utfordringer knyttet til 
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økt saksmengde og for lite personalressurser og en rekke avvik i tjenesten. Av de 15 årsverkene var 5,2 

stillinger ikke operative pga vakanse, sykmeldinger og permisjoner. 

 

Det ble bevilget midler til nye stillinger høsten 2016 som ifølge rådmannen bidro til å styrke 

tjenesten/kompensere for sykefravær, men ikke i tilstrekkelig grad bidratt til nødvendig kapasitet og 

til å sikre kvaliteten i det faglige arbeidet. 

 

Barnevernsleder sendte et bekymringsnotat til fylkesmannen i oktober 2016 som ifølge rådmannen 

formidlet en mer alvorlig bekymring enn det som var fanget opp tidligere. Notatet ledet til 

fylkesmannens tilsyn 

2.4 FYLKESMANNENS TILSYN  

 

2.4.1 TILSYN NORDRE LAND KOMMUNE 2011 

 

Fylkesmannen i Oppland gjennomførte et tilsyn med barneverntjenesten i Nordre Land kommune i 

2011. Tilsynet gjaldt kommunenes arbeid med undersøkelser og evaluering av hjelpetiltak til 

hjemmeboende barn. Det ble konstatert to avvik i revisjonsrapporten som forelå 24.6.2011: 

 

Avvik 1: Nordre Land kommune sikrer ikke dokumentasjon for at det gjennomføres tilstrekkelige 

undersøkelser i alle saker. 

Avvik 2: Nordre Land sikrer ikke at det foretas tilstrekkelig evaluering av tiltaksplaner i alle saker. 

 

Nordre Land kommune utarbeidet en plan for å sikre dokumentasjon for at det gjennomføres 

tilstrekkelige undersøkelser i alle saker og for å sikre tilstrekkelig evaluering av tiltaksplaner i alle saker. 

Det har videre vært korrespondanse mellom Nordre Land og fylkesmannen om lukking av avvikene 

fram til 5.12.2012 da fylkesmannen avsluttet tilsynet. 

 

Det går frem av brevet til fylkesmannen 28.6.12 at kommunen mente at fylkesmannen hadde vært klar 

på at det ble gjennomført godt barnevernarbeid i Nordre Land, men at det ikke kom godt nok fram av 

sakspapirene. Kommunen ikke gode nok skriftlige rutiner for evaluering av tiltak, men evalueringen ble 

gjennomført ved muntlig kontakt med familien. 

 

Av brevet til fylkesmannen 26.9.2012 bekrefter kommunen blant annet at de nå hadde sikret 

dokumentasjon i alle undersøkelser som føres i kommunens barnevernsystem og at det var utarbeidet 

nye rutiner for evaluering og at evalueringen vil bli dokumentert. 

 

2.4.2 TILSYN SØNDRE LAND KOMMUNE 2011 OG MULKT FOR FRISTOVERSITTELSE 2013 

 

Fylkesmannen hadde også et tilsyn med barneverntjenesten i Søndre Land kommune i 2011 med 

utgangspunkt i de samme temaene som i tilsynet med Nordre Land kommune. Det ble konstatert 2 

avvik i tilsynsrapporten datert 12.7.2011: 
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Avvik 1: Søndre Land kommune sikrer ikke gjennom planlegging, gjennomføring, kontroll og evaluering 

at barneverntjenestens undersøkelser gjennomføres i tråd med lov- og forskriftskrav. 

Avvik 2: Søndre Land kommune sikrer ikke gjennom planlegging, gjennomføring, kontroll og evaluering 

at barneverntjenesten evaluerer hjelpetiltak til hjemmeboende barn i tråd med lov- og forskriftskrav. 

 

Avvikene ble sett på som svært alvorlige av fylkesmannen. Kommunens lovpålagte internkontroll på 

de reviderte områdene var ikke ivaretatt. I rapporten vises det blant annet til at det ikke er foretatt en 

systematisk gjennomgang av tjenesten for å avdekke områder der det er fare for svikt eller brudd på 

regelverk. Det foreligger ikke noe system for avviksrapportering. Ledelsen i kommunen sikrer seg ikke 

informasjon om hva som foregår i barneverntjenesten. Det mangler rutiner for informasjonsoverføring 

mellom ledelsesnivåer. Ledelsen i kommunen fører ikke kontroll med egen virksomhet. 

Internkontrollforskriftens krav til styring er ikke ivaretatt.  

 

Det går frem av Helsetilsynets nettside at tilsynet er avsluttet.   

 

I brev av 2.10.13 fra fylkesmannen ble Søndre Land kommune ilagt mulkt for gjentatt overskridelse av 

frister ved barnevernmeldinger og undersøkelser i perioden 2008 - 2013. Mulkten var basert på 

utviklingen registrert i halvårsrapporter og dialog med kommunen.  Det går frem av brevet at 

fylkesmannen har fulgt opp kommunen med flere veiledninger etter tilsynet i 2011. De tiltakene som 

kommunen hadde planlagt ble imidlertid vurdert å ikke ha tilstrekkelig effekt. Fylkesmannen uttalte 

også at utviklingen som har vært i tjenesten tyder på en manglende systematisk overvåking av 

tjenesten, med dertil beredskap for å kunne møte perioder med sykemeldinger, nyansettelser og stor 

saksmengde. 

 

2.4.3 TILSYN MED LAND BARNEVERNTJENESTE 2016 

 

Tilsynet i 2016 er langt mer omfattende enn tilsynene i 2011 og omfatter så vidt revisjonen kan 

bedømme hele barneverntjenesten. Tilsynet har ifølge den foreløpige tilsynsrapporten avdekket tre 

avvik fra barnevernloven og internkontrollforskriften: 

 

Avvik 1: Kommunen sikrer ikke forsvarlig mottak, gjennomgang, vurdering og arbeidsflyt i sitt arbeid 

med meldinger til barnevernstjenesten. 

Avvik 2: Kommunen sikrer ikke forsvarlig undersøkelse og evaluering av hjelpetiltak til hjemmeboende 

barn. 

Avvik 3: Kommunen sikrer ikke forsvarlig oppfølging av barn i fosterhjem. 

 

Under hvert avvik er det en punktvis liste over funn som avvikene bygger på. Til sammen er det 93 

punkter. Både kontrollutvalget og kommunestyret har fått tilsynsrapporten. Vi refererer derfor kun til 

noe av det som står avslutningsvis i kapittel 6 om vurdering av virksomhetens styringssystem. 

«I denne kommunen har det over lang tid fremkommet signaler på at det har vært en tjeneste med 

store utfordringer. Kommunen plikter å ha et internkontrollsystem som skulle ha avdekket 

utfordringene, og kommunen burde ha satt inn effektfulle tiltak for å avhjelpe utfordringene….» 
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Fylkesmannen viser til at det er rådmannen som er ansvarlig for at internkontrollen faktisk 

gjennomføres. Kommunen må selv beskrive hvordan de ut fra sine utfordringer og sitt utgangspunkt 

tilfredsstiller kravene til internkontroll. 

 

Kommunen opplyser i svarbrevet til fylkesmannen at de har arbeidet kontinuerlig med de 66 sakene 

som fylkesmannen ga pålegg om. I svarbrevet til fylkesmannen 22.3.2017 har kommunen en del 

spørsmål og kommentarer til detaljer i fylkesmannens tilsynsrapport som vi ikke går nærmere inn på 

her.  

 

Avvik 2 i tilsynsrapporten omhandler det samme tema som det var tilsyn på i de to kommunene i 2011. 

I tilsynsrapporten fra 2016 er avviket langt mer alvorlig enn det som ble gitt til barneverntjenesten i 

Nordre Land i 2011. Avviket bygger på hele 50 punkter med funn som i tillegg til å påpeke manglende 

dokumentasjon og rutiner for evaluering også påpeker fristbrudd, manglende barnefaglige 

vurderinger, manglende  oppfølging av barn/saker, manglende tiltaksplaner, manglende  vurdering av 

når et forhold skal anmeldes, manglende rutiner og prosedyrer og/eller manglende bruk/oppfølging 

av disse, uklare ansvarsforhold, manglende opplæring/kompetanse, manglende kjennskap til lovverk, 

mangler når det gjelder samtaler med barn, ikke oppfølging av beslutninger i møter, ikke lederstøtte 

eller kontroll med at arbeidet skjer i henhold til regelverket, ikke avviksrapportering eller opplegg for 

å lære av feil og erfaringer, lite kommunikasjon i ansvarslinjen.  

 

Revisjonen har ikke gått nærmere inn på de ulike funnene i fylkesmannens tilsyn, men konstaterer at 

det er svært omfattende og tankevekkende sett i forhold til de relativt begrensede avvikene som ble 

funnet i tilsynet i Nordre Land i 2011. 

 

2.5 KOMMUNENS INTERNKONTROLL 

 

I vedlegg 3 i brevet om tilbakemelding på tilsynsrapporten fra fylkesmannen har rådmannen omtalt 

kommunens internkontrollsystem. Det går frem av vedlegget at det ikke er oppdaterte 

internkontrollrutiner på plass for Land barneverntjeneste. Det opplyses videre at Nordre Land 

kommune avsluttet sitt internkontrollprosjekt i 2015 og implementerte nye rutiner i driften. 

Overordnet internkontrolldokument er vedlegg 4.  I tillegg opplyses at det finnes rutiner for 

avviksbehandling, risiko- og sårbarhetsanalyser og årshjul. 

 

I det overordna dokumentet (vedlegg 4) er det beskrevet hva som er hensikten med internkontroll og 

hvilke overordna styringsdokumenter som foreligger. Her står det blant annet at internkontroll er de 

systemer og rutiner som rådmannen etablerer for å sikre tilstrekkelig styring, måloppnåelse og 

regeletterlevelse. Det går frem av dokumentet at den enkelte leder har ansvar for internkontrollen i 

sin virksomhet. Det er satt opp punktvis hva dette innebærer og hva det konkret dreier seg om.   

 

 



Styring, ledelse og kontroll i barnevernet 

 

           Innlandet Revisjon IKS Side 14 

 

2.6 HISTORIKK – FØR LAND BARNEVERNTJENESTE 

 

Rådmannen opplyser i brevet om tilbakemelding på tilsynsrapporten at det ble jobbet med å styrke 

barneverntjenestene i de to kommunene før de ble sammenslått. I vedlegg 1 og 2 i brevet har 

rådmannen redegjort for status i barneverntjenesten i henholdsvis Nordre og Søndre Land før 

etablering av Land barneverntjeneste. 

 

I notatet vedrørende Nordre Land vises det til driftsgjennomgangen i 2010, tilsynet fra fylkesmannen i 

2011, at det ble gjennomført et interntilsyn i 2014 og at en statusrapport ble lagt fram for 

kommunestyret i oktober 2014. Rådmannen vurderer at driftsgjennomgangen i 2010 var vellykket og 

det ble gjort et arbeid med arbeidsrutiner, sjekklister og standarder og det var fokus på å redusere 

fristbrudd. Som vi har vist til i kostra-gjennomgangen foran ble fristbruddene redusert i perioden fram 

til og med 2014. 

Rapporten til kommunestyret I 2014 indikerte at tjenesten hadde god oversikt og relativt god kontroll 

på arbeidet. Det ble rapportert at det en periode hadde vært en krevende prosess med ny ledelse, nye 

ansatte, sykdom og permisjon, men at høsten 2014 var alle stillinger var besatt. Av rapporten til 

kommunestyret går det fram at det også har vært arbeidet med risiko- og sårbarhetsanalyser (ROS) for 

å sikre kvalitet og internkontroll og det hadde vært jobbet systematisk for å unngå fristoversittelser. 

 

I notatet vedrørende Søndre Land vises det til tilsynet fra 2011, en periode med omfattende lukking 

av avvik og tett oppfølging fra fylkesmannen. Fylkesmannen hadde en omfattende 

mappegjennomgang og det ble iverksatt omfattende tiltak og forbedringer i tjenesten. Fylkesmannen 

avsluttet sin oppfølging da det ble fattet vedtak om felles barneverntjeneste. Rådmannen 

oppsummerer at alle stillinger i tjenesten var bemannet, men det var noe sykefravær ved 

sammenslåingstidspunktet. Det var utviklet og implementert rutiner og internkontroll i tjenesten og 

det var få fristoversittelser. 

2.7 PROSJEKTPLAN FOR UTVIKLING AV LAND BARNEVERNTJENESTE 

 

Nordre Land kommune har i etterkant av fylkesmannens tilsyn satt i gang et prosjekt for å sikre 

forsvarlige tjenester i barnevernet. Det er utarbeidet en prosjektplan som er lagt fram for 

kontrollutvalget til orientering tidligere.  

 

Delprosjekt 1 går ut på å få til lovlige og forsvarlige tjenester med null fristbrudd innen utgangen av 

2018, med fokus på kvalitet, kompetanse, intern organisering, internkontroll, kapasitet og økonomi. 

Delprosjekt 2 har et mer overordnet perspektiv med fokus på barn og unges oppvekstvilkår – 

forebyggende arbeid og tverrfaglig samarbeid. 

 

Det er utarbeidet en milepælplan med en rekke aktiviteter som er tidfestet. 
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3. VURDERING I FORHOLD TIL ET MULIG 

 FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT. 
 

Vi legger til grunn følgende kriterier for vurderingen av om det bør gjennomføres en 

forvaltningsrevisjon av dette teamet:   

1. Er dette et viktig område, f.eks ved at det legger beslag på store ressurser? 

2. Er det risiko for å avdekke vesentlige avvik i forhold til de vedtak, forutsetninger og mål som 

er satt for virksomheten? 

3. Er administrasjonen i gang med mulige risikoreduserende tiltak på området? I så fall er 

nytteverdien av revisjon mindre. 

4. Er temaet reviderbart?  Er det mulig å finne gode revisjonskriterier?  

 

Vesentlighet 

Barnevern er utvilsomt et vesentlig område fordi deres tjenester og myndighetsutøvelse har store 

konsekvenser for mange barn og familier i de to kommunene. Det er derfor viktig at befolkningen har 

tillit til at barnevernet utfører sine oppgaver i samsvar med lover og regler og på en måte som sikrer 

at utsatte barn får nødvendig hjelp og oppfølging. 

 

Risiko og risikoreduksjon 

Tilsynsrapporten fra fylkesmannen har avdekket alvorlig svikt i Nordre Land kommune når det gjelder 

Land barneverntjeneste. Barnevernet har ikke utført sine tjenester i samsvar med lovkravene.  

Fylkesmannen uttaler at det over lang tid har fremkommet signaler på at det har vært en tjeneste med 

store utfordringer.  Kommunen har ikke hatt en fungerende internkontroll som kunne ha avdekket 

utfordringene. Det er rådmannen i Nordre Land kommune som er ansvarlig for at internkontrollen 

faktisk gjennomføres. 

 

Fylkesmannen vil følge opp barneverntjenesten i forhold til å forsikre seg om at planer for lukking av 

avvik blir fulgt opp. Barneverntjenesten er også i gang med et større arbeid for å sikre alle de 

enkeltsakene som ikke er behandlet på riktig måte.  Kommunen jobber dessuten med et prosjekt i 

samarbeid med konsulent (RO) for å sikre forsvarlig drift av barnevernet på lenger sikt.  

 

Spørsmålet som kan stilles i kjølvannet av tilsynsrapporten er hvorfor alvoret ikke ble forstått tidligere 

av de som hadde mulighet til å gjøre noe med det. En eventuell forvaltningsrevisjon kan være nyttig 

for å avdekke og ta lærdom av hva som har sviktet i kommunens systemer, både på rådmannsnivå og 

i Land barneverntjeneste, særlig når det gjelder internkontroll.   

 

Reviderbart? 

Revisjonen regner med at det barnefaglige perspektivet er ivaretatt fra fylkesmannens side, mens en 

eventuell forvaltningsrevisjon bør fokusere på styring, ledelse og internkontroll. Vi mener det er mulig 

å finne relevante revisjonskriterier og viser til nærmere beskrivelse i utkast til prosjektplan nedenfor. 
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4 FORSLAG TIL PROSJEKTPLAN 
 

4.1 FORMÅL OG PROBLEMSTILLINGER 

 

Vi foreslår et forvaltningsrevisjonsprosjekt med utgangspunkt i et styrings, ledelses- og 

internkontrollperspektiv. 

 

Formålet med et slikt prosjekt må være å avdekke mer konkret hva som har sviktet i Nordre Land 

kommune når det gjelder styring, ledelse og internkontroll, og som har bidratt til at barnevernet ikke 

har ytet forsvarlige tjenester i samsvar med barnevernloven. 

 

Vi har formulert følgende problemstillinger: 

 

1. Ble det tatt tilstrekkelig hensyn til forhistorien i de to barnevernstjenestene ved etablering av 

Land barneverntjeneste? 

2. Hva har vært utfordringene og hva har sviktet når det gjelder styring, ledelse og internkontroll 

i Land barneverntjeneste? 

3. Hva har vært utfordringene og hva har sviktet i rådmannens oppfølging av Land 

barneverntjeneste? 

 

Kommentarer til problemstillingene: 

 

Problemstilling 1: 

Det er i ulike dokumenter vist til at Land barnevernstjeneste er slått sammen av to barneverntjenester 

som over tid har hatt store utfordringer. Dette er utvilsomt riktig når det gjelder Søndre Land der 

fylkesmannen forut for sammenslåingen hadde avdekket alvorlige avvik og dessuten hadde gitt 

kommunen mulkt for fristovertredelser. I Nordre Land kommune hadde det også vært tilsyn, men 

avvikene her var mer begrensede. I 2014 rapporterte barnevernet at de stort sett hadde kontroll både 

med tjenester og bemanning. KOSTRA-tallene viser også at fristbrudd etc har blitt redusert i perioden 

2009 og 2014 for begge kommunene. KOSTRA sier imidlertid lite om kvalitet i saksbehandling og 

tjenesteyting utover dette. Det er rapportert at både Søndre og Nordre Land har jobbet med å styrke 

barneverntjenestene før sammenslåing. Sett i lys av dette er det overraskende at fylkesmannen i 2016 

avdekker så omfattende og alvorlige avvik i Land barneverntjeneste.  

 

KOSTRA-gjennomgangen vår tyder på at situasjonen forverret seg etter at Land barneverntjeneste ble 

etablert. Det har vært en sterk økning i meldinger og saker som må undersøkes og statistikken viser at 

barneverntjenesten har store problemer med å ta unna undersøkelsene innen lovens frister.  Andel 

saker med fristbrudd har hatt en sterk økning i 2015 og 2016 sammenlignet med tidligere år.  
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Revisjonen mener at det ut fra dette er grunn til å undersøke selve etableringen av Land 

barneverntjeneste og hvordan en i utredning og planlegging tok hensyn til historikken i de to 

kommunene og de utfordringene som eksisterte før sammenslåingen.  Etablering av styringssystem, 

herunder internkontroll er et tema som særlig bør undersøkes. Siden begge kommunene hadde 

utfordringer med å etablere gode systemer og rutiner kan det ha vært en risiko dersom eksisterende 

rutiner, arbeidskultur mv ukritisk ble med inn i den nye barneverntjenesten.  

 

Problemstilling 2 og 3 

Kontrollutvalget ønsket å se på perioden 2010 – 2016. Vi vil forsøke å belyse denne perioden i 

problemstilling 1, men ut fra gjennomgangen i foranalysen tror vi nytteverdien av revisjonen er størst 

ved å fokusere mest på perioden 2015 – 2016, det vil si etableringen og driften av Land 

barneverntjeneste. 

 

Utgangspunktet for problemstillingene 2 og 3 er at tilsynet har avdekket alvorlig svikt i styring, ledelse 

og internkontroll som både gjelder Land barneverntjeneste og rådmannens overordnede oppfølging 

av barneverntjenesten.  De to problemstillingene fokuserer derfor på hva som har vært utfordringene 

og hva som har sviktet når det gjelder styring, ledelse og internkontroll på disse to nivåene. 

 

4.2 REVISJONSKRITERIER 

 

4.2.1 STYRING – LEDELSE OG INTERNKONTROLL 

 

Internkontroll kan defineres slik1 :  

«Internkontroll er et formalisert kontrollsystem der kontrollaktiviteter utformes, gjennomføres og 

følges opp med basis i vurderinger av risiko for styringssvikt, feil og mangler i virksomhetens 

arbeidsprosesser.» 

 

Rådmannens overordnede ansvar for internkontroll går frem av kommuneloven § 23, 2.ledd hvor det 

står: «Administrasjonssjefen skal påse at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig 

utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal sørge for at administrasjonen drives i 

samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende 

kontroll.» 

 

Av forarbeidene til § 23,2 2  kan vi slutte at det er et krav om systemer og rutiner, altså at 

internkontrollen skal være systematisk. For øvrig gir loven og forarbeidene få anvisninger når det 

gjelder å stille opp krav til hva som er god internkontroll. 

 

                                                           

1 COSO: Internal Control – Integrated Framework (2013) 

2 OT.prp nr. 70 (2002-2003). 
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I litteratur om internkontroll legges det vekt på at internkontrollen må integreres og tilpasses den 

styringsmodellen som kommunen bruker og inngå som en del av ordinær ledelse og 

virksomhetsstyring. 

 

Det er i praksis vanskelig å skille mellom styring og ledelse, men i faglitteraturen omtales gjerne styring 

som systemorientert mens ledelse er personorientert. «Styring involverer forsøk på å fatte kollektive 

beslutninger og påvirke adferd gjennom et sett eller system av formaliserte styringsinstrumenter, mens 

ledelse er direkte og dialogbasert påvirkning med utgangspunkt i lederen som person, primært utøvd i 

relasjonen mellom den enkelte leder og ansatte.» (Ladegård og Vabo 2010). 

 

4.2.2 INTERNKONTROLL I BARNEVERNET 

 

§ 2-1 i barnevernloven slår fast at kommunen skal ha internkontroll for å sikre at oppgavene utføres i 

samsvar med krav fastsatt i lov eller i medhold av lov. Kommunen må kunne gjøre rede for hvordan 

den oppfyller kravet til internkontroll. I medhold av barnevernloven er det fastsatt en egen forskrift 

for internkontroll i barneverntjenesten som presiserer hva denne plikten innebærer. Barne- og 

likestillingsdepartementet har også utarbeidet en veileder.  

 

Det går fram av veilederen at det er kommunens ansvar å sørge for at internkontroll er etablert. 

Formelt er dette rådmannens ansvar, men i praksis kan oppgaver i dette arbeidet være delegert. 

Kommunen må sikre at de gjennom avtaler og på annen måte har kontroll med at private aktører driver 

i samsvar med lovkravene.  Forskriften lister blant annet opp hva som er innholdet i internkontrollen.  

 

Internkontrollforskriften gjelder lovkravene i barnevernloven, men internkontrollen i barnevernet kan 

også innarbeides i kommunens generelle styringssystem.  

 

4.2.3 TEMAER I INTERNKONTROLLEN 

 

Internkontroll kan baseres på ulike teoretiske rammeverk eller modeller. Et av de mest brukte 

rammeverkene er COSO-modellen3. Hovedelementene i denne modellen er 

 Kontrollmiljø 

 Risikovurdering 

 Kontrollaktiviteter 

 Kommunikasjon og informasjon 

 Ledelsens oppfølging. 

 

Det er ikke noe krav at kommunen skal ha et internkontrollsystem som følger COSO-modellen, men 

revisjonen mener at hovedelementene er et godt utgangspunkt for å systematisere gjennomgangen 

av sentrale elementer som bør inngå i et internkontrollsystem.  

 

                                                           

3 COSO Internkontroll – et integrert rammeverk. Sammendrag Mai 2013. 
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Kontrollmiljøet er fundamentet for god internkontroll. Kontrollmiljøet påvirkes av hvordan 

virksomheten er organisert, fordeling av ansvar, myndighet og oppgaver, etiske verdier og 

kompetanse.  

 

Risikovurderinger er viktig for å identifisere hvilke arbeidsprosesser eller hendelser der det er størst 

sannsynlighet for svikt eller manglende måloppnåelse samtidig som konsekvensen av eventuell svikt 

er stor. 

 

Risikovurderinger er grunnlaget for kontrollaktivitetene. Kontrollaktivitetene er de tiltakene som skal 

sikre etterlevelse av regelverk, retningslinjer og andre krav og bidra til måloppnåelse. 

Kontrollaktiviteter kan være prosedyrer, sjekklister, arbeidsdeling, lederstøtte, verifiseringer, eller 

lignende som sikrer at ting gjøres på riktig måte. Det kan også være kontroller som kan avdekke i 

ettertid at det er gjort feil. Dette kan for eksempel være registrering av avvik, stikkprøver av saker, 

spørre brukere osv. Det er viktig at slike kontroller følges opp slik at feil rettes opp og at det læres av 

feilene slik at de ikke skjer igjen. 

 

Det er viktig med god og effektiv kommunikasjon innad i organisasjonen og mellom ledernivåer.  I 

barnevernet er det særlig viktig at det er rutiner for at informasjon om svikt i tjenesten blir formidlet 

oppover i systemet til de som kan gjøre noe med problemene.  

 

Det går fram av rådmannens dokument vedrørende internkontroll i Nordre Land kommune at det er 

den enkelte leder som har ansvaret for internkontrollen ved sin virksomhet. I dette ligger det også at 

lederen må følge med på om det internkontrollsystemet som er etablert i barnevernet fungerer etter 

hensikten.  Det er rådmannen som har det overordnede ansvaret for internkontrollen. Rådmannen må 

derfor også følge opp at internkontrollen i barnevernet fungerer tilfredsstillende slik at lovkravene 

følges. 

 

4.2.4 KOMMUNALE VEDTAK MV 

 

Vi vil også hente revisjonskriterier fra eventuelle relevante kommunale vedtak, vedtatte retningslinjer 

mv. Det er aktuelt å bruke samarbeidsavtalen mellom de to kommunene om Land barneverntjeneste 

som utgangspunkt for revisjonskriterier. 

 

Revisjonskriterier vil utledes nærmere i forbindelse med prosjektarbeidet. 

4.3 METODE OG GJENNOMFØRING 

 

Metode 

Prosjektet vil bli gjennomført ved dokumentanalyse og intervjuer.   

 

Dokumentanalysen vil være relativt omfattende og vi vil etterspørre dokumenter som beskriver 

styringssystemer og internkontroll på overordnet nivå og i barneverntjenesten. Det er aktuelt å få 
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oversikt over utviklingen i bemanning, kompetanse, sykefravær, innleie etc, samt økonomien. Vi vil 

dessuten gå gjennom dokumenter som viser hvordan Land barneverntjeneste ble utredet og planlagt.  

 

Vi vil bruke fylkesmannens tilsynsrapport som et utgangspunkt for å undersøke internkontrollen i 

barnevernet, særlig når det gjelder hvordan den har fungert i praksis. Det kan også være aktuelt å 

benytte informasjon som kommunen selv har samlet inn i forbindelse med deres prosjekt. 

 

Vi vil også intervjue ledere på ulike nivåer i kommunen; det vil si rådmann, kommunalsjef, aktuelle 

tjenesteområdeledere og barnehageleder. I tillegg er det aktuelt å intervjue ledere i Søndre Land 

kommune. Vi vil vurdere om det er aktuelt og praktisk mulig å intervjue tidligere ledere i barnevernet. 

Det er også aktuelt å intervjue innleid konsulent fra RO. 

 

Revisjonen vil ikke gå inn i saksmapper. Det kan være aktuelt å ta kontakt med fylkesmannen i 

forbindelse med hvordan f.eks internkontrollforskriften skal forstås. 

 

Vi vil i hovedsak forholde oss til perioden 2015 – 16. I tillegg vil vi innhente noe informasjon som kan 

belyse utviklingen fra 2011 – 2014 i de to kommunene og hvordan dette eventuelt har innvirket på 

etableringen av Land barneverntjeneste. 

 

Gjennomføring 

Ressursbruken til et eventuelt prosjekt er blant annet avhengig av følgende forhold: 

 Antall problemstillinger som ønskes undersøkt 

 Hvor omfattende datagrunnlag det er nødvendig å samle inn for å vurdere kommunens praksis 

opp mot revisjonskriteriene 

 Hvilke metoder som benyttes for å framskaffe datagrunnlaget 

 Hvor kompliserte og krevende vurderinger som må foretas  

 Hvor godt dokumentert og tilgjengelige data fra kommunens systemer er 

 

Vi anslår ressursbruken til 375 timer (inklusive arbeidet med foranalysen/prosjektplanen).  Siden det 

er vanskelig å vite på forhånd hvilke funn vi kommer til å gjøre og i detalj hvilke vurderinger som vi må 

gå inn på kan ressursbruken bli enten litt høyere eller litt lavere enn anslått.  

 

Vi planlegger oppstart i løpet av våren 2017 og gjennomføring i løpet av vår/sommer/tidlig høst 

2017.   Prosjektarbeidet vil i hovedsak bli utført av fagansvarlig/oppdragsansvarlig revisor Reidun 

Grefsrud. Rapporten vil kvalitetssikres av daglig leder Bjørg Hagen. 
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