Kontrollutvalget i Nordre Land kommune
Sekretariatet
L HOE N

Gjavik, 21. november 2016.
J.nr./referanse: 12-16/NL/ks
KONTROLLUTVALGET | NORDRE LAND KOMMUNE
Hans Moon, leder (Ap)
Gunnar Lakkebg, nestleder (Ap)
Monica Andersson (Ap)
Birgit Felde Sevaldrud (H)
Ole Strand (BL) Kopi av innkallingen er sendt:
e Ordfgrer og raddmann
¢ Innlandet Revisjon IKS

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Etter avtale innkalles det herved til mgte i kontrollutvalget:

Dato: Onsdag 30. november 2016
Tid: KI. 0900 - ca. 1500
Sted: Formannskapssalen, radhuset

Vedlagt falger saksliste og saksdokumenter.

Deltakelse fra andre i mgtet:

e Radmannen orienterer i f.m. sak 42 Tilstandsrapport Nordre Land-skolen 2015 (kl. 0915).
¢ Innlandet Revisjon IKS orienterer i f.m. sakene 43 (foranalyse skole), sak 44
(prosjektplan ansettelsesprosedyrer) og sak 49 (sammenligning revisjonskostnader).

Eventuelt forfall bes meddelt snarest til undertegnede pa tIf. 995 77 903 eller e-post
Kietil@kontrollutvalget.no.

Med hilsen
For leder i kontrollutvalget

Kjetil Solbraekken
utvalgssekreteer

Adresse:

Kontrollutvalgstjenester Kjetil Solbreekken
Studievegen 7, 2815 Gjavik

Tel. 995 77 903, E-post: kjetil@kontrollutvalget.no
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KONTROLLUTVALGET |
NORDRE LAND KOMMUNE

SAKSLISTE

FOR M@TE | NORDRE LAND RADHUS
Onsdag 30. november 2016 kl. 0900
(Sted: Formannskapssalen)

SAK NR. 40/2016 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 12.09.16

SAK NR. 41/2016 ANBUDSKONKURRANSE SEKRETARTJENESTER - VALG AV
LEVERANDGR

SAK NR. 42/2016 TILSTANDSRAPPORT FOR NORDRE LAND-SKOLEN 2015
Radmannen orienterer.

SAK NR. 43/2016 FORANALYSE: SKOLE / SKOLERESULTATER
Innlandet Revisjon IKS orienterer.

SAK NR. 44/2016 PROSJEKTPLAN: ANSETTELSESPROSEDYRER
Innlandet Revisjon IKS orienterer.

SAK NR. 45/2016 FYLKESMANNENS KOMMUNEBILDE 2016 - NORDRE LAND
KOMMUNE

SAK NR. 46/2016 FORBRUKERRADETS KOMMUNETEST 2016

SAK NR. 47/2016 KONTROLLUTVALGETS PLAN FOR
FORVALTNINGSREVISJON OG SELSKAPSKONTROLL 2017-
2019

SAK NR. 48/2016 TERTIALRAPPORT 2/2016 FRA INNLANDET REVISJON IKS

SAK NR. 49/2015 SAMMENLINGING AV REVISJIONSKOSTNADER 2015 MED
ANDRE KOMMUNER («\BENCHMARKING»)

SAK NR. 50/2016 INVITASIJON TIL KONTROLLUTVALGSKONFERANSEN 2017

SAK NR. 51/2016 MO@TEPLAN FOR 2017

SAK NR. 52/2016 REFERATSAKER

Gjevik, 20. november 2016.
For utvalgsleder

Kjetil Solbraekken
Utvalgssekretaer

Kopi til orientering:
- Nordre Land kommune v/ordfgrer, radmann, kommunalsjefer og vararepresentanter til kontrollutvalget
- Innlandet Revisjon IKS



SAK NR. 40/2016

Nordre Land kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MJTE 12.09.16

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 30.11.16 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter:

1. Magteprotokoll fra mgte 12.09.16 Vedlegg 1

FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 12.09.16 godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Protokoll fra siste mate i kontrollutvalget legges frem til formell godkjenning.




MOTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET I
NORDRE LAND KOMMUNE

Mandag 12. september 2016 holdt kontrollutvalget mgte i radhuset fra kl. 0900 — 1530.

Som medlemmer mgtte:
Gunnar Lgkkebg, nestleder (Ap)
Monica Andersson (Ap)

Birgit Felde Sevaldrud (H)

Falgende medlem hadde meldt forfall: Hans Moon, leder (Ap)
Falgende medlem mgtte ikke: Ole Strand (BL)

Foalgende varamedlemmer mgtte:
Svein Rgnningsveen (Ap), tredje vara for Ap/Sv
(ingen innkalt for Ole Strand)

Foalgende varamedlemmer hadde meldt forfall:
Kjartan Th. Stensvold (Sv), farste vara for Ap/Sv
Anne Sagstuen (Ap), andre vara for Ap/Sv

Ellers motte:

Ordferer: Ola Tore Dokken (sakene 36 og 38).

Fra radmannen/administrasjonen: Radmann Jarle Snekkestad (sakene 36 og 38) og tidligere
prosjektleder for internkontroll-prosjektet Anne Marit Tangen Eng (sakene 36-38).

Fra Innlandet Revisjon IKS: Daglig leder Bjgrg Hagen (hele mgtet) og oppdragsansvarlig
revisor Heidi Holm (sak 31).

Sekreteer: Kjetil Solbraekken.

Mateprotokollen er sendt til:
Ordfarer, kontrollutvalgets medlemmer/varamedlemmer, radmann, Innlandet Revisjon IKS og
Oppland Arbeiderblad.

Utvalgsmagtet ble satt kl. 0900 med Gunnar Lgkkebg som mgteleder.
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Sakene ble behandlet i falgende rekkefalge: 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 37 og 39.

Til behandling:

SAK NR. 30/2016 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MJTE 30.05.16

Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 30.05.16 godkjennes.




SAK NR. 31/2016

REGNSKAPSREVISJON: PRESENTASJON AV STRATEGI
FOR REVISJION AV KOMMUNEREGNSKAPET FOR 2016

Fra behandlingen:

Innlandet Revisjon IKS ved oppdragsansvarlig revisor Heidi Holm

orienterte og svarte pa spgrsmal.

Vedtak, enstemmiq:

1. Revisors presentasjon av hovedtrekkene i overordnet

revisjonsstrategi for revisjon av kommuneregnskapet for

2016 tas til orientering.

2. Oppdragsansvarlig revisors vurdering av egen uavhengighet

tas til orientering.

SAK NR. 32/2016

SEKRETARIATSTIENESTER - STATUS FOR

ANBUDSKONKURRANSE

Vedtak, enstemmiq:

1. Informasjon om status for ny anbudskonkurranse tas til

orientering.

2. Kontrollutvalget delegerer til utvalgsleder a delta i den

videre anbudsprosessen samt a foreta valg av ny leverandgr i
samrad med de gvrige deltakerkommunene.

SAK NR. 33/2016

HALVARSRAPPORT 2016 - NORDRE LAND KOMMUNE

Vedtak, enstemmiq:

1. Halvarsrapport 2016 tas til orientering.

2. Kontrollutvalget oppfordrer radmannen til &
videreutvikle sammendraget i kvartals- og

/halvarsrapporteringen slik at alle vesentlige forhold i

rapporten kommer tydelig frem. Dette vil lette

leservennligheten av rapporten.

SAK NR. 34/2016

KONTROLLUTVALGETS BUDSJETT FOR 2017

Vedtak, enstemmiq:

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Budsjett for kontroll og revisjon (ansvar 11121, tjeneste 1100)
for 2017, fastsettes med en gkonomisk ramme pa kr. 1 230 000

med faglgende fordeling:

Konto Belgp
10500 | Trekkpliktig godtgjarelse
10800 | Fast godtgjgrelse 23000
10801 | Mgtegodtgjarelse 12 000
10802 | Tapt arb.fortjeneste 25000




10990 | Arb.giveravgift 7000

11001 | Aviser/tidsskrifter/faglitteratur 12 000
11151 | Bevertning mgter 3000
11205 | Tjenestefrikjap 10 000
11501 | Oppleering/kurs 32 000
11600 | Kjaregodtgjarelse 2000
12700 | Konsulenttjenester ordinger drift 196 000
(sekreteertjenester)
13709 | Kjap av andre tjenester 3000

13750 | Kjap av tjenester fra interkommunalt 908 000
selskap (Innlandet Revisjon IKS)
14290 | Momskompensasjon (utgift) 49 000
17290 | Momskompensasjon (inntekt) - 49 000
Totalt| 1230000

SAK NR. 35/2016

OPPDRAGSAVTALE MED INNLANDET REVISJON IKS
FOR 2017

Fra behandlingen:
Innlandet Revisjon IKS v/daglig leder Bjgrg Hagen orienterte.

Vedtak, enstemmiq:

Oppdragsavtale for 2017 godkjennes under forutsetning av
kommunestyrets godkjenning av kontrollutvalgets forslag til
budsjett for 2017.

SAK NR. 36/2016

ORGANISASJONSUTVIKLING (OU) - SLUTTRAPPORT

Fra behandlingen:

Radmann Jarle Snekkestad presenterte sluttrapporten med fokus pa
kapittel 5 (Organisasjonsendringer) og kapittel 6 (Effektivisering og
driftsreduksjoner).

Vedtak, enstemmig:

Sluttrapport fra organisasjonsutviklingsprosjektet tas til
orientering.

SAK NR. 37/2016

INTERNKONTROLL I NORDRE LAND KOMMUNE -
HOVEDPROSJEKT

Fra behandlingen:
Radmannen v/prosjektleder for internkontroll-prosjektet Anne Marit
Tangen Eng presenterte sluttrapport for prosjektet.

Vedtak, enstemmig:

Presentasjon av sluttrapport for radmannens
internkontrollprosjekt tas til orientering.




SAK NR. 38/2016 KONTROLLUTVALGETS PLAN FOR FORVALTNINGS-
REVISJON OG SELSKAPSKONTROLL 2016-2019

Fra behandlingen:
Utkast til ny plan ble drgftet med ordferer og radmann.

Henvendelse til kontrollutvalget med spgrsmal om kommunens
ansettelsesprosedyrer og bruk av politiattest ble lagt frem i
forbindelse med saken.

Vedtak, enstemmig: 1. Fremlagt forslag til plan justeres i trad med innspill i matet.
Falgende nye tema tas med i planen:

e Kommunale planer (oppfelging av vedtatte planer
mht. maloppnaelse og rapportering).

e OU-prosessen med fokus pa organisering og
effektivisering/driftsreduksjoner (evaluering av
oppnaelse av malet om bedre koordinering og
samordning av tjenester og evaluering av vedtak om
oppnadde besparelser).

e Ansettelsesprosedyrer (fokus pa bruk av referanser,
krav til politiattest, oppfelging av sgkere mv).

2. Justert plan legges frem pa neste mate.

SAK NR. 39/2016 VURDERING AV FORUNDERSYKELSER -
FORVALTNINGSREVISIJON

Fra behandlingen:
Aktuelle omrader for forundersgkelser ble draftet med utgangspunkt
I utkast til ny plan for forvaltningsrevisjon.

Vedtak, enstemmig: 1. Kontrollutvalget bestiller falgende fra Innlandet Revisjon:

e Prosjektplan: Ansettelsesprosedyrer
Kommentar: Fokus pa bruk av referanser, krav til
politiattest, oppfelging av sgkere mv.

e Forundersgkelse: Skole / skoleresultater
Kommentar: Fokus bes rettet mot evaluering av
gjennomfarte tiltak.

2. Som en del av forundersgkelsen vedr. skole/skoleresultater
inviteres radmannen til neste mgte for presentere
tilstandsrapport 2015 for grunnskolen i Nordre Land
kommune.




Dokka, 12. september 2016. RETT UTSKRIFT:
Dokka, 12. september 2016.

Gunnar Lgkkebg
nestleder Kjetil Solbraekken
utvalgssekreteer

Dato:

NESTE MO@TE

ONSDAG 30. NOVEMBER 2016

Tidspunkt: KL. 0900
Aktuelle saker:

e Kostra-analyse: Presentasjon av kommunebarometeret 2015 (KU-
sak 12/16)

Tilstandsrapport 2015 for grunnskolen i Nordre Land kommune
Forundersgkelse: Skole

Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 2016-2019
Prosjektplan: Ansettelsesprosedyrer

NOU 2016:4 — Ny kommunelov

Mgteplan for 2017

Saker til oppfelging senere:
e Samhandlingsreformen — presentasjon v/radmannen (ku-sak 43/13)
e Eiendomsforvaltning (ku-sak 43/13)

e Oppfelging av revisjonsrapporten «Oppfalging av politiske vedtaks»
(ku-sak 16/14)

Bestilte undersgkelser oqg revisjonsprosjekter (Innlandet Revisjon IKS):

(Ingen)

Mgteplan 2016:

® o o o o

Mandag 25.01.16 kl. 0900
Mandag 14.03.16 kl. 0900
Mandag 25.04.16 kl. 0900
Mandag 30.05.16 kl. 0900
Mandag 12.09.16 kl. 0900

Mandag-28-11-16-k-0900 — endret til onsdag 30.11.16 kl. 0900



SAK NR. 41/2016

Nordre Land kommune

ANBUDSKONKURRANSE SEKRETARTJENESTER -
VALG AV LEVERANDYR

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 30.11.16 Utvalgsleder og utvalgssekreter | Nei
Saksdokumenter:
1. Anbudsdokumenter/tilbudsinstruks — sekretariattjenester Ikke vedlagt

for kontrollutvalgene i Hadelands- og Gjevikregionen.

FORSLAG TIL VEDTAK:

Det tas til orientering at det er inngatt kontrakt med Kontrollutvalgstjenester AS v/Kjetil
Solbraekken som leverandgr av sekretariattjenester for kontrollutvalgene for perioden
01.01.2017 - 31.12.2020.

SAKSOPPLYSNINGER:

Kommunene i Gjgvik- og Hadelandsregionen (8 kommuner) inngar i et samarbeid om innkjgp av
sekretaertjenester til sine kontrollutvalg.

Dagens avtale med Kontrollutvalgstjenester Kjetil Solbraekken utlgper den 31.12.16.

Ny anbudskonkurranse ble utlyst hgsten 2016 med frist for innlevering av tilbud den 19/10-16 k.
1100. Ved utlgp av fristen var det innkommet ett tilbud.

Det er Felles innkjgpsenhet i Gjgvikregionen som har fatt i oppdrag a gjennomfare konkurransen i
samarbeid med Interkommunalt innkjepssamarbeid pa Hadeland. Felles innkjgpsenhet i
Gjevikregionen trer inn i rollen som sekreter for kontrollutvalgene i denne kontrete saken i og med at
utvalgets sekreteer vil vare inhabil i forbindelse med tilrettelegging av sak om konkurranseutsetting.

1



Alle kontrollutvalgene har delegert til utvalgsleder «a delta i den videre anbudsprosessen samt a foreta
valg av ny leverander i samrad med de gvrige deltakerkommunene». Leder av kontrollutvalget i Vestre
Toten kommune og leder av kontrollutvalget i Lunner kommune har fatt i oppdrag a representere
utvalgslederne i hver sin region.

Avklaringsmgte mellom innkjaper, lederne i kontrollutvalget i Vestre Toten og Lunner kommuner og
tilbyder ble gjennomfart den 09.11.2016. Kontrollutvalgstjenester AS ble etter mgtet innstilt som

leverandgar av sekretariattjenester til kontrollutvalgene for perioden 01.01.2017 — 31.12.2020. Kontrakt
ble signert 24/11-16.



SAK NR. 42/2016

Nordre Land kommune

TILSTANDSRAPPORT FOR NORDRE-LAND SKOLEN
2015

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 30.11.16 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Tilstandsrapport for Nordre Land-skolen 2015 Ja

FORSLAG TIL VEDTAK:

Radmannens presentasjon av tilstandsrapport for Nordre Land-skolen 2015 tas til
orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Saken er en oppfelging av vedtak i kontrollutvalgets mgte den 12/9-16 i forbindelse med sak om
vurdering av forundersgkelser — forvaltningsrevisjon (sak 39/16):

Som en del av forundersgkelsen vedr. skole/skoleresultater inviteres radmannen til neste
mgte for presentere tilstandsrapport 2015 for grunnskolen i Nordre Land kommune.

Med bakgrunn i vedtaket er rddmannen invitert til & presentere tilstandsrapporten.

Pa spersmal fra radmannen har sekretaer formidlet til at kontrollutvalget er szrlig opptatt av
utviklingen i skoleresultatene og hva som pavirker disse. | tillegg er det bekreftet at det er
interessant a ta med noe om oppfalging i skolen i den grad dette ikke bergres under kap. 3 i
Tilstandsrapporten (System for oppfelging / internkontroll).

Tilstandsrapporten ble behandlet i kommunestyrets mgte den 18/10-16 som sak 81/16.



Kan inneholde data under publiseringsgrense.

Mandag 3. oktober, 2016

Tilstandsrapport for
Nordre Land-skolen
2015

Den arlige tilstandsrapporten inngar som en del av det ordineere plan-, budsjett- og
rapporteringsarbeidet hos skoleeieren og har kvalitetsutvikling som siktemal.

Kryss av for hvem som har veert involvert i prosessen med & utarbeide tilstandsrapporten.

Medvirkning i utarbeidelsen av rapporten Ja |Nei
Elever og foreldre (f.eks. dialogmagte) X
Organisasjonene X
Skoler X
Administrasjonen i kommunen/fylkeskommunen X
Politikerne i kommunen/ fylkeskommunen X
Lovkravet

Det er fastsatt i oppleeringsloven og privatskoleloven at skoleeiere plikter & utarbeide en arlig rapport
om tilstanden i opplaeringen. | St.meld. nr. 31 (2007-2008) fremgar det at det er viktig at
styringsorganene i kommuner og fylkeskommuner har et bevisst og kunnskapsbasert forhold til
kvaliteten p& grunnopplaeringen. Dette er ngdvendig for a fglge opp utviklingen av sektoren pa en god
mate.

Den arlige rapporten skal drgftes av skoleeieren, dvs. av kommunestyret, fylkestinget og den gverste
ledelsen ved de private grunnskolene, jf. oppleeringsloven 8 13-10 andre ledd. Det er fastsatt i
privatskoleloven § 5-2 andre ledd bokstav k at styret skal drgfte den arlige rapporten om tilstanden i
disse skolene.

Disse har ansvar for & utarbeide den arlige tilstandsrapporten:

Kommuner

Fylkeskommuner

Private grunnskoler som er godkjent etter oppleeringsloven § 2-12
Private skoler med rett til statstilskudd

Innhold i tilstandsrapporten

Tilstandsrapporten skal som et minimum omtale laeringsresultater, frafall og lseringsmiljg, men
skoleeieren kan omtale andre resultater og bruke andre data ut fra lokale behov. Nar det gjgres
vurderinger av tilstanden, er det viktig & synliggjgre hvilke av skoleeierens og skolenes malsetninger



Kan inneholde data under publiseringsgrense.

som danner grunnlag for vurderingen.

Tilstandsrapporten skal inneholde vurderinger knyttet til opplaeringen av barn, unge og voksne. De
dataene som er tilgjengelige i Skoleporten, innholder ikke data om voksne. Skoleeieren skal derfor
benytte andre kilder for datainnhenting pa dette omradet.

Tidlig innsats er vesentlig for & bedre elevenes ferdigheter og faglige utvikling. Kartlegging av elevenes
ferdighetsniva ma fglges opp med tiltak for dem som har behov for ekstra oppleering fra farste stund.
Den spesialpedagogiske innsatsen er her sentral.

Kvalitetsvurderingssystemet

Tilstandsrapporten inngar i kvalitetsvurderingssystemet. Kvalitetsvurdering er & sammenstille
informasjon og data som grunnlag for a drgfte kvaliteten pa oppleeringen internt pa en skole eller i en
kommune/fylkeskommune, og for & drafte kvaliteten i starre deler av eller i hele utdanningssektoren.
Malet er kvalitetsutvikling og leering. Kvalitetsvurderingen er en prosess der dialogen om hva som er god
kvalitet, star sentralt. Det er naturlig at det stilles spgrsmal ved sammenhengen mellom kvalitet pa
oppleeringen ved den enkelte skole og mellom skolene og resultatene i dialogen med skoleeieren.

Det generelle systemkravet

Skoleeieres plikt til & utarbeide arlige rapporter om tilstanden i grunnoppleeringen er en del av
oppfalgingsansvaret knyttet til det generelle systemkravet (internkontroll), jf. oppleeringsloven § 13-10
andre ledd og privatskoleloven § 5-2 tredje ledd. Veer oppmerksom pa at kravet til internkontroll
omfatter alle plikter som skoleeieren har etter lov og forskrift. Det generelle systemkravet er derfor mer
omfattende enn det tilstandsrapportens minimum skal dekke.

Personvern

Tall som lastes direkte inn fra Skoleporten, kan for sma enheter inneholde indirekte identifiserbare
opplysninger. Dette kan veere taushetsbelagte opplysninger etter forvaltningsloven § 13 og/eller
personopplysninger etter personopplysningsloven § 2 nr. 1. Tilsvarende kan ogsa gjelde for lokale
indikatorer. Disse opplysningene ma behandles i trdd med bestemmelser i forvaltningsloven og/eller
personopplysningsloven.

Merk: Denne versjonen av tilstandsrapporten er p§ bokmé4l. Uttrekk av innhold fra Skoleporten, som
ikke finnes p8 begge malformer, kan likevel vaere p& nynorsk.

Side 2 av 35 - Tilstandsrapport for Nordre Land-skolen 2015 - 3. oktober 2016
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Innhold
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1. Sammendrag

Denne rapporten tar for seg resultater og arbeidet med & utvikle skolene i Nordre Land. Fokuset er rettet
mot hovedomradene elever og undervisningspersonalet, laeringsmiljg, resultater, giennomfgring og
Nordre Land kommunes egne indikatorer som utviklingsarbeid, spesialundervisning, voksenopplaering og
utfordringer skolene star overfor. | tillegg har skolene skrevet en kort rapport om egen skole nar det
gjelder status og satsningsomrader.

Tallene som presenteres i denne rapporten er pd kommuneniva.

Elever og undervisningspersonale:

Elevtallet sett under ett i kommunen er stabilt fra 2014. Antall arsverk for undervisningspersonalet er det
samme sammenlignet med 2014, dvs at antall arsverk er stabilt. Leerertettheten (antall elever per leerer)
har holdt seg forholdsvis stabil de siste arene.

Laeringsmiljg:
Elevndersgkelsen viser at det fortsatt er stabile resultater p4 omradene «Stgtte fra laerer, Vurdering for

leering, Leeringskultur, Mestring, Elevdemokrati og medvirkning, Mobbing pa skolen og Andel elever som
opplever mobbing». Arbeidet mot mobbing tas pa alvor, og dette er et ansvar alle ansatte i skolene har.

Det er viktig at det blir sammenheng mellom styringskort og indikatorene for leeringsmiljg. Vurdering for
leering er et fokusomrade for alle tre skolene, og er en viktig indikator for leeringsutbytte og derav elever

som trives pa skolen.

Resultatene fra elevenes laeringsmiljg og trivsel viser tall som er stabile og noe bedre sammenlignet med
2014 og gode sammenlignet med fylket og landet.

Resultater:

Nordre Land-skolen har fortsatt for mange pa laveste niva (niva 1 pa 5.trinn og niva 1 og 2 pa 8. trinn),
utviklingen gar i riktig retning. Det jobbes med & gke laeringsutbyttet for alle elever, og resultatene av
dette arbeidet vil vise seg over tid. En viktig faktor i dette arbeidet er a sikre gode overganger mellom

barnetrinnet og ungdomstrinnet, samt vektlegge oppleering i grunnleggende ferdigheter pa barnetrinnet.
Det vil ogsa veere naturlige variasjoner fra ar til ar, basert pa elevgruppen.

P& 5. trinn er det positive resultater i regning og lesing, i engelsk er det en jobb a gjare.
P& 8. trinn er det flere elever pa niva 4 og 5 i lesing og regning sammenlignet med 2014.

Gjennomfgring:

Nordre Land har god gjennomfaring fra ungdomstrinn til videregaende. Det er en hgy andel elever som
gar over til videregdende som fortsatt star som elever i oktober hgsten etter 10.trinn.

Utviklingsarbeid i Nordre Land-skolen

Utviklingsarbeid som er igangsatt er viderefert siste &r. Kompetanseheving for alle ansatte ble avsluttet i
2014. Det jobbes med & g& grundigere inn, analysere og evaluere resultater pa den enkelte skole.
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1 2013 ble det inngatt et samarbeid med Veilederkorpset som veileder hver enkelt skole og skoleeier i
deres utviklingsarbeid. Dette arbeidet ble avsluttet varen 2015. Det utpeker seg noen utfordringer som
tas med i videre utviklingsarbeid, det skal utarbeides en sluttmelding i juni 2016.

Nordre land har deltatt i utviklingsprogrammet "Den gode skoleeier" i regi av KS Hedmark og Oppland.
Malet har veert a gi folkevalgte og administrativt tilsatte gkt kunnskap i dialogbasert styring av skolen,
Det har veert avholdt to dialogmgter mellom skole og folkevalgte i 2015.

Nordre Land er bevilget midler fra fylkesmannen i Oppland i prosjektet «Et aktivt sinn i en aktiv kropp».
Formalet er & bidra til livslang bevegelsesglede hos ungdomsskoleelever i Nordre Land.

Nordre Land deltar i «Ungdomstrinn i utvikling — med vekt p& regning» i perioden 2015-17. Dette er
initiert av Utdanningsdirektoratet og er et samarbeid med Hggskolen pa Lillehammer. Arbeidet er godt i

gang.

Nordre Land er med i satsingen "Kompetanse for mangfold 2013-2017", som er en femarig satsing
initiert av Udir der barnehager og skoler far tiloud om a gke kompetansen pa utfordringer som
minoritetsspraklige barn, unge og voksne mgter i opplaeringen. Oppland fylke deltar fra 2015, og det er
fylkesmannen som koordinerer satsingen.

Spesialundervisningen i grunnskolen har det siste aret gatt ned. Spesialundervisningen i Nordre Land
ligger litt under landsgjennomsnittet. Det er hgyest andel gutter med spesialundervisning.

Utfordringene i skolen er flere, blant annet arbeidet med & holde laeringstrykket opp, fokus pa de
grunnleggende ferdighetene, inkludert digitale ferdigheter, se satsningene som er gjennomfgrt i en
sammenheng i videre arbeid og skoleleders oppgaver som pedagogisk leder. Nye kompetansekrav for
lzererne vil kreve en stgrre satsing pa videreutdanning og arbeid med rekruttering av leerere.

Samarbeid mellom foresatte og skole og foreldreengasjement er viktig.

Psykiske vansker hos barn og unge gir en utfordring for Nordre Land-skolen, og det er behov for tid og
ulike tiltak for & kunne felge opp disse barna. Nordre land kommune har to sosialfaglige veiledere som
jobber ute pa skolene i samarbeid med laerere og assistenter, de har samtaler med enkeltelever og
elevgrupper med sosiale emosjonelle vansker. De har kompetanse pa ulike verktgy som brukes i dette
arbeidet (lekegrupper, ART, Trygg Oppvekst). Starre fokus pa a fa til en bedre samhandling mellom
enheter i hjelpeapparatet i det tverrfaglige arbeidet rundt elever med sammensatte vansker og
utfordringer er seerlig viktig.
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2. Hovedomrader og indikatorer

2.1. Elever og undervisningspersonale

2.1.1. Antall elever og leererarsverk

Antall elever

Indikatoren opplyser om tallet pa elever som er registrert ved grunnskoler per 1. oktober det aktuelle
skoledret. Indikatoren omfatter barn og unge som etter oppleeringsloven § 2-1 har rett og plikt til
grunnskoleoppleering, og som far denne oppleeringen ved en grunnskole. Tallene omfatter ikke voksne
elever som far grunnskoleoppleering.

Arsverk for undervisningspersonale

Indikatoren viser sum arsverk for undervisningspersonalet. Summen inkluderer beregnede arsverk til
undervisning og beregnede &rsverk til annet enn undervisning. Arsverkene er beregnet ved & dividere
arstimer pa arsrammen. Det er benyttet 741 timer pa barnetrinnet og 656 timer pa ungdomstrinnet. |
denne indikatoren inngar falgende delskéar: Arsverk til undervisning.

Andel arstimer gitt av personale med godkjent utdanning

Indikatoren viser hvor stor andel av arstimer som er gjennomfgrt av undervisningspersonale med
godkjent utdanning i de fag og trinn de underviser i.

Lokale mal
Det er ikke satt lokale mal for denne indikatoren

Nordre Land kommune skoleeier | Fordelt pd periode

Indikator og ngkkeltall 2011- 2012- 2013- 2014- 2015-

12 13 14 15 16
Talet pa elevar 733 732 728 705 706
Arsverk for undervisningspersonale 67,6 72,4 68,6 68,8 69,3

Andel arstimer til undervisning gitt av
undervisningspersonale med godkjent utdanning
Nordre Land kommune skoleeier, Grunnskole, Antall elever og leererarsverk, Offentlig, Alle trinn, Be
Kj

94,2 87,7 93,6 91,9 94,3

gge
ann

Skoleeiers egenvurdering

Tallene for 2015-16 viser ingen endringer av betydning nar det gjelder elevtall, arsverk for
undervisningspersonale og undervisningspersonale med godkjent utdanning. Nye kompetansekrav for
undervisningspersonale medfgrer at skolen ma stille krav til lzereres kompetanse ved nyansettelser.
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2.1.2. Leerertetthet

Laerertetthet 1.-7. trinn og 8.-10. trinn

Indikatoren viser gjennomsnittlig laerertetthet pa 1.- 7. trinn ned pa skoleniva. Leerertetthet beregnes
med utgangspunkt i forholdet mellom elevtimer og leerertimer, og gir informasjon om starrelsen pa
undervisningsgruppen. Indikatoren inkluderer timer til spesialundervisning og til andre leerertimer som
tildeles p& grunnlag av individuelle elevrettigheter.

Laerertetthet i ordinaer undervisning

Leerertetthet i ordinaer undervisning er en indikasjon pa antall elever per leerer i ordinger undervisning,
hvor ressurser til spesialundervisning og undervisning i seerskilt sprakoppleering ikke regnes med. | andre
sammenhenger kalles dette malet gruppestarrelse 2. Mal pa leerertetthet er heftet med usikkerhet. Dette
kommer av at noen kommuner fgrer leererressurser p4 kommunen sentralt mens andre kommuner farer
det pa skolen i GSI. Dette kan for eksempel veere timer spesialundervisning eller seerskilt
norskoppleering.

Lokale mal
Det er ikke satt lokale méal for denne indikatoren.

Nordre Land kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk

Indikator og ngkkeltall Nordre Land kommune Kommunegruppe Oppland Nasjonalt
skoleeier 11 fylke

Leerertetthet 1.-7. trinn 12,5 11,9 12,1 13,4

Leerertetthet 8.-10. trinn 14,0 13,4 13,4 14,2

Leerertetthet i ordinzer

. 15,7 15,5 15,3 16,9
undervisning

Nordre Land kommune skoleeier, Grunnskole, Leerertetthet, Offentlig, 2015-2016, Alle trinn, Begge kjgnn

Nordre Land kommune skoleeier | Fordelt pd periode

Indikator og ngkkeltall 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16
Leerertetthet 1.-7. trinn 13,1 13,0 13,1 12,7 12,5
Leerertetthet 8.-10. trinn 14,3 13,8 14,1 13,3 14,0
Leerertetthet i ordinaer undervisning 17,3 16,6 16,2 15,7 15,7

Nordre Land kommune skoleeier, Grunnskole, Leerertetthet, Offentlig, Alle trinn, Begge kjgnn

Skoleeiers egenvurdering

Leerertettheten holder seg stabilt fra aret fgr, 2014-15. Nordre land kommune skiller seg ikke mye fra
leerertetthet sammenlignet med kommunegruppe 11, Oppland fylke og nasjonale tall. Nordre land
kommune ligger savidt over kommunegruppe 11 og Oppland fylke, men under nasjonalt niva.
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2.2. Leeringsmiljg

2.2.1. Elevundersgkelsen

Alle elever og leerlinger skal inkluderes og oppleve mestring. Skoleeiere og skoleledere er palagt a
gjennomfgre Elevundersgkelsen for elever p& 7. og 10. trinn og Vgl. Et utvalg av spgrsmalene i
Elevundersgkelsen er satt sammen til indekser som ligger i Skoleporten. Resultatene fra
Elevundersgkelsen vises i en egen rapportportal. | tilstandsrapporten er disse laeringsmiljgindekser
obligatoriske:

e Stgtte fra laerer: Indeksen viser elevenes opplevelse av emosjonell og faglig statte fra leerer.

e Vurdering for laering: Indeksen kartlegger elevenes opplevelse av de fire prinsippene i
vurdering for leering.

¢ Laeringskultur: Indeksen viser om elevene opplever at skolearbeidet er viktig for klassen og om
det er rom for a gjare feil i laeringsarbeidet.

e Mestring: Indeksen viser elevenes opplevelse av mestring i forbindelse med undervisning, lekser
og arbeid pa skolen.

¢ Elevdemokrati og medvirkning: Indeksen viser elevenes opplevelse av mulighet for &
medvirke i arbeidet med fagene, og om de far bli veere med & bestemme klasseregler og delta i
elevradsarbeid.

¢ Mobbing pa skolen: Gjennomsnittsverdien for indikatoren Mobbing p& skolen er beregnet ut fra
hvor mange som opplever at de blir mobbet og hvor ofte de blir mobbet. Verdien gir ikke antall
elever som i snitt mobbes. En og samme verdi kan enten indikere at mange krysser av at de
mobbes sjelden eller at feerre krysser av at de mobbes hyppig. | Skoleporten tyder et
gjennomsnitt ned mot verdien 1 pé lite mobbing i skolen.

¢ Andel elever som har opplevd mobbing: 2-3 ganger i maneden eller oftere (prosent). Se eget
diagram.

Skala: 1-5. Hgy verdi betyr positivt resultat. Unntakene er mobbing pa skolen hvor lav verdi er positivt
og andel som er i prosent.

Lokale mal
Det er kun satt lokalt mal for indikatoren Vurdering for leering p& 3 av spgrsmalene og indikatoren
Mobbing. Lokalt mal for indikatoren Mobbing: 1,3

Nordre Land kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk

Indikator og ngkkeltall Nordre Land kommune Kommunegruppe Oppland Nasjonalt
skoleeier 11 fylke

Statte fra leererne 4.4 4,5 4.4 4.4
Vurdering for leering 4,1 4,0 4,0 3,9
Leeringskultur 4.1 4,1 4,1 4,1
Mestring 4.1 4,1 4,1 4,1
Mobbing pa skolen 1,3 1,2 1,2 1,2
Nordre Land kommune skoleeier, Grunnskole, Elevundersgkelsen, Offentlig, 2015-2016, Trinn 7, Begge
kjognn
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Nordre Land kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk

Indikator og ngkkeltall

Stgtte fra leererne
Vurdering for leering
Laeringskultur
Mestring

Elevdemokrati og
medvirkning

Mobbing pa skolen

Nordre Land kommune Kommunegruppe Oppland Nasjonalt
skoleeier 11 fylke
4,1 4,0 3,9 4,0
3,4 3,3 3,2 3,3
3,7 3,8 3,7 3,8
3,8 3,9 3,9 4,0
3,3 3,2 3,2 3,2
1,2 1,2 1,3 1,2

Nordre Land kommune skoleeier, Grunnskole, Elevundersgkelsen, Offentlig, 2015-2016, Trinn 10, Begge

Nordre Land kommune skoleeier | Fordelt pd periode

Stotte fra l@rerne

Vurdering for laring

Laringskultur

Mestring

Elevdemokrati og medvirkning

Mobhing pa skolen

Mordre Land kommune skoleeier, Crunnskole, Elevundersekelsen, Offentlig, Trinn 7, Begge kjsnn
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Nordre Land kommune skoleeier | Fordelt pd periode
M 2013-14 2014-15 M 2015-16

I 0
Stotte fra l@rerne 4.1

T

.2
Vurdering for laring 3,3

-k

. EX
Laringskultur 36

I =7

I, 3.3
Mestring 3.9

[k

I ;.
Elevdemokrati og medvirkning 3,0
I ;.3
R
Mobhing pa skolen 1.3

[ R

1 2 3 4 5
Gjennomsnittspoeng med én desimal (1-5)

Mordre Land kommune skoleeier, Grunnskole, Elevundersskelsen, Offentlig, Trinn 10, Begge kjsnn

Skoleeiers egenvurdering

Nordre land skarer som fylket, kommunegruppe 11 og landet bade pa 7. og 10. trinn. P& 7. trinn ligger
Nordre land litt hgyere pa indikatorene Vurdering for leering og Elevdemokrati og medvirkning.

Sammenlignet med tidligere ar, er det en positiv utvikling pa 7. trinn pa indikatorene Leeringskultur,
Mestring og elevdemokrati og medvirkning. Nar det gjelder 10. trinn, er det en positiv utvikling nar det
gjelder indikatorene Vurdering for leering, Leeringskultur og Elevdemokrati og medvirkning.

Nordre land kommune har stabile og hgye verdier pa indikatorene i elevundersgkelsen.

Nordre land har resultater pa indikatoren mobbing som samsvarer med lokalt mal.
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2.2.2. Andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i
maneden eller oftere (prosent)

Andelen Mobbing pa skolen viser andelen elever som opplever & bli mobbet 2 eller 3 ganger i maneden
eller oftere. Andelen elever som opplever mobbing pa skolen er summen av andelen elever som har
krysset av pa svaralternativene «2 eller 3 ganger i maneden», «Omtrent 1 gang i uken» og «Flere ganger
i uken». Andelen Mobbede pa skolen sier med andre ord ingen ting om hvor ofte elevene opplever & bli
mobbet.

Lokale mal
Det er ikke satt lokale mal for denne indikatoren.

Nordre Land kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk

Indikator og ngkkeltall Nordre Land Kommunegruppe Oppland Nasjonalt
kommune 11 fylke
skoleeier

Andel elever som har opplevd mobbing
2-3 ganger i maneden eller oftere 5,6 5,0 4,3 4,5
(prosent)
Nordre Land kommune skoleeier, Grunnskole, Andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i
maneden eller oftere (prosent), Offentlig, 2015-2016, Trinn 7, Begge kjgnn

Nordre Land kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk

Indikator og ngkkeltall Nordre Land Kommunegruppe Oppland Nasjonalt
kommune 11 fylke
skoleeier

Andel elever som har opplevd mobbing
2-3 ganger i maneden eller oftere 4,3 4,2 5,0 4,2
(prosent)
Nordre Land kommune skoleeier, Grunnskole, Andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i
maneden eller oftere (prosent), Offentlig, 2015-2016, Trinn 10, Begge kjgnn

Nordre Land kommune skoleeier | Fordelt pd periode

Indikator og ngkkeltall 2013- 2014- 2015-
14 15 16

Andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i maneden eller oftere

(prosent)
Nordre Land kommune skoleeier, Grunnskole, Andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i
maneden eller oftere (prosent), Offentlig, Trinn 7, Begge kjgnn

6,3 * 5,6
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Nordre Land kommune skoleeier | Fordelt pd periode

Indikator og ngkkeltall 2013- 2014- 2015-
14 15 16

Andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i maneden eller oftere

(prosent)
Nordre Land kommune skoleeier, Grunnskole, Andel elever som har opplevd mobbing 2-3 ganger i
maneden eller oftere (prosent), Offentlig, Trinn 10, Begge kjgnn

* 6,8 4,3

Skoleeiers egenvurdering

Nordre land ligger hgyere enn kommunegruppe 11, fylket og landet pa 7. trinn. Skoleeier er kjent med at
det har vaert problematisk psykososialt pa trinnet pa en av skolene, dette er det tatt tak i.

P& 10. trinn er det positiv utvikling fra 2014-15.

Skolene har hgyt fokus pa det psykososiale miljget pa skolene og har utarbeidet gode rutiner for a
handtere hendelser og fglge opp mistanke og melding om mobbing. Det er viktig & erkjenne at det vil
finnes utfordringer i det psykososiale miljget pa skolene til enhver tid og derav ma dette veere en del av
skolenes viktigste omrade a arbeide aktivt med.

2.3. Resultater

Alle elever som gar ut av grunnskolen skal mestre grunnleggende ferdigheter. Dette er ferdigheter som
gjer dem i stand til & delta i videre utdanning og i arbeidslivet.

2.3.1. Nasjonale prgver 5. trinn

Om lesing

Nasjonale praver i lesing kartlegger i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mal for den
grunnleggende ferdigheten lesing slik den er integrert i kompetansemal i laereplaner for fag i LKO6. De
nasjonale prgvene i lesing omfatter tre aspekter: Elevene skal vise at de kan:

1. finne informasjon
2. forsta og tolke
3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold
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Om regning

Nasjonale prgver i regning skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mal for
den grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemal i leereplaner for fag i LKOG6.
Dette innebeerer at nasjonale prgver i regning ikke er en prgve i matematikk som fag.

De nasjonale prgvene i regning dekker tre innholdsomrader:

e tall
¢ maling
e statistikk

Prgvene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i ulike faglige og dagligdagse
sammenhenger. Dette innebaerer at elevene forstar hvordan de:

e kan lgse en gitt utfordring

e kan lgse problemet ved hjelp av regneoperasjoner
e kan vurdere om svarene er rimelige

¢ kan ha effektive strategier for enkel tallregning

Om engelsk

Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert i kompetansemal i leereplanene
i alle fag i LKO6. Prgvene tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag - engelsk. Oppgavene (pa 5. trinn)
er knyttet til disse ferdighetene:

¢ finne informasjon

e forsta hovedinnholdet i enkle tekster

e forsta vanlige ord og uttrykk knyttet til dagligliv og fritid

e forstd betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i
e bruke vanlige grammatiske strukturer, smaord og enkle setningsmgnstre

Diagrammet viser gjennomsnittet av elevenes skalapoeng og usikkerheten knyttet til dette
gjennomsnittet. Sgylene viser intervallet pa skalaen der hovedvekten (60 prosent) av elevene er. Dette
er et mal pa spredningen i elevenes resultater. P& 5. trinn plasseres elevene pa 3 mestringsnivaer, hvor
mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis fordeling av elever pa
mestringsnivaer.
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Lokale mal
Andelen som mestrer pa de ulike nivaene i lesing, regning og engelsk 5. trinn:

niva 1: 30%, niva 2: 50%, niva 3: 20%

Nordre Land kommune skoleeier | Fordelt pad periode - Lesing

2014-15 M 2015-16

40,4

Mestringsniva 1
SSRGSINE T N 0.5

B 45,6
Mest 5 2 :
SERESNE S N 50,5

14,0

Mestringsniva 3 :
SSRESINE T O 1.7

0 10 20 30 40 50 &0 70 30 S0 100
Andel personer med en desimal

Nordre Land kommune skoleeier, Crunnskole, Nasjonale praver 5. trinn, Lesing, Offentlig, Trinn 5, Begge kjsnn

Nordre Land kommune skoleeier | Fordelt p& periode - Regning

2014-15 M 2015-16

35,6

Mestringsniva 1
. I 7.1

474

Mestringsniva 2 :
SSRGS < I ; ;.

14,0

Mestringsniva 3
SEREENE S O 15 9

0 10 20 30 40 50 &0 70 50 90 100
Andel personer med én desimal

Mordre Land kommune skoleeier, Grunnskole, Nasjonale praver 5. trinn, Regning, Offentlig, Trinn 3, Begge Kjgnn
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Nordre Land kommune skoleeier | Fordelt pd periode - Engelsk

2014-15 2015-16

Mestringsniva 1

Mestringsniva 2

[£8)

Mestringsniva

n r 0 20 A1 5N - -0 2 an O
0 10 20 30 40 30 60 7l [ 9 100

Andel personer med en desima

Nordre Land kommune skoleeier, Grunnskole, Nasjonale preaver 5. trinn, Engelsk, Offentlig, Trinn 5, Begge kjann

Skoleeiers egenvurdering

Malet er at feerrest mulig antall elever skarer pa mestringsniva 1 i lesing, regning og engelsk.
Mestringsniva 1 indikerer at elevene har sa svake grunnleggende ferdigheter at de vil ha vansker med &
fa et forsvarlig utbytte av undervisningen senere i skolelgpet. Derfor er det viktig & arbeide for & redusere
andelen elever pa mestringsniva 1 pa 5. trinn i lesing, regning og engelsk.

Sammenlignet med kommunegruppe, fylket og nasjonalt ligger Nordre land kommune fortsatt lavt pa
resultater pa nasjonale praver.

Sammenlignet med resultatene for 5. trinn pa lesing, regning og engelsk fra 2014-15, er andelen elever
pa niva 1 redusert i lesing, regning og engelsk. Andelen elever pa niva 3 er gkt, i tillegg til flere elever pa
niva 2.

Det har veert forkus pa lesing og regning gjennom etterutdanning og utviklingsarbeid, dette arbeidet har
bidratt til positiv utvikling.

Skoleeier ser en positiv utvikling. | forhold til lokale mal er resultatene i lesing og regning akseptable, i
engelsk er det noe & jobbe med.

2.3.2. Nasjonale prgver ungdomstrinn
Om lesing

Nasjonale prgver i lesing skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med malene for
den grunnleggende ferdigheten lesing, slik den er integrert i kompetansemal i leereplaner for fag i LKOG6.
Dette innebeerer at nasjonale praver i lesing ikke er en prgve i norskfaget.

De nasjonale prgvene i lesing omfatter tre aspekter ved lesing. Elevene viser at de kan:
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1. finne informasjon
2. forsté og tolke
3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold

Om regning

Nasjonale praver i regning kartlegger i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mal for den
grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemal i leereplaner for fag i LKOG6.
Dette innebaerer at nasjonale prgver i regning ikke er en prgve i matematikk som fag. De nasjonale
preovene i regning dekker tre innholdsomrader:

e tall
e maling
e statistikk

Prgvene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i faglige og dagligdagse
sammenhenger. Dette innebeerer at de:

o forstar og kan reflektere over hvordan de best kan lgse en gitt utfordring
e kan lgse problemet ved hjelp av regneoperasjoner

e kan vurdere om svarene de far er rimelige

e kan vise effektive strategier for enkel tallregning

Om engelsk

Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert i kompetansemal i leereplanene
i alle fag i LKO6. Prgvene tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag — engelsk. Oppgavene for
ungdomstrinnet er knyttet til disse ferdighetene:

¢ finne informasjon

o forstd og reflektere over innholdet i tekster av ulik lengde og forskjellige sjangere

e beherske et ordforradd som dekker dagligdagse situasjoner

e forstd betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i

e forstd bruken av grunnleggende regler og mgnstre for grammatikk og setningstyper

Diagrammet viser gjennomsnittet av elevenes skalapoeng og usikkerheten knyttet til dette
gjennomsnittet. Sgylene viser intervallet pa skalaen der hovedvekten (60 prosent) av elevene er. Dette
er et mal pa spredningen i elevenes resultater. P4 8. trinn plasseres elevene pa 5 mestringsnivaer, hvor
mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis fordeling av elever pa
mestringsnivaer.
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Lokale mal
Andelen som mestrer pa de ulike nivaene i lesing, regning og engelsk 8. trinn:

niva 1: 10%, niva 2: 20%, niva 3: 40%, niva 4: 20%, niva 5: 10%

Nordre Land kommune skoleeier | Fordelt p& periode - Lesing
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Andel personer med én desimal

Nordre Land kommune skoleeier, Grunnskole, Nasjonale praver ungdomstrinn, Lesing, Offentlig, Trinn 8, Begge kjenn
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Nordre Land kommune skoleeier | Fordelt pd periode - Regning
2014-15 [ 2015-16

21,4

Mestringsniva 1
SSRGSINE T O 5.2

23,2

Mestringsnivé 2
SERGSNE O 5.2

37,5

Mestringsniva 3
TSR S N

B 14,3
Mest 5 4 :
SSNGSTNE T N 1.7

Mestringsniva 3 3.6
y I 7

0 10 20 30 40 30 &0 70 &0 90 100
Andel personer med én desimal

Nordre Land kommune skoleeier, Crunnskole, Nasjonale prever ungdomstrinn, Regning, Offentlig, Trinn 8, Begge

kjann
Nordre Land kommune skoleeier | Fordelt pd periode - Engelsk
2014-15 M 2015-16
Mestringsniva 1 123
I o0
. . 21,1
MgV 2 ) 05 4
. . 47,4
Mestringsniva 3 I 78
. . 10,5
Mestringsniva 4 e
Mestringsniva 5 s 8.8
0 10 20 30 40 50 B0 70 80 90 100

Andel personer med én desimal

MNordre Land kommune skoleeier, Grunnskole, Nasjonale prever ungdomstrinn, Engelsk, Offentlig, Trinn &, Begge
kjgnn
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Skoleeiers egenvurdering

Malet er at faerrest mulig antall elever skarer pa mestringsniva 1 og 2 i lesing, regning og engelsk.
Mestringsniva 1 og 2 indikerer at elevene har sa svake grunnleggende ferdigheter at de vil ha vansker
med a fa et forsvarlig utbytte av undervisningen senere i skolelgpet. Derfor er det viktig & arbeide for a
redusere andelen elever pa mestringsniva 1 og 2 pa 8. trinn i lesing, regning og engelsk.

Sammenlignet med kommunegruppe, fylket og nasjonalt ligger Nordre land kommune fortsatt lavt pa
resultater pd nasjonale prgver. Det er best resultater i lesing sammenlignet med de andre.

Sammenlignet med resultatene for 8. trinn pa lesing, regning og engelsk fra 2014-15, er andelen elever
pa niva 1 og 2 redusert i regning. Det har vaert en positiv gkning andel elever pa niva 4 og 5 i regning,
det samme gjelder lesing.l lesing og engelsk er andelen redusert pa niva 1, men gkt bestraktelig pa niva
2.

Det skjer mye positiv utvikling i lesing, regning og engelsk, det er viktig & opprettholde satsingen. Ses
resultatene i fohold til lokale mal, er det en positiv utvikling.

2.3.3. Karakterer - matematikk, norsk og engelsk

Standpunktkarakterer og karakterer fra eksamen i grunnskolen og i videregéende oppleering utgjar
sluttvurderingen. Denne vurderingen gir informasjon om kompetansen eleven har oppnadd i faget.
Vurderingen skal ta utgangspunkt i malene i leereplanverket. Graderingen beskriver at karakteren:

e 1 uttrykker at eleven har sveert lav kompetanse i faget
e 2 uttrykker at eleven har lav kompetanse i faget

e 3 uttrykker at eleven har noksa god kompetanse i faget
e 4 uttrykker at eleven har god kompetanse i faget

e 5 uttrykker at eleven har meget god kompetanse i faget
e 6 uttrykker at eleven har sveert god kompetanse i faget

Karakterskalaen er 1-6. Beste karakter er 6. Karakterene vises som gjennomsnitt.

Lokale mal
Det er ikke satt lokale méal for denne indikatoren
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Nordre Land kommune skoleeier | Fordelt pd periode
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MNordre Land kommune skoleeier, Grunnskole, Karakterer — matematikk, norsk og engelsk, Offentlig, Trinn 10, Begge
kjenn
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Nordre Land kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk
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Mordre Land kommune skoleeier, Crunnskole, Karakterer - matematikk, norsk og engelsk, Offentlig, 2014-2015, Trinn
10, Begge kjenn

Skoleeiers egenvurdering

Se grunnskolepoeng. Standpunktkarakterer og eksamenskarakterer har sammenheng med
grunnskolepoeng.

Gjennomsnittlig karakterniva er noenlunde stabilt, Sammenlignet med tidligere ar og tall for
kommunegruppe, fylket og nasjonalt nivd, ma Nordre land arbeide for & oppna bedre laeringsresultater i
matematikk.

Resultatene ma alltid vurderes opp mot elevgruppa og de variasjoner som finnes fra ar til ar.
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2.3.4. Grunnskolepoeng

Grunnskolepoeng er et mal for det samlede laeringsutbyttet for elever som sluttvurderes med karakterer.
Karakterene brukes som kriterium for opptak til videregdende skole. Grunnskolepoeng er beregnet som
summen av elevenes avsluttende karakterer, delt pa antall karakterer og ganget med 10.

Hvis det mangler karakterer i mer enn halvparten av fagene, skal det ikke regnes ut poeng for eleven.

Grunnskolepoeng presenteres som karaktergjennomsnitt med én desimal.

Lokale mal
Lokalt mal: 38

Nordre Land kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk
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Nordre Land kommune skoleeier, Crunnskole, Crunnskolepoeng, Offentlig, 2014-2015%, Trinn 10, Begge kjsnn
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Nordre Land kommune skoleeier, Grunnskole, Grunnskolepoeng, Offentlig, Trinn 10, Begge kjgnn
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Skoleeiers egenvurdering

Nordre land har i perioden 2009-2014 hatt stabile gjennomsnittlige grunnskolepoeng med en liten positiv
utvikling fra 2012-13 til 2013-14. For 2014-15 er det lagt til valgfag som tellende i grunnskolepoeng og
tallene er derfor ikke sammenlignbare fra tidligere ar. Sammenlignet med kommunegruppe 11, fylket og
nasjonalt har Nordre land ligget i overkant av 2 grunnskolepoeng under. Denne trenden ses for skolearet
2014-15 ogsa.

Malet ma veere & komme opp pa et niva som er tettere opp mot kommunegruppe 11 og fylket.

2.4. Gjennomfgring
Alle elever og leerlinger som er i stand til det, skal gjennomfgre videregdende opplaering.

Kompetansebeviset skal sikre dem videre studier eller deltakelse i arbeidslivet. Utdanningsdirektoratet
anbefaler skoleeiere & ta med denne indikatoren: Overgang fra GS til VGO

2.4.1. Overgangen fra grunnskole til VGO

Prosentdelen av elevkullet som er registrert i videregdende opplaering hgsten etter uteksaminering fra
grunnskolen.

Lokale mal
Det er ikke satt lokale mal for denne indikatoren.

Nordre Land kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode

Indikator og ngkkeltall 2010 2011 2012 2013 2014

Nordre Land kommune skoleeier - Elever (16 ar) som er registrert i

. . . o 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
videregaende opplaering samme ar som avsluttet grunnskole

Kommunegruppe 11 - Elever (16 &r) som er registrert i videregdende

. o 98,1 97,4 98,1 98,1 98,3
oppleering samme ar som avsluttet grunnskole

Oppland fylke - Elever (16 ar) som er registrert i videregdende
opplaering samme ar som avsluttet grunnskole

Nasj It - El 16 & istrert i vid aend leeri
aSJonao ever (16 ar) som er registrert i videregaende opplaering 97.7 97.7 97.8 97.9 98.0
samme ar som avsluttet grunnskole
Nordre Land kommune skoleeier, Grunnskole, Overgangen fra grunnskole til VGO, Offentlig, Alle trinn,

Begge kjgnn

Skoleeiers egenvurdering

Tallene viser at Nordre land kommune har gode tall nar det gjelder gjennomfgring av vgl. Det er sveert
fa elever som slutter i lgpet av farste aret i videregadende opplaering. Nordre land kommune ligger pa niva
med Oppland fylke.

Nordre land har gode rutiner for overgang mellom ungdomstrinn og videregaende oppleering slik at elever
med behov for individuell tilrettelegging far tiloud om dette.
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2.5. Spesialundervisning

2.5.1. Spesialundervisning tabell 2011-15 Andel elever pa 1-4.
trinn, 5-7. trinn, 8-10. trinn som mottar spesialundervisning
Andelen elever som har vedtak om spesialundervisning etter Opplaeringsloven 8 5-1 i Nordre land

kommune i 2015 er 7,2 % og har gatt ned fra forrige skolear. Nasjonalt ligger andelen elever med vedtak
om spesialundervisning pa 7,9 % og for Oppland fylke 7,5 %o.

Lokale mal
Nordre land kommune har som mal & ligge omtrent pa eller under landsgjennomsnittet nar det gjelder
andel elever som har enkeltvedtak om spesialundervisning etter oppleeringsloven § 5-1.

Spesialundervisning tabell 2011-15.jpg

Skoleeiers egenvurdering

Sammenlignet med 2014 har Nordre land gatt ned fra 8,2% til 7,2%. Nasjonalt ligger andelen elever
med spesialundervisning pa 7,9% og for fylket pa 7,5%. Det har veert en liten gkning i andelen elever
med spesialundervisning pa 1-4. trinn, pa 5-7. trinn og 8-10. trinn har andelen gatt ned. Andelen elever
med spesialundervisning vil variere pa ulike trinn for hvert ar avhengig av andelen elever med ulike
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vansker. Fordelingen er fortsatt slik at ungdomstrinnet har flest elever med vedtak om
spesialundervisning, smaskoletrinnet 1-4. trinn har faerrest vedtak om spesialundervisning. Det er hgyest
andel gutter med spesialundervisning. Dette er likt som for fylket og nasjonalt niva.

PPT gnsker & ha fokus pa systemarbeid slik at skolen kan fa veiledning for & kunne ivareta flest mulig
elever innenfor rammen av tilpasset opplaering. PPT og skolene har utarbeidet gode rutiner for samarbeid
rundt elever med behov for individuelle oppleeringsbehov. Dette kan veere en av arsakene til at antall
vedtak om spesialundervisning har gatt ned. Skolene er mer bevisste p& hva de kan organisere innenfor
ordinezere rammer for tilpasset opplaering.

2.6. Voksenoppleaering

Nordre Land laeringssenter:
Leeringssenteret bestar av voksenopplaeringen og flyktningetjenesten. Det gis oppleering innen:

¢ Norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere

e Grunnskoleopplaering for voksne

e Arbeidsnorsk

e Grunnleggende ferdigheter i lesing/skriving, IKT og regning

e Asylnorsk og grunnskoleoppleering for beboere pa Land statlige mottak for enslige mindrearige
(15-17 ar)

e Oppleering av ferdigheter i hjemmet for bosatte flyktninger som har behov for det.

e BKA- basiskompetansekurs i samarbeid med bedrifter

Bosatte flyktninger som deltar i introduksjonsprogrammet har opplaering pa full tid, enten norsk,
grunnleggende ferdigheter og arbeidsnorsk, eller en kombinasjon av norskoppleering og praksis eller full
tid i praksis. Enkelte skal kvalifiseres for videregadende oppleering og deltar pa grunnskoleoppleering pa
full tid. Noen innvandrere deltar kun pa norskoppleering.

Grunnleggen
de
ferdigheter
Samlet; 11
t/u (fordelt
pa
lesing/skrivin 2y
g, IKT og

regning)
2 3 2 2 2

Asylnorsk/grunnsk
ole (beboere pa
mottak)

UndervisninNorskopplaeri Grunnskoleoppleeri
9 ng ng

Gym/svgmmi Arbeidsnors
ng k

Antall timer 16 t/u 28 t/u 6 t/u 28 t/u

Antall
grupper

Grunnskoleoppleering for voksne:

Det var i oktober 2015 21 deltakere pa grunnskoleopplaeringen for voksne. Antallet har doblet seg fra
aret for. Det undervises i de fem fagene som er ngdvendig for & f& et vitnemal for fullfart
grunnskoleoppleering for voksne: norsk, matematikk, engelsk, samfunnsfag og naturfag. Alle deltar i alle
fem fag. De fleste deltakerne er unge i alderen 16-25 ar. Dette er unge enslige mindrearige bosatt i
kommunen, familiegjenforente og noen er deltakere i introduksjonsprogrammet og trenger
grunnskoleutdanning for a sgke seg til videregaende opplaering. Det er ogsa deltakere som er
innvandrere til kommunen som har behov for grunnskoleoppleering for voksne. Det arbeides malrettet for
at de skal klare grunnskoleoppleeringen og komme seg inn pa videregadende skole og fa videre
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yrkesutdanning. De aller fleste har behov for minst to ar grunnskoleopplaering for voksne for a fa et
vitnemal, og med mulighet for & mestre videregaende oppleering. Det er i lgpet av aret (2016) startet
opp et samarbeid med Dokka vgs der vi sgker & finne Igsninger og jobbe tettere med denne gruppa, og
fra hgsten 2016 har Nordre Land laeringssenter og Dokka vgs fatt prosjektmidler til et forberedende ar til
videregaende skole, der hensikten er at deltakerne skal f& mer og bedrede grunnferdigheter for & mestre
videregaende oppleering bedre. | dette samarbeidet ligger det ogsa starre muligheter for gkt integrering.

Norskoppleering for voksne:

Alle innvandrere med rett og plikt til norskoppleering deltar i norskopplaering ved leeringssenteret. | tillegg
er det arbeidsinnvandrere som kjgper opplaering og deltar i den. Leeringssenteret har ogsa
norskopplaering til beboerne ved asylmottaket for enslig mindrearige, og har innferingsklasse for disse
elevene i grunnskolefagene. Denne opplaeringen startet 1.november 2015, og har 36 plasser (likt antall
plasser pa mottaket).

Deltakerne pa norskoppleeringen har ulik bakgrunn. Noen er analfabeter, andre har 2-5 ars skolegang,
mens andre igjen har bade grunnskole, videregdende og noen med hggskole/universitetsutdanning. Den
stgrste gruppa har hittil veert de med lite eller ingen skolebakgrunn.

Spesialundervisning for voksne:

Det er svaert fa som har spesialundervisning innen voksenoppleeringsomradet. Det skyldes det arbeidet
som har veert gjort med & se pa grenseoppgangen for hvem som har krav pa et tilbud etter
Oppleeringsloven eller etter Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester. De som har behov for
spesialundervisning blir henvist til PPT og far en utredning for behovet for oppleaering.

Det ses na at det er enkelte som blir bosatt i kommunen som har store faglige og sosiale vansker. Disse
er det mulig & sgke ekstratilskudd for og, gjennom dette, fa tettere oppfalging. Noen av disse kan ha
behov for spesialundervisning.

2.7. Utviklingsarbeid

Veilederkorpset
Skolene i Nordre Land inngikk et samarbeid med Veilederkorpset i desember 2013. Veilederkorpset

stotter skoleeiere og skoler som gnsker & utvikle og forbedre skolen gjennom systemisk
kvalitetsutviklingsarbeid. Veilederkorpset er en satsing fra Utdanningsdirektoratet, og veilederne er
skoleledere med erfaring innen skoleutvikling pa flere nivaer. Deltakerne fra skoleeiersiden har siden
oppstarten veert ordfgrer, rddmann, kommunalsjef og skolefaglig radgiver. Samarbeidet ble avsluttes i
juni 2015 med et oppfelgingsmgte med skoleeier og skolene hgsten 2015. Det er levert inn en
sluttmelding som beskriver grunnlaget for sgknaden, prioriterte utviklingsomrader, beskrivelse

av utviklingsarbeidet, utbytte av veiledningen, beskrivelse av utfordringer og sterke sider som
kommunen vil bygge videre pa.

Under er utdrag fra sluttmeldingen nar det gjelder utfordringer og sterke sider a bygge videre pa:

Kort beskrivelse av utfordringer

e Leeringsutbytte: laeringstrykk - kulturendring er ngdvendig, skoleledergruppa fokuserer pa
pedagogisk utviklingsarbeid. Skoleeiers rolle er sentral i dette arbeidet. Dette startet med UiU.

e IKT - dekning elev-pc’er og implementering av IKTplan.no.

e Holde trykket og fokus pa de siste ars satsninger: klasseledelse, pedagogisk analyse, VFL.

e Ledelsesressurs.

¢ Nye kompetansekrav.
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Kort beskrivelse av sterke sider som skoleeier vil bygge videre pa:

e Vedlikeholde og utvikle godt samarbeid skolene imellom.
e Fokusere pa og tenke felles mal for Nordre Land-skolen om & drive god skoleutvikling.
¢ Ha felles mal om bedre laeringsresultater, samtidig ivareta skolenes egenart.

Kompetanse for kvalitet
Skolearet 2015/16 deltar 4 leerere i kompetansehevingsprogrammet «Kompetanse for kvalitet». De tar

fag som gir 20 og 30 studiepoeng, og deltar pa fagene master i lesing og skriving 1-7. trinn, norsk 1, 5-
10. trinn og leseoppleering 2. 1 fra skoleledelsen deltar pa rektorutdanningen.

Ungdomsskolesatsinga/ "Unger i utvikling”

"Ungdomstrinn i utvikling”" 2013-2018 er en strategi som har startet med bakgrunn i St.MId 22 (2010-
2011) "Motivasjon-mestring-muligheter". Satsningsomradene i strategien er grunnleggende ferdigheter
innen regning, skriving og lesing. I tillegg kommer klasseledelse og vurdering for leering som skal knyttes
opp mot arbeidet med de grunnleggende ferdighetene.

| strategien ligger det at hver ungdomsskole skal velge et omrade de vil arbeide med, og arbeide med
skolebasert kompetanseutvikling innen dette omradet. Hver ungdomsskole far tre semestre (1 Y2 ar) der
de knytter seg til et hagskole/universitetsmiljg og far faglig pafyll og veiledning i perioden. Dokka
ungdomsskole og Torpa barne- og ungdomsskole starter hgsten 2015. Omradet som er valgt er regning,
og Hggskolen i Lillehammer er valgt som kompetansemiljg. 1-10 skoler kan delta med hele sitt personale,
i tillegg til rene ungdomsskoler. Dokka barneskole skal ogsa delta i dette utviklingsarbeidet, da regning
har pekt seg ut som et omrade for utvikling pa alle tre skolene. Det er viktig & se hele grunnskolen under
ett i denne satsinga.

Oppstarten av arbeidet har veert godt og organisering og samkjgring pa de tre skolene er godt i gang.
Utviklingsveileder og Hagskolen pa Lillehammer har jobbet aktivt pa skolene og sammen med
skoleeiernivaet. Det er en positiv stemning i leererpersonalet. Det ble arrangert en god felles
planleggingsdag for alle leererne i august 2015. Fokus har veert pa gjennomfgring og spesielt etterarbeid
og bruk av resultater pa nasjonale prgver.

IKT
Nordre land har en IKT-gruppe som bestar av pedagoger, IKT-avdelingen og skolefaglig radgiver.

IKT-gruppa har utarbeidet en IKT- plan 2015-2017 for et felles Igft for IKT i skolen gjennom oppleering
for elevene etter IKTplan.no og plan for anskaffelse av datautstyr for elevene. Gjennom opplaering etter
IKTplan.no skal kravene om oppleering i digitale ferdigheter som ligger i Opplaeringsloven og dens
forskrifter oppfylles.

Det ble laget en oppdatert oversikt i juni 2015 over utstyr/antall pc’er som finnes pa skolene: I
samarbeid med IKT-avd. ble alt gammelt/ubrukelig utstyr kastet. Det er lagt ned et stort arbeid i IKT-
gruppa i 2015 og planer videre i 2016 og 2017 for & gke pc-tettheten i Nordre land-skolen.

IKT-gruppa har arbeidet med innfgring av Feide - Felles Elektronisk IDEntitet, som er
Kunnskapsdepartementets valgte Igsning for sikker identifisering i utdanningssektoren. Over 90 % av
kommunene i Norge har innfgrt Feide. Det er satt av 400 000 kr til innfagring i 2016. Det er et gkende
antall av pedagogisk programvare i skolen som krever Feide. Arbeidet med innfgring av Feide krever en
gjennomgang og vurdering av skolenes programmer og systemer pa alle niva og en vurdering av
kostnader, noe som er tidkrevende. Mélet er innfgring av Feide ved oppstart av nytt skolear 2017/18.
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Kompetanse for mangfold

Utdanningsdirektoratet iverksatte hgsten 2013 et femarig kompetanselgft pa det flerkulturelle omradet.
Gjennom Kompetanse for mangfold skal tilsatte i barnehage og skole f& tilboud om & gke kompetansen pa
omrader der minoritetsspraklige barn, unge og voksne mgter utfordringer. Oppdraget har bakgrunn

i Meld. St. 6 (2012-2013) En helhetlig integreringspolitikk. Mangfold og fellesskap.

Nordre land har deltatt med fglgende enheter: Dokka barnehage, Dokka barneskole, Dokka
ungdomsskole, Nordre land leeringssenter og PPT og skolefaglig radgiver. Nordre land har mottatt
500 000 kr til kompetanseheving ut i fra kommunens opplevde behov. Enhetene har opprettet en
arbeidsgruppe som har utarbeidet felles rammer for prosjektet, samtidig som hver enhet har hatt noe
ulike problemstillinger.

Malet for Nordre land kommune har veert som fglger, utdrag fra prosjektskissen datert juni 2015:

Nordre Land kommune gnsker & ha et felles prosjekt for alle enheter. Nordre Land er en liten kommune
og mener det er til familienes beste at vi ser helhetlig pa opplaeringslgpet. Vi mener dette vil kunne
ivareta barna/elevene og foreldrene i kommunen pa en tilfredsstillende mate. Mange av familiene i
Nordre land kommune har barna sine i bade barnehage og skole, samt kan veaere tilknyttet
Laeringssenteret. PPT samarbeider med barnehage og skole der de er i kontakt med familiene.

Nordre Land kommune har flere problemstillinger som vi anser som viktige og som kan ses i en
sammenheng. Planen er at prosjektgruppa fordeler problemstillingene pa de ulike enhetene som har spilt
inn sine behov. De ulike enhetene vil fordype seg i sin problemstilling og dele erfaringene med
prosjektgruppa i etterkant. Det overordnede malet for prosjektet er & etablere en felles samarbeidskultur
pa tvers av niva og enheter. | det ligger blant annet a f4 samlet eksisterende rutiner og utvikle nye for &
ivareta minoritetsspraklige i kommunen.

Planlegging av veiledning av assistentgruppa i Nordre land-skolen

Det er synliggjort et behov for en bedre og tettere oppfglging, veiledning og kompetanseheving av
assistentgruppa som arbeider med utfordrende barn i skoletiden og p& SFO. Kommunalsjef, SFO-ledere,
leder PPT, sosialfaglige veiledere og skolefaglig radgiver startet planlegging hgsten 2015. Bjgrn Larssen
fra Institutt for relasjonskompetanse er engasjert i dette arbeidet.

Aktivt sinn i aktiv kropp

| forbindelse med Ungdoms-OL 2016 har Sparebankstiftelsen DNB gitt 15 millioner kroner til et
skoleprosjekt over tre ar i Oppland organisert gjennom Fylkesmannen. Malet er at prosjektet skal bidra til
livslang bevegelsesglede for alle ungdomsskoleelevene i fylket - ikke bare de som allerede er mest aktive
i fritiden. Nordre land kommune sgkte fgrste gang hgsten 2014 om midler til gkt fysisk aktivitet for
ungdomsskoleelever. Sgknaden er utarbeidet i samarbeid med folkehelsekoordinator i kommunen.

Nordre land kommune har fatt midler i 2014 og 2015. | samrad med elevradet og FYSAK-ansvarlig leerer
pa Dokka ungdomsskole og Torpa barne- og ungdomsskole er det kjgpt inn utstyr og etablert anlegg for
a fremme gkt fysisk aktivitet i skoletiden og pa fritiden. Det er blant annet anlagt volleyballbane med
gressunderlag pa begge skoler, innkjgp av crossykler med sikkerhetsutstyr, truger, ishockeyskgyter og
ulike akematter etter elevenes gnsker. Flere innkjgp er planlagt i 2016 og ny sgknad vil bli sendt varen
2016.
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2.8. Utfordringer

I denne rapporten er det blant annet valgt & peke pa de utfordringene som er omtalt i sluttmelding til
Veilederkorpset:

e Leeringsutbytte: leeringstrykk — kulturendring er ngdvendig, skoleledergruppa fokuserer pa
pedagogisk utviklingsarbeid. Skoleeiers rolle er sentral i dette arbeidet. Dette startet med
Veilederkorpset og fortsatte med Ungdomstrinn i utvikling.

Det har de siste arene veert stort fokus pa lave resultater i grunnskolene i Nordre Land. Det er satt i gang
flere tiltak som har til hensikt & bedre laeringsutbytte. Nordre land har resultater som ligger under
fylkesniva, et mal bgr veere & komme pa samme niva som skoler i Oppland fylke kommunen kan
sammenligne seg med.

For & f& gode leerende organisasjoner er det viktig a sette av tid til faglige refleksjoner.

e IKT-dekning elev-pc’er og implementering av IKTplan.no.

Arbeidet med & gke antall pc’er i forhold til elevtallet er godt i gang, mye arbeid gjenstar. En del av
arbeidet bestar i & fa skiftet ut gammelt og ubrukelig utstyr, dette er kostnadskrevende. Implementering
av IKTplan.no og gode digitale ferdigheter pa alle trinn er forankret i Kunnskapslgftet som en av
grunnleggende ferdigheter. Dette arbeidet er kommet ulikt i gang pa skolene i kommunen og ma
prioriteres i det videre utviklingsarbeidet.

¢ Holde trykket og fokus pa de siste ars satsninger: klasseledelse, pedagogisk analyse, VFL, UiU.

Nordre land-skolen har vaert gjennom et stort kompetansehevingsarbeid de siste &rene. A holde tak i det
gode utviklingsarbeidet og se sammenhengene mellom de ulike satsningsomradene er et viktig arbeid
framover.

e Ledelsesressurs.

For ledelsen ved den enkelte skole er det viktig & ha nok tid til & falge opp sine ansatte ut fra de
utviklingsomradene som er satt. Det & veere i klasserommene for a veilede f.eks i klasseledelse,
relasjoner, vurdering m.v er viktig. Dette krever imidlertid tid til gjennomfaring. At leder ved skolen er
pedagogisk leder og falger opp sitt personale er i forskning sett pa som en indikator som har stor effekt
for elevers laering. Prioritering av dette, nar mye tid gar til administrasjon, er derfor sett pd som en
utfordring for & fa til de gode laerende organisasjonene.

¢ Nye kompetansekrav.

Kompetanseheving for & f4 gode leerere er pekt pa som et viktig punkt. Dette er det fokus pa
kontinuerlig. Fra 1. august 2015 kom det nye kompetansekrav for leerere som skal undervise i
grunnskolen. | lgpet av en periode pa 10 ar er det et mal at alle skoler skal kunne fylle kravene i fagene
norsk, matematikk, engelsk, samisk og norsk tegnsprak.

Det ma gjennomfagres en kompetansekartlegging i neer framtid og ut i fra denne utarbeides en
kompetanseplan for Nordre land-skolen. Nordre land-skolen ma i denne perioden prioritere laerere som
sgker videreutdanning i over nevnte fag. Det er ogsa en utfordring & ha mange laerere i videreutdanning

samtidig.

Rekruttering av nye leerere som oppfyller kompetansekravene blir viktig framover.
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FORELDREENGASJEMENT:

Foreldre i Nordre Land-skolen bryr seg og de bryr seg om at barna har det bra pa skolen. Det er et mal
og et gnske & ha en foresattegruppe som har fokus pa og holdning til at utdanning og opplaering er viktig,
et samarbeid skole - hjem som fokuserer pa at elevens leering er viktig.

UTFORDRENDE ELEVER:

Nordre Land-skolen har noen fa elever som krever store personalressurser fra skolens side nar det
gjelder oppfelging og tiltak. Dette er elever som er i behov av et eget opplegg store deler av den tiden de
er pa skolen. Det er ogsa etablert nettverk med andre eksterne instanser rundt noen av elevene. Dette
samarbeidet er viktig for & fa til et helhetlig tiloud med riktige tiltak rundt elevene.

PSYKISK HELSE HOS BARN OG UNGE

Psykisk helse for barn og unge i Norge i dag krever stort fokus. Vi skiller mellom plager og lidelser, de
fleste plagene er forbigdende. Psykiske plager og lidelser gir forskjellig uttrykk i ulike aldersgrupper og
hos gutter og jenter. Psykiske plager og lidelser er et stort helseproblem hos barn og unge i Norge i dag.
Til enhver tid regner vi med at15-20 prosent av elevene i skolen har psykiske vansker i noen grad. Det
er viktig at det er tid til & ta seg av dem og at skolen tidlig tar tak i problematikken i samarbeid med
hjemmet.

For barn og unge med ulike utfordringer er det avgjgrende at kommunen har gode rutiner for samarbeid
mellom ulike instanser som barnehage, skole, helsesgster, ppt, barnevern og psykisk helse. Utfordringen
ligger i & komme tidlig inn for & hindre skjevutvikling. Ved szerlig store utfordringer ma det veere
muligheter for & fa hjelp av tilgjengelige tjenester utenfor kommunen uten at det gar for lang tid. Nordre
land-skolen har utfordringer med elever med stort fraveer. Det er et gkende antall barn og unge som har
et altfor hgyt fraveer fra skolen. Problematikken er vanskelig & arbeide med da arsakene er mange og
kompliserte. Dette er et omrade hvor de ulike avdelingene i kommunen ma samles om ngdvendige tiltak
for denne gruppen.

Pa skolene samarbeider sosialfaglige veiledere, helsesgstre og avdeling for psykisk helsearbeid.
Barneverntjenesten har ogsa noe individoppfalging i saker de har fatt meldt til seg. Det arbeides bade pa
individniva og systemniva. Eksempelvis arbeider sosialfaglige veiledere med klasser sammen med
kontaktleerer, grupper av elever (temabasert eller f.eks ART-kurs, Trygg oppvekst) og med den enkelte
elev. Dette lavterskeltilbudet har over tid vist seg & gi mange barn og unge tidlig kontakt i forhold til det
de strever med. Dette er i trdd med malet om tidlig innsats og forebyggende arbeid blant barn og unge.

A mestre skolearbeidet og trives p& skolen og i fritiden er viktige faktorer for at barn og unge skal gi
tilbakemelding pa & ha det bra. Tidlig innsats, forebyggende arbeid og foreldres involvering i barn og
unges hverdag viser seg & ha konsekvenser for opplevelse av mestring i voksen alder. Foreldre og deres
involvering er viktig, barn og unge melder at foreldre er viktige stgttespillere og rollemodeller. Opplevd
familiegkonomi virker inn pa tilfredshet med skolen, tilfredshet med lokalsamfunnet, psykiske lidelser,
egenopplevd helse og syn pa framtida, kostholdsvaner og holdning til rus. Desto bedre opplevd
familiegkonomi, desto bedre skar (hentet fra "Ung i Oppland 2016 Kunnskapsgrunnlag™)
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2.9. Rapport fra hver skole
Torpa barne- og ungdomsskole

e Torpa barne- og ungdomsskole er en 1-10-skole med en klasse per trinn. Elevtallet i 2015 var
196 elever, og har gkt til 208 hgsten 2016.

e Skolen har i overkant av 21 leererarsverk og ca 5 assistentarsverk.

e Skolen har SFO med ca 50 barn.

Utviklingsarbeid i 2015

Skolen avsluttet varen 2015 samarbeidet med Veilederkorpset og startet opp med satsingen
Ungdomstrinn i utvikling umiddelbart etterp. Hele skolen er med pa dette. Dette er store
utviklingsprosjekt som begge er styrt av Udir med samlinger og oppfalging undervegs. Dette har i stor
grad bidratt til & hjelpe skolen med & finne retning og mal i utviklingsarbeidet, og lage gode planer.

TBUS har hatt som hovedmal & fa til en helhetlig skoleutvikling fra 1.-10.trinn, samtidig med fokus pa
leering bade for elever og personale der vurdering for laering og arbeid med grunnleggende ferdigheter er
sentralt. (Skolen startet opp med regning som grunnleggende ferdighet i 2015.)

Leeringsresultatene for vare elever ser ut til & ga i riktig retning.

Tilbakemeldingen fra Veilederkorpset er klar pa at vi har fatt retning og fokus i utviklingsarbeidet, og vi
ser selv at UIU (ungdomstrinn i utvikling) er en god viderefgring av dette.

Hele leererpersonalet er med i prosessen og er kommet et godt stykke pa veg mot en felles forstaelse og
mer lik praksis. Personalet har hatt gode erfaringer med & bruke laerende mgter o.l. og dette ser vi
verdien av & utvikle videre.

Utfordringer i 2015

Utfordringen i utviklingsarbeidet har veert & prioritere det som er viktig for & na skolens malsettinger,
dette er en sentral lederoppgave i skolen. Det kommer stadig innspill fra ulike hold om hva skolen bgr
vektlegge. Det er derfor hele tiden ngdvendig & veaere talmodig, og statte seg pa forskning som viser at

utvikling tar tid fgr vi ser en klar tendens f.eks. i bedring av elevenes leeringsresultat.

Vi ser at vi kan utnytte det at vi er en 1-10-skole i stgrre grad. Det handler bl.a. om & sikre gode
overganger mellom hovedtrinnene.

Elevenes psykiske helse er en utfordring. Vi ser stadig flere elever som sliter, ikke bare pa
ungdomstrinnet. Dette er noe skolen ikke kan lgse alene, hvordan fa til et godt nok samarbeid med ulike

stgtteapparat o.l.

Bemanningsmessig ser vi at det er viktig & opprettholde god leerertetthet. Dette styrker den tilpassende
oppleeringen og tidlig innsats, og vil forebygge gking i antall elever med spesialundervisning.

Leeringsresultater

Et av skolens hovedmal er at elevenes leeringsresultater over tid skal bedres, og vi ser en positiv
tendens, spesielt pa nasjonale praver.
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Grunnskolepoeng ligger godt under nasjonalt og fylkesniva i 2015, og dette har vaert en tendens over tid,
men differensen ser ut til & minke. Samtidig ser vi et stort sprik mellom jenter og gutter. Jentene ligger
pa landssnittet, mens guttene skarer lavt. Dette er en tendens som vi har sett, med noen fa unntak, over
tid. Her har vi en utfordring. Vi haper at UIU, der det legges stort fokus pa praktisk og variert
undervisning i alle fag, kan bidra til & gi guttene et «lgft».

P& nasjonale prgver pd 5. trinn og 8.trinn ser vi en positiv utvikling, spesielt i lesing og regning . Der ser
vi at feerre elever ligger pa lave mestringsniva og flere pa hggere mestringsniva. | engelsk har vi
forelgpig ikke sett tilsvarende utvikling. Dette handler sannsynligvis om at skolen har hatt lesing og
regning som satsingsomrader, mens engelsk har hatt mindre fokus. Utdanning/kursing av engelsklaerere i
arene som kommer, vil forhdpentligvis ha positiv effekt.

Elevundersgkelsen

Elevundersgkelsen hgsten 2015 viser en positiv utvikling. Bade pa 7.og 10.trinn ligger resultatet pa
viktige omrader som leeringskultur, stgtte fra laererne, stgtte hjemmefra og vurdering for leering over
landssnittet.

Samtidig trives elevene godt og det er lav forekomst av mobbing p& TBUS.
Dokka barneskole

e 350 elever skolearet 2015/2016
e 58 ansatte og 2 leerlinger

e 35 leerere

e 19 miljgarbeidere

e 4 administrativt ansatte

Under kyndig veiledning og stgtte i prosjektet UIU (ungdomstrinn i utvikling) har regning veert tema for
utviklingsarbeidet pa Dokka barneskole skolearet 2015/2016. Vi har hatt to ressursleerere som har hatt
noe redusert undervisning for & bidra til utviklingsarbeidet sammen med ledelsen. Evaluering viser at vi
har fatt et langt starre fokus pa regning i alle fag.

Skolearet 2015/2016 var preget av at sykefraveeret har doblet seg fra 5 % til 10 %. Prosesser ble startet
i var og grundige analyser ble gjennomfgrt i fellesskap med hele personalet. Det medfgrte at tema for
utviklingsarbeidet for skolearet 2016/2017 har blitt «den kollektive skolex.

Elevene trives og har det bra pa Dokka barneskole. Resultatene pa nasjonale prgver vil variere fra ar til
ar. Vi hadde i &r en svak forbedring fra i fjor. Det viktigste er uansett hvordan vi utnytter resultatene i
elevenes videre arbeid. Det arbeides med a bedre rutinene og prosessene rundt oppfelging av
elevkartleggingen.

Nar personalet blir spurt om hva vi er gode pd, nevnes samarbeid og delingskultur, sterkt fokus innen
fysisk aktivitet, sveammeopplaeringen, elever som aktivitetsledere i friminutt, tilrettelegging og
spesialundervisning, gke leselyst, lite heerverk, elevradets gangpoliti som vurderer orden pa trinnenes
fellesarealer, godt renhold, kunstutstilling av elevarbeider ved hovedinngangen.

Av utfordringer nevnes om vi er gode nok pa deling pa tvers av trinn, om vi er gode nok til & faglge opp
hver enkelt elev, falge opp kartleggingsresultater, store klasser, vente-og-se holdningen som krever mer
ressurser nar elevene blir eldre, elevenes psykiske helse og manglende kompetanse hos ansatte og
manglende bistand fra 2.linjetjenesten, lik handheving av regler og rutiner (jfr «den kollektive skole»).
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Dokka ungdomsskole

e 8.trinn: 44 elever, 9.trinn: 52 elever og 10.trinn 64 elever.
e 17,8 arsverk pedagogisk personale totalt, 13,8 arsverk undervisning. 3,3 arsverk annet
personale, 2,3 arsverk av dette er assistentarsverk.

Dokka ungdomsskole har mange jern i ilden, det jobbes med utvikling pa flere omrader. «Ungdomstrinn i
utvikling» er hovedsatsingen. Dette er den nasjonale satsingen satt i gang pa bakgrunn av St.meld 22
(2010-2011), «Motivasjon-Mestring-Muligheter-Ungdomstrinnet». Sentrale elementer i satsingen er
organisasjonsutvikling, vurdering og grunnleggende ferdigheter. Hggskolen i Lillehammer er inne i dette
prosjektet. Videre deltar DUS i den kommunale satsingen «Kompetanse for mangfold», sammen med
barnehager, barneskole, leeringssenter og videregaende skole. Her jobbes det med ivaretakelsen av
minoritetsspraklige for & sikre best mulig gjennomfaring hos denne gruppa. Hggskolen i Hedmark er inne
i dette prosjektet. Internt jobbes det ogsa med en kompetanseheving innenfor digitale ferdigheter.
Grunnskolene i kommunen jobber for & ta i bruk «IKTplan.nox», som drives av Senter for IKT i
utdanningen. Dette krever et felles lgft blant de ansatte p& skolen, samt at det stiller krav til de digitale
enhetene pa elevsiden. Ut over dette jobbes det ogsa med en strategi for kommunikasjon, pa bakgrunn
av kommunens kommunikasjonsstrategi.

P& Dokka ungdomsskole har vi ansatte som er gode pa relasjonen opp mot elever, og det er god
stemning. Vi er gode til & se hver enkelt elev og vi prioriterer trivselstiltak for hele skolen. Kollegiet
bestar av godt utdannede folk som er villige til videreutdanning. Kollegiet star sammen og er fleksible.
Dette gjor at skolen finner gode lgsninger for elevene og det er lite korttids sykefraveer blant de ansatte.
De ansatte er i utvikling i forhold til delingskultur, der vi nok har kommet lengst i praktiske og muntlige
fag. De praktiske fagene har ogsa blitt prioritert med tanke pa & gjare opplaeringen praktisk, variert og
motiverende.
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3. System for oppfelging (internkontroll)

Nordre Land-skolen har et eget system for kvalitetsutvikling av oppfglging. Dette systemet er en
fullstendig oversikt over hva Nordre Land-skolen har av rutiner ift lov og forskrift, i tillegg til & gi en
oversikt over hvordan skolene arbeider med kvalitetssikring av oppleeringen, leeringsutbyttet og
leeringsmiljoet.

Kvalitetssikringssystemet sier ogsa noe om hvordan den skolebaserte vurderingen skal gjennomfgres.
Hver enkelt skole arbeider med resultater fra elevundersgkelsen, nasjonale prgver og karakterer samt
svarer pa en undersgkelse for & vurdere sin skole. Det er arbeidet fram fokus/utviklingsomrader pa den
enkelte skole som skal gi skolene feerre og mer definerte satsningsomrader .

Noen av Oppleeringslovens temaer er tatt opp i arbeidet med ROS-analyser. De ROS-analysene som er
giennomfgrt avdekker om skolene har rutiner og arbeid som er i henhold til lovens krav, og tiltak settes
inn der det avdekkes noe som ma& endres.

Eksternt

- felles forstdelse av lovverk (Gjgvik-regionen)

- felles rutiner pa enkelte omrader, som f.eks gjennomfaring av muntlig eksamen (Gjgvik-regionen)
- erfarings- og informasjonsutveksling

- felles utviklingsprosjekter og samarbeid om slike
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Kan inneholde data under publiseringsgrense.

4. Konklusjon

Rapporten viser at det fortsatt er mange utfordringer & arbeide med i Nordre Land-skolen. Det har i 2015
veert fokus péa felgende utviklingsomrader:

e Fortsatt arbeid med GLU (lesing og skriving)

¢ Samarbeid med Veilederkorpset; Arbeid med valgte fokus/utviklingsomrader pa den enkelte skole

e Viderefgring av trivselslederprogrammet

e Starte opp og bruke ny rutine for spesialundervisning

e Fortsette kompetansehevingen og arbeide med egen praksis innen temaet vurdering for laering

e Fokus pa kvalitet i alle ledd

e Foreldresamarbeid

e Ungdomstrinn i utvikling med vekt pa regning i regi av Udir og samarbeid med Hggskolen p&
Lillehammer; motivasjon og mestring for bedre leering gjennom mer praktisk og variert
undervisning, utvikle kollektiv leeringskultur i kommunens skoler.

e Den gode skoleeier i regi av KS; tettere dialog mellom skole og politisk niva

Utviklingsomradene over ma ses i en sammenheng. Skolene har utviklet mer konkrete utviklingsplaner
med feerre mal og kommet langt i arbeidet med & skille mellom utvikling og drift. Nye prosjekter ma ses i
sammenheng med det gode arbeidet som er gjennomfgrt for & oppna bedre resultater og hgy grad av
trivsel for elever og ansatte.

A utvikle skolene til gode lserende organisasjoner som tar opp i seg det kompetansehevingen forutsetter
og krever av tid til gjennomfgring og oppfolging. A lede skoler med mange ansatte og mange elever
krever at ledelsen har tid til det. Fokus p& & utvikle laerende organisasjoner er viktig for & fa den
utviklingen som er gnsket i var kommune.
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SAK NR. 43/2016

Nordre Land kommune

FORANALYSE: SKOLE / SKOLERESULTATER

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 30.11.16 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter:

1. Foranalyse: Skole/skoleresultater (utarbeidet av Vedlegg 1

Innlandet Revisjon IKS)

FORSLAG TIL VEDTAK:

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget i Nordre Land kommune vedtok i mgte den 12. september 2016 (sak 39/2016) &
bestille fglgende fra Innlandet Revisjon:

e Forundersgkelse: Skole / skoleresultater
Kommentar: Fokus bes rettet mot evaluering av gjennomfgarte tiltak.

Temaet Skoleresultater er omtalt i utkast til Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll
(sakspapirer til KU-mgte 12.9.16):

Hovedbegrunnelse for valg av omradet:
e Kommunen har svake skoleresultater samtidig som man bruker relativt mye
ressurser.
e Politisk interesse.
Aktuelle tema:



Kvalitet i skolen (hvordan sikres kvalitet i det enkelte klasserom?)

Kan/bgr det foretas maling/evaluering over flere ar, f.eks. ved a fglge en klasse?
Hvordan  sikre kvalitet i undervisningen i det enkelte klasserom?)
Spesialundervisning

Mobbing

Vedlagt falger foranalyse utarbeidet av Innlandet Revisjon IKS.
Foranalysen vil bli presentert i mgatet.

Hensikten med a gjennomfare en foranalyse er a gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for a beslutte om
man gnsker & ga videre med en grundigere undersgkelse (forvaltningsrevisjon) eller ikke.

Foranalysen har ingen klare anbefalinger om bestemte tema/omrader til videre undersgkelser, men
foreslar diverse tema knyttet til kvalitet og resultater, jf. omtale pa s. 12 i foranalyse:

Det kan tenkes flere mulige problemstillinger knyttet til kvalitet og resultater i skolen, herunder
temaer som tilpasset opplearing, spesialundervisning og skolemilja. Eksempler pa
problemstillinger kan veere:

e Hvordan fungerer kommunens tiltak for G nd vedtatte madlsetninger for resultater i skolen?
e | hvilken grad blir sentrale bestemmelser i opplaeringsloven fulgt opp og driften kvalitetssikret,
med hensyn til
- Skolemiljg
- Tilpasset oppleering
- Samarbeid med hjemmet
- Vurdering av elevene
- Organisering av elever i grupper
- Kompetansekrav
- Kompetanseutvikling

Det antas at gjennomgang av tilstandsrapport for Nordre Land-skolen 2015(jf. egen sak) kan bidra til
ytterligere kunnskap som kan bidra til a klargjgre eventuell nytteverdi av en revisjon pa omradet.

Saken ma vurderes i lys av formannskapets innstilling til kommunestyret der det forslas en halvering
av kontrollutvalgets ressurser til forvaltningsrevisjon (reduksjon fra ca 300 000 til ca 150 000). Saken
ma ogsa ses i sammenheng med neste sak der det foreslas gjennomfaring av et konkret
revisjonsprosjekt (ansettelsesprosedyrer).

Saken legges frem til dragfting uten forslag til vedtak.
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skole/skoleresultater

1 INNLEDNING

1.1 KONTROLLUTVALGETS BESTILLING

Kontrollutvalget i Nordre Land kommune vedtok i mgte den 12. september 2016 (sak 39/2016) a
bestille fplgende fra Innlandet Revisjon:
e Forunderspkelse: Skole / skoleresultater
Kommentar: Fokus bes rettet mot evaluering av giennomfgrte tiltak.

Temaet Skoleresultater er omtalt i utkast til Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll
(sakspapirer til KU-mgte 12.9.16):
«Hovedbegrunnelse for valg av omrddet:
e Kommunen har svake skoleresultater samtidig som man bruker relativt mye ressurser.
e Politisk interesse.
Aktuelle tema:
 Kvalitet i skolen (hvordan sikres kvalitet i det enkelte klasserom?)
e Kan/bgr det foretas mdling/evaluering over flere dr, f.eks. ved G folge en klasse? Hvordan
sikre kvalitet i undervisningen i det enkelte klasserom?)
e Spesialundervisning
e Mobbing»

1.2 GJENNOMF@RING AV FORANALYSEN

Prosjektbeskrivelsen er hovedsakelig utarbeidet ved hjelp av dokumentstudier. Vi har ogsa avholdt et
mgte med Nordre Land kommune v/kommunalsjef Bente @verby og skolefaglig radgiver Marianne
Thorstad.
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2 BESKRIVELSE

2.1 STATISTIKK OM GRUNNSKOLEN | NORDRE LAND

Vi har sett pa et utvalg av ngkkeltall hentet fra Kostra for arene 2012-2015 for grunnskolen. Nordre
Land kommune er sammenliknet med en gruppe med kommuner som er mest mulig like nar det
gjelder folketall, inntektsniva og utgiftsbehov (kommunegruppe 10%). Vi har ogsa sammenliknet med
landsgjennomsnittet (utenom Oslo) og Sgndre Land kommune. Vi trekker ogsa inn relevante
opplysninger fra kommunens egen rapportering, samt fra kommunebilde 2015 utarbeidet av
Fylkesmannen i Oppland. Vi vier et eget avsnitt til Kommunebarometeret 2016.

1
Mellomstore kommuner med middels bundne kostnader per innbygger, lave frie disponible inntekter.
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Ngkkeltall grunnskole - Kostra

Sgndre | Kommune- | Landet
Nordre Land Land gruppe 10 | uten Oslo
2012 | 2013 | 2014 | 2015 2015 2015 2015

Prioritering
Netto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 215,
222, 223), per innbygger 6-15 ar 105296 | 113611 | 116941 | 116072 114808 107042 102261
Netto driftsutgifter til grunnskole (202), per
innbygger 6-15 ar 79369 | 87634 | 87637 | 87889 88450 86741 82486
Netto driftsutgifter til skolefritidstilbud (215), per 5430 4797 4714 5667 2268 3684 3244
innbygger 6-9 ar
Netto driftsutgifter til skolelokaler (222), per
innbygger 6-15 ar 19485 | 19698 | 22910 21170 19476 15432 16300
Netto driftsutgifter til skoleskyss (223), per 4426 4538 4569 4738 6027 3404 2163
innbygger 6-15 ar
Dekningsgrader
Andel elever i grunnskolen som far
spesialundervisning 8,6 7,6 8,2 7,2 5,8 83 7,9
Andel elever i grunnskolen som far
spesialundervisning, 1.-4. trinn 5,2 4,9 4,1 4,3 2,8 5,6 5,2
Andel elever i grunnskolen som far
spesialundervisning, 5.-7. trinn 9,1 10,5 10,4 81 81 9,5 9,2
Andel elever i grunnskolen som far
spesialundervisning, 8.-10. trinn 11,7 7,8 11,2 10,2 7,3 10,5 10,3
Andel innbyggere 6-9 ar i kommunal og privat SFO 56 54,9 56,9 58,9 44,8 55 60
Andel elever i kommunal og privat SFO med 100
prosent plass 14,2 253| 293| 256 33,6 37,9 54,6
Produktivitet
Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskolesektor
(202, 215, 222, 223), per elev 110104 | 119180 | 124403 | 126481 131706 119682 114713
Andel timer spesialundervisning av antall
leerertimer totalt 18,5 17,7 189 171 16,8 18,3 17,6
Elever per kommunal skole 244 243 235 235 157 165 217
Gjennomsnittlig gruppestgrrelse, 1.-10.arstrinn 13,3 13,5 12,9 12,9 12,3 12,8 13,5
Kvalitet
Gjennomsnittlige grunnskolepoeng 37,1 36,1 37,6 38 38,8 40,7
Andel leerere med universitets-/hggskoleutdanning
og pedagogisk utdanning 80,4 81,2 889| 869 85,4 86,9 87
Driftsutgifter til undervisningsmateriell, per elev i
grunnskolen 1492 | 1436| 1655| 2000 1776 1551 1439
Driftsutgifter til inventar og utstyr, per elev i
grunnskolen 1115 930 774 | 1327 1618 969 922

Prioritering

Nordre Land kommune brukte 116.000 kroner pr innbygger i alderen 6-15 ar i netto driftsutgifter til

hele grunnskolesektoren. Dette er om lag pa nivd med Sg¢ndre Land, men noe over landet og

kommunegruppe 10. Hvis en for eksempel sammenligner med gruppe 10 ser vi at Nordre Land ligger
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hgyere for alle typer kostnader. Szerlig hgyt ligger kommunen for skolelokaler. Vi ser at kostnadene
til undervisning (202) ligger om lag pa linje bade med gruppe 10 og Sgndre Land.

Produktivitet

Brutto driftsutgifter pr elev maler kommunens kostnader til skolesektoren. Nordre Land ligger over
alle de vi sammenligner med. Forskjell i brutto utgifter mot gruppe 10 og landet er mindre enn for
netto utgifter som vi sa pa foran. Vi ser at kommunen ligger lavere enn Sgndre Land. Grunnen til at
tallene slar annerledes ut for brutto enn for netto driftsutgifter kan henge sammen med ulikt niva for
refusjoner fra staten, evt ulikt niva for brukerbetalinger (SFO). At netto utgifter gjelder pr innbygger
6-15 ar, mens brutto gjelder pr elev, kan ogsa sla ut.

Gjennomsnittlig gruppesterrelse, 1. — 10. arstrinn er en indikator for 8 male laerertetthet. Indikatoren
er et utregnet forholdstall mellom elevtimer og leerertimer. Desto hgyere tall, desto lavere
lerertetthet. Indikatoren sier ikke noe om stgrrelsen pa undervisningsgruppene eller hvor mange
elever en kontaktleerer har ansvaret for. Dette vil variere alt etter hvordan en organiserer
undervisningstilbudet. Gruppestgrrelsen for Nordre Land er 12,9, om lag pa nivd med gruppe 10.
Generelt er skolestruktur en viktig forklaringsfaktor for gruppestgrrelse, pa den maten at kommuner
med sma skoler ofte har sma grupper. Vi ser at med 235 elever i snitt pr skole sa har Nordre Land
relativt store skoler.

Spesialundervisning

| fglge oppleeringsloven har elever som ikke kan gjgre seg nytte av den ordinaere oppleeringa rett til
spesialundervisning. Hvor mange som har behov for spesialundervisning avhenger blant annet av
skolens evne og mulighet til 3 tilpasse den ordinaere opplaeringa.

| 2015 fikk 7,2 % av elevene i grunnskolen i Nordre Land spesialundervisning, noe som er lavere enn
gruppe 10 og landet utenom Oslo, men hgyere enn Sgndre Land. Samme bilde finner vi stort sett for
de ulike skoletrinnene. Andelen av lzerertimene som gar til spesialundervisning i prosent av antall
leerertimer totalt ligger noe under gruppe 10 og landet u/Oslo.

Fylkesmannen kommenterer i sitt kommunebilde for Nordre Land at kommunen har hatt en relativt
stor andel elever med spesialundervisning, sarlig blant guttene’. Det vises til at skolen i Nordre Land
«har som madlsetting G redusere bruk av spesialundervisning, og sikre at de elevene som mottar
spesialundervisning har reelle spesialpedagogiske behov som ikke kan Igses innenfor de ordinaere
rammene. Nye rutiner for spesialundervisning/tilrettelegging ble tatt i bruk hgsten 2014, og en bgr
dermed kunne vente en endring i drene som kommer.»

Skolefritidsordning (SFO)
58,9 % av 6-9 aringene benyttet tilbudet i 2015, 25,6 % hadde full plass. Nordre Land kommune har
relativt hgy dekningsgrad, men tabellen viser at andelen brukere med fulltidsplass er lavt.

2 Kommunebildet er basert pa tall fra 2014.
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Kvalitet

Kvaliteten i skolen har sammenheng med omfanget og kvaliteten pa de ressursene som settes inn. |
tillegg til leerernes kompetanse har vi sett pa driftsutgifter til henholdsvis inventar og utstyr og til
undervisningsmateriell pr elev.

Leerernes kompetanse er viktig for a fa god kvalitet i skolen. Andel lzerere med universitets- eller
hggskoleutdanning og pedagogisk utdanning var 86,9 % i 2015. Her ligger Nordre Land jevnt med
gruppe 10 og landet u/Oslo.

Nordre Land har hgye kostnader til undervisningsmateriell og inventar/utstyr i 2015. Vi ser imidlertid
at kostnadene varierer en del fra ar til ar.

Grunnskolepoeng er beregnet som summen av elevenes avsluttende karakterer, delt pa antall
karakterer og ganget med 10. Ulik vurderingspraksis ved skolene, tilfeldig uttrekk til eksamen,
elevenes bakgrunn osv kan innvirke pa resultatene. Tabellen viser at giennomsnittlige skolepoeng
for Nordre Land kommune var 38 i 2015. Dette er noe svakere enn Sgndre Land og landet u/Oslo
(ikke tall for gruppe 10).

| kommunens arsrapport for 2015 vises det til at resultatene i Nordre Land-skolen ligger lavt i
nasjonale prgver i engelsk, lesing og regning sammenlignet med fylket og nasjonalt niva. «Det er
positivt at det er en god utvikling i resultater pG nasjonale praver fra 8. til 9. trinn og at resultatene er
noe bedre for 2015 enn for 2014. Det jobbes med a gke leringsutbyttet for alle elever, og resultatene
vil vise seg over tid. Det vil ogsG veere naturlige variasjoner fra ar til Gr, basert pa elevgruppen. »

Pa skoleporten.no ligger ogsa tall fra elevundersgkelsen som viser hvordan skoler og kommuner
rangeres nar det gjelder ulike sider ved laeringsmiljget. | den siste undersgkelsen som gjelder 7.
klasse fra 2015-2016 kommer Nordre Land ut med resultater om lag pa nivd med

landsgjennomsnittet.

Kommunebarometeret

Nordre Land kommer ut som nr 376 (av 428 kommuner) nar det gjelder skole. Kommunen har scoret
om lag pad dette nivdet de siste fem arene. Arsaken til plasseringen i barometeret er svake
skoleresultater: «Avgangskarakterene pd 10. trinn i Nordre Land har veert veldig svake de siste drene,
mélt mot resten av Skole-Norge®. Frafallet pd videregGende blant elever fra kommunen er litt hoyere
enn i normalkommunen. Det er godt samsvar mellom prestasjonene pdG nasjonale prgver og
avgangskarakterene.»

* Kommunebarometeret benytter gjennomsnitt grunnskolepoeng for siste tre ar, og gjennomsnitt for nasjonale prgve de
siste fire ar. Dette innebaerer blant annet at bedringen mht grunnskolepoeng de siste par arene ikke far saerlig utslag i
tallgrunnlaget til kommunebarometeret.
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| kommunebarometeret vises det til at variasjonen i skoleresultater delvis forklares med sosial
bakgrunn. Men at det «er lett @ finne eksempler pG gode resultater i kommuner hvor fa foreldre har
hgy utdanning - to tilfeldige eksempler er Nes i Buskerud og Stordal.»

I mgte med revisjonen trakk de to representantene for kommunen fram at Nordre Land i
utgangspunktet har ganske svake forutsetninger for a oppna gode skoleresultater. Kommunen scorer
generelt lavt pa levekarsindikatorer (utdannings-/inntektsniva, psykisk helse, barnevern, etc).
Kommunen har imidlertid valgt ikke a fokusere pa dette, men pa a gjgre det best mulig utfra det

grunnlaget man har.

2.2 KOMMUNENS TILSTANDSRAPPORT FOR GRUNNSKOLEN

Kommunen skal ifglge opplaeringsloven § 13-10 ha et forsvarlig system for vurdering av om kravene i
oppleeringsloven og forskriftene til lova blir oppfylt. Kommunen skal ha et forsvarlig system for &
folge opp resultatene fra disse vurderingene og nasjonale kvalitetsvurderinger som departementet
giennomfgrer. Samme paragraf sier at kommunen skal lage en arlig tilstandsrapport for
grunnskoleomradet:

«Som ein del av oppfalgingsansvaret skal det utarbeidast ein drleg rapport om tilstanden i
grunnskoleoppleeringa og den vidaregdande opplaeringa, knytt til leeringsresultat, frafall og
leeringsmilj@. Den drlege rapporten skal drdftast av skoleeigar dvs. kommunestyret, fylkestinget og
den gvste leiinga ved dei private grunnskolane.»

Kommunen har satt mal pa felgende omrader/indikatorer:

e Vurdering for lzering og indikatoren mobbing (resultater i elevundersgkelsen).

o Andelen som mestrer pa de ulike nivaene i lesing, regning og engelsk 5. trinn: niva 1: 30 %,
niva 2: 50 %, niva 3: 20 %.

e Andelen som mestrer pa de ulike nivaene i lesing, regning og engelsk 8. trinn: niva 1: 10 %,
niva 2: 20 %, niva 3: 40 %, niva 4: 20 %, niva 5: 10 %.

e  Minst 38 gunnskolepoeng.

e A ligge omtrent pa eller under landsgjennomsnittet nar det gjelder andel elever som har
enkeltvedtak om spesialundervisning etter opplaeringsloven § 5-1.

Den siste tilstandsrapporten (2015) konkluderer med at elevenes laeringsmiljg og trivsel viser tall som
er stabile, noe bedre sammenlignet med 2014, og som er gode sammenlignet med fylket og landet.

Malet er at feerrest mulig elever skarer pa mestringsniva 1 i 5. trinn, ettersom mestringsniva 1
indikerer at elevene har sa svake grunnleggende ferdigheter at de vil ha vansker med a fa et
forsvarlig utbytte av undervisningen senere i skolelgpet. | 8. trinn gjelder dette for bade niva 1 og
niva 2. Sammenlignet med kommunegruppe, fylket og nasjonalt ligger Nordre Land kommune
fortsatt lavt pa resultater pa nasjonale prgver bade pa 5. og 8. trinn.
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Resultatene for 5. trinn pa lesing, regning og engelsk fra 2014-15, viser at andelen elever pa niva 1 er
redusert i lesing, regning og engelsk. Andelen elever pa niva 3 er gkt, i tillegg til flere elever pa niva 2.
Ifglge rapporten (s 15) har det veaert fokus pa lesing og regning gjennom etterutdanning og
utviklingsarbeid, dette arbeidet har bidratt til positiv utvikling. | forhold til lokale mal er resultatene i
lesing og regning i trad med malsetningen, i engelsk ligger resultatene betydelig under malsetningen
for 5. trinn.

Resultatene for 8. trinn pa lesing, regning og engelsk fra 2014-15, viser at andelen elever pa niva 1 og
2 er redusert i regning. Det har veert en positiv gkning andel elever pa niva 4 og 5 i regning, det
samme gjelder lesing. | lesing og engelsk er andelen redusert pa niva 1, men gkt betraktelig pa niva 2.
| sum er ikke malene nadd nar det gjelder nasjonale prgver pa 8. trinn.

Nar det gjelder grunnskolepoeng er malet om 38 poeng akkurat nddd. Det kommenteres i
tilstandsrapporten at sammenlignet med kommunegruppe 11, fylket og nasjonalt har Nordre Land i
flere ar ligget i overkant av 2 grunnskolepoeng under. Malet ma vaere 3 komme opp pa et niva som er
tettere opp mot kommunegruppe 11 og fylket.

Ifglge kvalitetsrapporten (s 25) har PPT og skolene utarbeidet gode rutiner for samarbeid rundt
elever med behov for individuelle opplaeringsbehov. Dette kan veere en av arsakene til at antall
vedtak om spesialundervisning har gatt ned. Skolene er mer bevisste pa hva de kan organisere
innenfor ordinaere rammer for tilpasset opplaring. Som det framgar av Kostra-tallene |1 2015 fikk 7,2
% av elevene i grunnskolen i Nordre Land spesialundervisning, noe som er lavere enn
landsgjennomsnittet.

Nar det gjelder resultater blir det i kapittel 2.8 om utfordringer pekt pa fglgende: «Det har de siste
drene veert stort fokus pa lave resultater i grunnskolene i Nordre Land. Det er satt i gang flere tiltak
som har til hensikt G bedre laeringsutbytte. Nordre Land har resultater som ligger under fylkesnivd, et
mdl bgr vaere G komme pd samme nivd som skoler i Oppland fylke kommunen kan sammenligne seg
med.»

Tilstandsrapport for Nordre Land-skolen 2015 ble behandlet i kommunestyrets mgte 18.10.16 (sak
81/16): Fglgende vedtak ble fattet (enstemmig):

«1. Tilstandsrapport for Nordre Land-skolen 2015 tas til etterretning og anbefales brukt som
styringsverktay for skoleeier sammen med styringskort/handlingsplan for skolene.

2. | forkant av neste drs tilstandsrapport legges det opp til en bedre dialog mellom nivaene med en
prosess som involverer alle parter.»

Ifglge skolefaglig radgiver Marianne Thorstad viser del 2 i vedtaket til debatten i kommunestyret der
det ble etterlyst at elevradene og samarbeidsutvalgene ved skolene burde bli mer involvert i arbeidet
med kvalitetsrapporten.
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2.3 UTVIKLINGSARBEID | NORDRE LAND - SKOLEN"

Utfordringene i skolen i Nordre Land er flere, blant annet arbeidet med a holde laeringstrykket oppe,
fokus pa de grunnleggende ferdighetene, inkludert digitale ferdigheter. Det arbeides med
bevisstgjgring pa resultater, det legges vekt pa tettere oppfelging av skolene, og leererne fglges og
stgttes opp pa en bedre mate. Blant tiltak og prosjekter som enten har veert eller er i gang kan

nevnes:

e | 2013 ble det inngatt et samarbeid med Veilederkorpset som veileder hver enkelt skole og
skoleeier i deres utviklingsarbeid. Dette arbeidet ble avsluttet varen 2015. Det utpeker seg

noen utfordringer som tas med i videre utviklingsarbeid.

e Utviklingsprogrammet "Den gode skoleeier" i regi av KS Hedmark og Oppland. Malet har veert
a gi folkevalgte og administrativt tilsatte gkt kunnskap i dialogbasert styring av skolen,.

o Nordre Land er bevilget midler fra fylkesmannen i Oppland i prosjektet «Et aktivt sinn i en
aktiv kropp». Formalet er & bidra til livslang bevegelsesglede hos ungdomsskoleelever i
Nordre Land.

o Nordre Land deltar i «Ungdomstrinn i utvikling — med vekt pa regning» i perioden 2015-17.
Dette er initiert av Utdanningsdirektoratet og er et samarbeid med Hggskolen i Lillehammer.

e Nordre Land er med i satsingen "Kompetanse for mangfold 2013-2017", som er en femarig
satsing initiert av Udir. der barnehager og skoler far tilbud om a g¢ke kompetansen pa
utfordringer som minoritetsspraklige barn, unge og voksne mgter i opplaeringen.

Nye og strengere kompetansekrav for laererne vil kreve en stgrre satsing pa videreutdanning og
arbeid med rekruttering av leerere. For skolen i Nordre Land vil bedre laerere vaere en ressurs pa
lengre sikt, men pa kort sikt krever videreutdanning og oppgradering ressurser ved at leerere ma
«frikjgpes» fra undervisning.

Vi har fatt opplyst at det er pa trappene en omorganisering av administrasjonen i Nordre Land, som
blant annet vil medfgre at det opprettes et skolekontor og at det ansettes en skolesjef i kommunen.

* Hentet fra kvalitetsrapporten, kommunestyresaken om kvalitetsrapporten og mgtet med kommunen.
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3 ~ VURDERING I FORHOLD TIL ET MULIG
FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT.

3.1 B@RVIGIENNOMF@RE EN FORVALTNINGSREVISJON?

Vi legger til grunn fglgende kriterier for vurderingen av om det bgr gjennomfgres en
forvaltningsrevisjon av dette teamet:
1. Erdetrisiko for a avdekke vesentlige avvik i forhold til de vedtak, forutsetninger og mal som
er satt for virksomheten?
Er dette et viktig omrade, f.eks ved at det legger beslag pa store ressurser?
Er administrasjonen i gang med mulige risikoreduserende tiltak pa omradet? | sa fall er
nytteverdien av revisjon mindre.
4. Ertemaet reviderbart? Er det mulig a finne gode revisjonskriterier?

Ang pkt 1
Skoleresultatene i Nordre Land ligger i sum noe under satte mal. Sammenlignet med andre
kommuner har skolen i kommunen svake resultater.

Ang pkt 2
Grunnskole er et av kommunenes hovedansvarsomrader. Kvalitet og resultater i skolen er derfor et
sveert viktig omrade.

Ang pkt 3
Vi har inntrykk at det arbeides systematisk i Nordre Land kommune med utviklingsarbeid og
kompetanseheving i grunnskolen. Vi viser i denne sammenheng til kapittel 2.2 og 2.3 foran.

Ang pkt 4
Det er de siste arene gjiennomfgrt forvaltningsrevisjoner knyttet skoleresultater og -kvalitet i flere
kommuner. Noen av rapportene er tatt inn i referanselisten nedenfor.

Opplaeringsloven vil sannsynligvis sta sentralt i kriteriegrunnlaget i en eventuell forvaltningsrevisjon
om kvalitet i skole/skoleresultater. Loven har blant annet bestemmelser om spesialundervisning,
organisering, kompetansekrav, brukermedvirkning og skolemiljg.

Oppleaeringsloven krever at kommunen skal ha et system for a fglge opp at kravene i loven
overholdes. Dette framgar av § 13-10 annet led d. Her star:

“Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 skal ha eit forsvarleg
system for vurdering av om krava i opplaeringslova og forskriftene til lova blir oppfylte. Kommunen
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/fvlkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 skal ha eit forsvarleg system for @
falgje opp resultata fra desse vurderingane og nasjonale kvalitetsvurderingar som departementet
gjennomfgrer med heimel i § 14-1 fjerde ledd. »

Det vil ogsa vaere aktuelt & trekke inn kommunens eghe malsetninger som grunnlag for
revisjonskriterier.

3.2 MULIGE INNFALLSVINKLER OG PROBLEMSTILLINGER

Det kan tenkes flere mulige problemstillinger knyttet til kvalitet og resultater i skolen, herunder
temaer som tilpasset opplaering, spesialundervisning og skolemiljg. Eksempler pa problemstillinger
kan veere:

e Hvordan fungerer kommunens tiltak for & nd vedtatte malsetninger for resultater i skolen?
e | hvilken grad blir sentrale bestemmelser i oppleeringsloven fulgt opp og driften
kvalitetssikret, med hensyn til
- Skolemiljg
- Tilpasset opplaering
- Samarbeid med hjemmet
- Vurdering av elevene
- Organisering av elever i grupper
- Kompetansekrav
- Kompetanseutvikling

Hvis kontrollutvalget skulle vedta a bestille en forvaltningsrevisjon pa omradet, sa vil vi komme
tilbake til problemstillinger, revisjonskriterier, metode og ressursbruk i en prosjektplan.

Ressursbruken til et eventuelt prosjekt er blant annet avhengig av fglgende forhold:
e Antall problemstillinger som gnskes undersgkt
e Hvor omfattende datagrunnlag det er ngdvendig @ samle inn for & vurdere kommunens
praksis opp mot revisjonskriteriene
e Hvilke metoder som benyttes for a framskaffe datagrunnlaget
e Hvor kompliserte og krevende vurderinger som ma foretas

e Hvor godt dokumentert og tilgjengelige data fra kommunens systemer er

En prosjektplan basert pa kontrollutvalgets prioriteringer vil kunne legges fram for kontrollutvalget i
fgrste mgte i 2017.

Et eventuelt prosjekt kan gjennomfgres 1. halvar 2017, men dette ma blant annet vurderes opp mot
bestilling av andre prosjekter.
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SAK NR. 44/2016

Nordre Land kommune

PROSJEKTPLAN: ANSETTELSESPROSEDYRER

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 30.11.16 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter:

1. Prosjektplan — ansettelsesprosedyrer (utarbeidet av Vedlegg 1

Innlandet Revisjon IKS)

FORSLAG TIL VEDTAK:

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget i Nordre Land kommune vedtok i mgte den 12. september 2016 (sak 39/2016) &
bestille fglgende fra Innlandet Revisjon:

e Prosjektplan: Ansettelsesprosedyrer
Kommentar: Fokus pa bruk av referanser, krav til politiattest, oppfelging av sgkere mv.

Vedlagt falger forslag til prosjektplan for et revisjonsprosjekt pa omradet. Innlandet Revisjon 1KS
presenterer prosjektplanen i mgtet.

Antatt oppstart for revisjonsprosjektet er desember 2016, eventuelt januar 2017. Prosjektet er stipulert
til 150-200 timer.

Med 150 timer ligger prosjekt innenfor rammen til formannskapets innstilling til kontrollutvalgets
budsjett for forvaltningsrevisjon for 2017. Belgpet er en halvering fra 2016. Uavhengig av hva som
blir den endelige bevilgningen til kontrollutvalget for 2017 ma derfor vurdere sine prioriteringer ngye.

Saken legges derfor frem til drgfting uten forslag til vedtak.

1
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Prosjektplan
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ansettelsesprosedyrer

1 INNLEDNING

Kontrollutvalget i Nordre Land kommune vedtok i mgte den 12. september 2016 (sak 39/2016) a
bestille falgende fra Innlandet Revisjon:
e Prosjektplan: Ansettelsesprosedyrer
Kommentar: Fokus pa bruk av referanser, krav til politiattest, oppfalging av sgkere mv.

Prosjektbeskrivelsen er utarbeidet ved hjelp av dokumentstudier. Vi har ogsa avholdt et mgte med
Nordre land kommune v/kommunalsjef Inger Berit Heimdal og saksbehandler, faggruppe HR Hege

Nermoen.

Prosjektplanen er utarbeidet av forvaltningsrevisor Kristian Lein.

2 FAKTABESKRIVELSE

2.1 RELEVANT LOV- OG REGELVERK

KS Hovedavtalen

Del B, § 3-1, pkt d lyder: «Arbeidsgiver skal, sa tidlig som mulig, informere, drgfte og ta de bergrte
tillitsvalgte med pd rad om:

e ledige og nyopprettede stillinger

e prosedyrer ved utlysing og kunngjgring av stillinger, utvelgelse til, og

intervju av aktuelle kandidater»

Ifelge § 3-2, pkt g har tillitsvalgt rett til & uttale seg om tilsetting, overflytting, opprykk og
forfremmelse til stilling som omfattes av tariffavtalen.

KS Hovedtariffavtalen

Kapittel 1. § 2.2: «Ved tilsetting og opprykk skal det i forste rekke tas hensyn til sgkernes
kvalifikasjoner (teoretisk og praktisk utdanning samt skikkethet for stillingen).

Ndr sgkere av begge kjgnn stdr kvalifikasjonsmessig likt, foretrekkes kvinnelig sgker ndr dette kjgnn
er underrepresentert. Nar sgkere for gvrig stdr kvalifikasjonsmessig likt, foretrekkes den sgker som

har lengst tjeneste i kommunen.»

Kapittel 1. § 2.3: «Det skal som hovedregel tilsettes i full stilling. Unntak drgftes med de tillitsvalgte
med mindre det er dpenbart ungdvendig.
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Ved ledighet foretas en gjennomgang av arbeidsplaner og oppgavefordeling for G vurdere
sammenslding av deltidsstillinger.
Ved ledig stilling skal deltidstilsatte ved intern utlysning i kommunen/virksomheten tilbys utvidelse av
sitt arbeidsforhold inntil hel stilling, dersom vedkommende er kvalifisert for stillingen. »

Arbeidsmiljgloven
§ 14-1 a sier at arbeidsgiver skal informere arbeidstakerne om ledige stillinger i virksomheten.

Ifglge § 14-2 har arbeidstaker som er sagt opp pa grunn av virksomhetens forhold fortrinnsrett til ny
ansettelse i samme virksomhet, med mindre det gjelder en stilling arbeidstakeren ikke er kvalifisert
for. Fortrinnsretten gjelder ogsa arbeidstaker som er midlertidig ansatt og som pa grunn av
virksomhetens forhold ikke far fortsatt ansettelse.

§ 14-3: Deltidsansatte har fortrinnsrett til utvidet stilling fremfor at arbeidsgiver foretar ny ansettelse
i virksomheten. «Fortrinnsretten er betinget av at arbeidstaker er kvalifisert for stillingen og at
utgvelse av fortrinnsretten ikke vil innebaere vesentlige ulemper for virksomheten.»

Oppleeringsloven

§ 10-4 har fglgende regel om utlysning av stillinger i skolen: «Undervisningsstillingar og
rektorstillingar skal lysast ut offentleg. Kravet om slik utlysing gjeld ikkje for stillingar som er ledige
for eit kortare tidsrom enn seks mdnader, eller ndr arbeidsgivaren skal tilby stillinga til ein
arbeidstakar eller tidlegare arbeidstakar i verksemda med heimel i arbeidsmiljgloven § 14-2 om
forerett til ny tilsetjing, § 14-3 om farerett for tilsette som arbeider deltid eller § 15-7 om
oppseiingsvern.»

Flere lover skal blant annet hindre at det skjer diskriminering i ansettelsessaker:

e lov 21. juni 2013 nr. 58 om forbud mot diskriminering pa grunn av seksuell orientering,
kjpnnsidentitet og kjgnnsuttrykk (diskrimineringsloven om seksuell orientering).

e Lov 21. juni 2013 nr. 59 om likestilling mellom kjgnnene (likestillingsloven).

e Lov 21. juni 2013 nr. 60 om forbud mot diskriminering pa grunn av etnisitet, religion og
livssyn. (Diskrimineringsloven om etnisitet)

e Lov 21. juni 2013 nr. 61 om forbud mot diskriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne.
(Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven).

Forvaltningsloven

Det fglger av forvaltningsloven § 2, 2. ledd at en avgjgrelse om ansettelse er et enkeltvedtak. Det
betyr at lovens saksbehandlingsregler kommer til anvendelse i saker om tilsetting i offentlig
forvaltning. Vedtak i ansettelsessaker er unntatt fra forvaltningslovens regler om begrunnelse, klage
og omgjgring (jf § 3).
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2.2 RUTINER OG PRAKSIS | NORDRE LAND KOMMUNE

Administrativt delegeringsreglement i Nordre Land

Ifglge pkt 3.1 er enhetsleder delegert radmannens myndighet pa personalomradet innenfor egen
enhet i henhold til gjeldende retningslinjer og reglementer. «Den delegerte myndighet utgves
innenfor de til enhver tid gjeldende styringsdokumenter, lover, forskrifter og retningslinjer pd
personalomrddet.»

Tilsettingsprosedyre i Nordre Land kommune

Nordre Land kommune har nedfelt rutiner for ansettelser i en skriftlig tilsettingsprosedyre. Siste
versjon av denne er fra mars 2015. Vi far opplyst at prosedyren er blitt revidert flere ganger, primaert
grunnet endring i regelverket knyttet til ansettelser. Prosedyren skal benyttes i ansettelse i alle faste
stillinger (uavhengig av stillingsprosent), vikariater over 3 mnd og ved utvidelse av stillinger.

Kommunen har laget et flytskjema for tilsettinger. Skjemaet omhandler alle steg i
tilsettingsprosessen (i alt 15 steg), der det er angitt hvem som er ansvarlig under hvert steg. Der det
er relevant viser skjemaet til hva tilsettingsprosedyren sier.

Nedenfor refereres hva vi oppfatter som sentrale deler av prosedyren, der vi supplerer med
opplysninger knyttet til kommunens praksis.

Pkt 2 omhandler rekrutteringsmater. Her framgar at ledige stillinger kan besettes pa fglgende mater:
= Offentlig utlysing
=  Omplassering av overtallige
=  Omplassering som ledd i intern attfgring
= Tilbud til personer med fortrinnsrett
= [ntern utlysing
= Direkte tilsetting uten utlysing

«Som hovedregel utlyses kommunale stillinger offentlig. Dette er ikke lovregulert, med unntak av
oppleaeringslovens § 10-4 . ,,, Offentlig utlysing benyttes i de tilfeller det ikke er grunnlag for G benytte
en av tilsettingsprosedyrene under.

Falgende prosedyre skal falges ved rekruttering:»

a. Omplassering av overtallige: Fgrst vurderer leder om det er et omplasseringsbehov pga
overtallighet i egen enhet som kan Igses ved hjelp av den ledige stillingen. Ved fortsatt ledig
stilling vurderes omplasseringsbehov i forhold til overtallighet i hele organisasjonen.

b. Omplassering som ledd i intern attfgring. Dersom omplassering pga overtallighet ikke er
aktuelt, vurderes behov for omplassering som ledd i intern attfgring. Omplassering av
arbeidstaker gar foran bestemmelsene om fortrinnsrett og intern/ekstern utlysing.
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c. Tilbud til personer med fortrinnsrett. Ved fortsatt ledig stilling vurderes det om det er
personer med fortrinnsrett til stilling i kommunen som er kvalifisert til stillingen, jf § 14-2 i
arbeidsmiljgloven.

d. Intern utlysing. Deretter vurderer leder om det er grunnlag for intern utlysing. Intern
kunngjgring av ledig stilling kan benyttes ved omgjgring av stilling innenfor eksisterende
stillingsramme eller dersom arbeidsgiverpolitiske hensyn gj@r det gnskelig.

e. Tilsetting uten ny utlysing. Dersom tilsvarende stilling har vaert utlyst siste 2 — 3 maneder, kan
det vurderes a benytte samme sgkerliste nar det er grunn til a tro at ny utlysing ikke vil
bringe spkere som er bedre kvalifisert.

f. Direkte tilsetting uten utlysing. Direkte tilsetting uten utlysing kan skje i de tilfeller hvor
vedkommende over et lengre tidsrom har fungert i den aktuelle eller tilsvarende stilling og
det ma vaere grunn til 8 tro at en utlysing ikke vil bringe sgkere som er bedre kvalifisert.

Pkt 3 sier at nar det er konkludert med at en stilling skal utlyses, skal ansvarlig leder fylle ut skjema
for stillingsutlysning og sender det til faggruppe HR. Skjemaet skal inneholde framdriftsplan for
tilsettingsprosessen. Pa bakgrunn av dette utarbeider faggruppe HR utlysningsteksten og legger inn
denne pa kommunens hjemmeside og eventuelt rykker inn annonse i gnsket avis/tidsskrift.

Pkt 4 sier at alle sgkere pa stillinger skal levere skriftlige sgknader, fortrinnsvis elektronisk, til
faggruppe HR. Leder ma vurdere sin habilitet i forhold til sgkerne, jf. Lov om behandlingsmaten i

forvaltningssaker, kap. Il, § 6.

Ifglge pkt 5 skal det gjennomfgres intervjuer med de mest aktuelle sgkere til alle faste stillinger. Det
bér giennomfgres flere intervjuer enn det antall som skal innstilles, dersom det er tilstrekkelig antall
kvalifiserte sgkere. | mgte med kommunen ble det opplyst at HR-seksjonen @gnsker & vaere med i
lederintervjuer, men dette er ikke nedfelt i tilsettingsprosedyren.

Pkt 6 i kommunens tilsettingsprosedyre sier at det skal innhentes referanser pa aktuelle sgkere,
minst to for hver kandidat; fortrinnsvis etter at intervju er gjennomfgrt. Det bgr benyttes samme mal
for alle referansesamtalene. Utfylt skjema fra samtale oversendes faggruppe HR i utfylt stand for alle
kandidater.

Vi far opplyst at det er leder som er ansvarlig for ansettelsen som skal sgrge for at referanser blir
kontaktet og intervjuet. Det anses viktig a benytte skjema ved innhenting av referanser for a sikre
systematikk og fullstendig informasjon. Det opplyses av den nevnte rutinen fglges i alle
ansettelsessaker.

Pkt 7 omhandler vurdering av hvem som bgr tilsettes i ledig stilling. «Ved vurderingen skal det tas
utgangspunkt i de kvalifikasjonskrav som eventuelt mdtte veere fastsatt i utlysingen.» Det vises til
hovedtariffavtalens § 2.2 (referert foran).
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e
Pkt 8 viser til hovedavtalens bestemmelser om at arbeidsgiver sa tidlig som mulig skal informere,
drgfte og ta de bergrte tillitsvalgte med pa rad om ledige og nyopprettede stillinger, samt prosedyrer
ved utlysing og kunngjgring av stillinger, utvelgelse til, og intervju av aktuelle kandidater. Prosedyren
sier pa dette punktet at arbeidsgiver som fast ordning skal sende intern sgkerliste til tillitsvalgte, og
at tillitsvalgte kan velge a uttale seg i forbindelse med tilsetting.

I mgtet med kommunen ble det opplyst at det f@r intervjuer av sgkere til stillinger settes ned et team
som skal foreta intervjuene. | disse inngar alltid én eller to representanter for fagforeningene. Det
opplyses at de tillitsvalgte i svaert fa saker har vaert uenige med ansvarlig leder om hvem skal
innstilles/tilsettes.

Tilsetting skal vaere skriftlig og begrunnet, og skrives i egen saksbehandlingsmal for tilsettingsvedtak,
jf pkt 9 i prosedyren. Denne malen fungerer ogsa som en sjekkliste pa at kommunens
tilsettingsprosedyre er fulgt. Prosedyren inneholder retningslinjer for hvilke ledere som skal
underskrive tilsettingsbrevet, avhengig av enhet/nivd for stillingen. | tillegg til den/de som skal
tilsettes b@r det rangeres minst 2 personer, dersom sa mange er funnet kvalifisert. Tilsetting skal
godkjennes av kommunalsjef HR, som da ogsa kontrollerer at prosedyren er fulgt. Faggruppe HR
skriver tilsettingsbrev og sender ut dette, etter at ansettelsesvedtaket er mottatt og funnet i orden.

Eventuell vararepresentant til stilling far melding om vedtak. Nar tilsettingsbrevet/arbeidsavtalen er
undertegnet av den som har fatt stillingen og returnert til faggruppe HR, sendes det ut avslagsbrev til
de andre spkerne umiddelbart. Sgknader og kopier av vithemal og attester returneres ikke.

Innhenting av politiattest

Ifglge kommunens arbeidsreglement § 5 kreves politiattest for stillinger i barnehagene og skolene. Vi
far opplyst at ogsa stillinger i kulturskole, barnevern og tjenester rettet mot psykisk
utviklingshemmede krever politiattest. For ulike typer stillinger hjemler ulikt lovverk krav om
politiattest, f.eks oppleeringsloven (barnehage og skole), barnevernloven (ansatte i barnevernet),
helsepersonelloven (ansatte som arbeider med utviklingshemmede). Tidligere i ar ble det vedtatt
endringer i helse- og omsorgstjenesteloven og helsepersonelloven som innebaerer at personell som
yter kommunale helse- og omsorgstjenester skal fremlegge politiattest (Prop. 94 L).

Politiet har laget en oversikt over hvilke typer stillinger som krever politiattest og hvilken type attest.
Selv om det ikke er lovpalagt sa praktiserer kommunen at ogsa vaktmestre og renholdere i skolene
skal levere politiattest.

Politiattest skal framlegges fgr tilsetting skjer. | saksbehandlingsmalen for tilsettingssaken skal det
krysses av om stillingen krever politiattest eller ikke.

Det er opp til den ansvarlige lederen a se til at politiattest foreligger fgr den ansatte begynner i
kommunens tjeneste. Faggruppe HR fglger ikke opp at dette gjgres, men det legges inn i
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ansettelsesprosedyrer

saksbehandlingssystemet om politiattest er levert, slik at HR kan hjelpe ledere til @ holde oversikt
over om de ansatte har gyldige politiattester.

3 MAL, PROBLEMSTILLINGER OG FORVENTET NYTTE

Nytteverdien av prosjektet vil vaere a fa en gjennomgang av kommunens prosedyrer, rutiner og
saksbehandling i tilsettingssaker.

Vi har formulert fglgende problemstillinger:

1. Har Nordre Land kommune tilfredsstillende systemer og rutiner knyttet til rekruttering av nye
arbeidstakere?
Fglger kommunen lover og regler samt egne rutiner ved ansettelser i kommunen?
Fglger kommunen lovfestede krav til innhenting og oppbevaring av politiattester?

Fgrste problemstilling gar ut pa @ undersgke om kommunens rutiner og systemer for ansettelser er i
trdd med regelverket pa omradet. Den andre problemstillingen innebaerer & undersgke kommunens
praksis i ansettelsessaker, og om denne er i trad med regelverk og kommunens egne rutiner pa
omradet. Den siste problemstillingen gar i hovedsak ut pa a finne ut om (riktig) politiattest er hentet
for stillinger som krever dette.

Det vil kunne oppsta behov for & endre formuleringer av problemstillingene underveis i prosjektet.
Ved endringer i selve innholdet i prosjektet vil endringene bli diskutert med sekretariatet.

4  REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriteriene for den fgrste problemstillingen vil hovedsakelig bli hentet fra lov og regelverk
som regulerer utlysning og tilsetting av stillinger. Dette regelverket er referert i kapittel 2.1 foran.

Problemstilling 2 gar ut pa a undersgke om kommunens praksis er i trad med regelverk og
kommunens egne rutiner. Det er derfor naturlig at bade lover/regler og kommunens egne
prosedyrer/maler/sjekkliste danner grunnlag for revisjonskriteriene.

| problemstilling 3 vil vi legge til grunn regelverk som stiller krav til politiattest for ulike stillinger i
kommunene. Dette er kort omtalt foran, men vil matte kartlegges ytterligere.

Konkrete revisjonskriterier vil bli formulert ved oppstart av prosjektarbeidet.
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5 METODE OG GJENNOMF@RING

Prosjektet vil bli giennomfgrt i henhold til RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon som er gjeldende
som god kommunal revisjonsskikk fastsatt av Norges Kommunerevisorforening.

Metode
Prosjektet vil bli giennomfgrt ved hjelp av dokumentstudier og intervjuer. De antatt mest sentrale
dokumentene i prosjektet er referert i referanselista bakerst i denne prosjektplanen. Intervjuer
tenkes a omfatte representanter for:

- radmannsledelsen

- HR-seksjonen

- utvalgte ledere i kommunen med personalansvar

- ftillitsvalgte i kommunen.

Det vil vaere aktuelt a velge ut et antall ansettelsessaker for & undersgke om rutiner/regelverk er blitt
fulgt, og om politiattest er hentet inn for stillinger som krever dette, jf problemstilling 2 og 3. For a
belyse disse problemstillingene vil vi ogsa vurdere a gjennomfgre en begrenset spgrreundersgkelse
blant ledere med personalansvar.

Gjennomfgring
Ressursbruken til et eventuelt prosjekt er blant annet avhengig av fglgende forhold:
e Antall problemstillinger som gnskes undersgkt
e Hvor omfattende datagrunnlag det er ngdvendig & samle inn for & vurdere kommunens
praksis opp mot revisjonskriteriene
e Hvilke metoder som benyttes for a framskaffe datagrunnlaget
e Hvor kompliserte og krevende vurderinger som ma foretas

e Hvor godt dokumentert og tilgjengelige data fra kommunens systemer er
Vi anslar ressursbruken pa gjennomfgring av prosjektet til 150-200 timer.

Det er vanskelig 3 ansla ressursbruken helt ngyaktig pa forhand fordi vi ikke har detaljkunnskap om
kommunens systemer og hvor arbeidskrevende det blir a innhente ngdvendige data. Vi vet heller
ikke pa forhand hvilke funn vi kommer til 3 gjgre og i detalj hvilke vurderinger som vi ma ga inn pa.
Ressursbruken kan derfor bli bade litt hgyere eller litt lavere enn anslatt.

Vi planlegger oppstart i Igpet av desember 2016, eventuelt januar 2017, med gjennomfgring i lgpet
vinter-/varmanedene. Utkast til rapport skal sendes radmannen til uttalelse med en frist pa 2 uker.
Dette vil si at kontrollutvalget far endelig rapport til behandling i Igpet av 1. halvar 2017. Vi vil gi
beskjed til kontrollutvalget dersom denne fremdriftsplanen blir vesentlig endret.

Kristian Lein vil vaere oppdragsansvarlig for prosjektarbeidet. Prosjektet vil kvalitetssikres av
fagansvarlig revisor Reidun Grefsrud.
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REFERANSER

Dokumenter fra Nordre Land kommune

Administrativt delegeringsreglement for Nordre Land kommune — siste gang revidert 19.5.2016.
Arbeidsreglement for Nordre Land kommune. Oppdatert 24.9.2010.

Flytskjema tilsetting.

Handlings- og skonomiplan 2016-2019 med budsjett 2016.

Mal tilsettingsvedtak.

Omorganisering og overtallighet - retningslinjer for personalomstilling.

Skjema Innhenting av referanser.

Tilsettingsprosedyre i Nordre Land kommune. Mai 2015.

Arsrapport 2015.

@vrige dokumenter

Arbeidsmiljgloven LOV-2005-06-17-62.

KS (2016): KS Hovedavtalen 1.1.2016-31.12.2017

KS (2016): Hovedtariffavtalen 1.5.2016 —30.4.2018

Lov om grunnskolen og den vidaregaande oppleeringa (opplaeringslova). LOV-1998-07-17-61.
Politiet: Politiattest — Formal

Prop. 94 L (2015-2016) Endringer i helse- og omsorgstjenesteloven og helsepersonelloven
(politiattest i den kommunale helse- og omsorgstjenesten)
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SAK NR. 45/2016

Nordre Land kommune

FYLKESMANNENS KOMMUNEBILDE 2016 - NORDRE
LAND KOMMUNE

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 30.11.16 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Kommunebilde 2016 — Nordre Land (utarbeidet av Vedlegg 1

Fylkesmannens i Oppland)

FORSLAG TIL VEDTAK:

Fylkesmannens kommunebilde 2016 for Nordre Land kommune tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Fylkesmannen skal kjenne sine kommuner godt, og for 12. gang presenterer Fylkesmannen i
Oppland kommunebilder der kommunenes arbeidsmater og fagomrader er analysert, vurdert og
beskrevet. Kommunebildet for 2016 ble tilgjengeliggjort 8. september 2016.

Arbeidsformen for a fa sa relevante og korrekte kommunebilder involverer mange fagfolk hos
Fylkesmannen. Som utgangspunkt for arets kommunebilder er 83 underpunkter «sjekket ut» for hver
kommune. Dette er igjen oppsummert i en overordnet vurdering av atte fagomradet der
Fylkesmannen har et veilednings- eller kontrollansvar.

Kontrollutvalget skal ogsa kjenne sin kommune godt. Fylkesmannens kommunebilde legges derfor
frem til orientering.




TORSDAG 08.09.2016

Fylkesmannen
i Oppland

Kommunegkonomi
Planmyndighet
Grunnskole og barnehage

Miligmyndighet

Landbruksforvalthing

Samfunnssikkerhet og beredskap

Barnevern, folkehelse, helse, omsorg

og sosiale tienester

Kommunegkonomi

@konomistatus og utsikter framover

Vi vurderer utvikling i kommunens gkonomiske ngkkeltall mot det som ansees & vaere kjennetegnene pa
en sunn gkonomisk situasjon.

Netto driftsresultat er det viktigste resultatbegrepet for kommunene, og viser hva som er igjen av de
Ispende driftsinntektene til avsetninger og investeringer ndr de lgpende driftsutgiftene og renter/avdrag
pé 1&n er dekket. Bgr utgjgre minst 1,75 % av driftsinntektene.

Disposisjonsfond viser hvilke frie reserver kommunen har til & dekke uforutsette utgifter eller bruke til
egenfinansiering av investeringer. Bgr utgjgre minst 5 % av driftsinntektene.

Starrelsen p l8negjeld viser hvor stor del av driftsinntektene som er bundet opp framover. Her har vi valgt & bruke netto
I&negjeld som viser langsiktig gjeld fratrukket pensjonsforpliktelser, 18n til videre utldn og ubrukte l&nemidler. Bgr ikke overstige
70-75 % av driftsinntektene.

Anbefalingen om ngkkeltall er ikke absolutte grenser, men kan vaere et godt utgangspunkt for & sette sine egne maltall for
utviklingen i en del sentrale ngkkeltall. Det viktigste er ikke stgrrelsen pd maltallet, men prosessen og bevisstheten om hva det
er viktig & fokusere pé for politikerne ndr de skal fatte sine budsjett og gkonomiplanvedtak.

Gj.sn. Gj.sn.

landet Anbefaling
ande
Nordre Land 2013 2014 2015 fylket om
2015 2015
ngkkeltall
Netto driftsresultat i prosent av
-18 38 0,9 2,4 2,9 > 1,75%
brutto driftsinntekter, konsern
Disposisjonsfond i prosent av
. 3,1 59 2,9 7,2 6,7 2 5%
brutto driftsinntekter, konsern
Netto I&negjeld i prosent av
484 44,9 43,3 65,8 81,7 < 70-75%

brutto driftsinntekter

Kommunen har hatt varierende niva p8 netto driftsresultat de siste drene. I 2014 var niva veldig bra, men i 2015 var det nede
p& 0,9 % av driftsinntektene. Kommunen har midler i disposisjonsfond, men det ble kraftig redusert fra 2014 til 2015. Nivaet er
n& godt under anbefalt niva. A bruke av disposisjonsfondet for & saldere driften er ikke beerekraftig p& sikt. Kommunen har ikke



akkumulert premieavvik. Det er veldig bra at kommunen tar nedbetalingen over ett & og at de kiarer 8 frigjgre driftsmidler til &
avsette &rets premieavvik til fond. Kommunen har moderat nivé pa l&negjelda, men I&nefinansiering av investeringer vil kreve
frigjpring av driftsinntekter til 8 dekke renter og avdrag.

Kommunen har vedtatt et &rsbudsjett for 2016 og gkonomiplan for perioden 2017-2019 som gir positive netto driftsresultat
framover, og det er forutsatt avsatt midler til & gke disposisjonsfondet. Kommunen innfgrte alminnelig eiendomsskatt fra
1.1.2014 og henter nd ca. 5 % av driftsinntektene fra eiendomsskatt, og ligger godt over bade fylkes- og landsgjennomsnittet.
Eiendomsskatt pa boliger og fritidseiendommer er forutsatt fiemet fra 2019.

R&dmannen har avlagt en god &rsberetning til kommunestyret. Dette er viktig for at administrasjon og politikere skal vaere enige
om hvordan den gkonomiske situasjonen er, og kan trekke i samme retning. For & ha en sd velordnet gkonomi kreves
kompetanse og lederskap p4 alle nivéer i organisasjonen. Det er viktig at politikerne fortsetter & fokusere pd utviklingen i de
gkonomiske ngkkeltallene i sin gkonomiplanlegging, og at administrasjonen klarer & styre virksomheten innen tildelte rammer.

Kommunen vil tjene p8 nye kostnadsngkler og regionalpolitiske tilskudd i inntektssystemet fra 2017, men vil tape pa gradering
av basistilskuddet. Kommunen vil antakelig fa en noe lavere vekst i inntekter fra 2016 til 2017 enn gjennomsnittet. Dette vil
kunne gjgre det mer krevende & fa balanse i driften framover.

Fylkesmannens totalvurdering av kommunegkonomien i Nordre Land er at kommunen har et visst gkonomisk
handlingsrom, synes & ha bra gkonomistyring og har vedtatt gkonomiske handlingsregler som er viktig styringsgrunnlag i
budsjettprosessen. Disposisjonsfondet er nd s lavt at det gir sma muligheter til 3 takle uforutsette utgiftsgkninger eller
inntektssvikt. Da er det viktig med realistisk budsjettering og god budsjettoppfalging.

Planmyndighet

Fylkesmannens kommuneplankart viser at Nordre Land har relativt ny samfunnsdel og arealdel. Jevnlig revidering er ngdvendig

for at kommuneplanen skal vaere relevant som verktgy for samfunnsutviklingen. Tema for revidering bgr tilpasses kommunens
behov og ikke gjores mer omfattende enn ngdvendig. Vi minner om at kommunens planstrategi skal vaere vedtatt innen ett &r
etter konstituering av det nye kommunestyret.

Reguleringsplanaktiviteten i kommunen har veert moderat de siste seks drene, med til sammen 17 vedtatte planer, jf.
Fylkesmannens reguleringsplanstatistikk. Oversikten viser at en mindre andel planer blir mgtt med innsigelse fra Fylkesmannen.
Det er viktig & fortsette & folge opp nasjonal politikk innenfor vare fagomrdder og & unngd ungdvendige innsigelser ved &
kvalitetssikre planer far de legges ut pd hgring.

Nordre Land er ellers en av de kommunene i fylket som oversender flest dispensasjonssaker til regionale
myndigheter for uttalelse. Kommunen bgr gjennomgad dispensasjonspraksis og sjekke at den ikke
undergraver kommunens planverk. Hyppig revidering av kommuneplanens arealdel kan ogsa bidra til at
antall dispensasjoner g&r ned.

Kompakt by- og tettstedsutvikling:

Regionalplan for attraktive byer oq tettsteder er nylig vedtatt, og gir faringer om hgy arealutnyttelse, redusert transportbehov
og attraktive boomr&der. Kompakt sentrumsutvikling er ogsa ngdvendig for & n& Stortingets innskjerpede jordvernmél fra 2015.
Klimaendringene tilsier at klimatilpasning og overvannshéndtering ma vaere tema i all fortettingsplanlegging.

Dokka er i regional plan fastsatt som omradesenter. Det er forutsatt at kommunen avklarer sentrumsavgrensing og gir
bestemmelser om bl.a. varehandelsetablering gjennom videre planarbeid. Inntil fgringene fra regional plan er innarbeidet i
kommune- eller reguleringsplan, ma regional planbestemmelse legges til grunn for videre planlegging i kommunen,

Effektive planprosesser:
Samhandlingen mellom kommunen som planmyndighet og alle som skal medvirke er avgjsrende for hvor effektive

planprosessene blir. Nasjonale og regionale fgringer gir rammer for arbeidet, og tidlig kontakt i konfliktfylte saker er sentralt.
Dette er ogsa en viktig del av forsgket med samordning av statlige innsigelser til kommunale planer, som fortsetter ut 2016.
Fylkesmannens forventningsbrev tydeliggjer hvilke hensyn som skal tas p& vare ansvarsomrdder. Dersom kommunen i enkelte
tilfeller ser seg ngdt til & planlegge i strid med fgringene, mé begrunnelsen for dette g8 tydelig fram av planmaterialet.




Fylkesmannen og fylkeskommunen legger til rette for dialog og veiledning gjennom bruk av regionalt planforum og nettstedet
www.planoppland.no Vi oppfordrer kommunene til & bruke tilbudet aktivt og videreutvikle det i samarbeid med oss. P& hgstens
regionale plansamlinger blir dette ett av flere tema der vi inviterer til bred deltakelse bdde fra politikere og administrasjon.

Grunnskole og barnehage

For skolene og bamehagene er kommunenivaet viktig for & utvikle, veilede og utfordre ledere og pedagogisk personale, Det
forutsetter kompetanse og kapasitet til & vaere tett p& kjernevirksomheten. Grunnleggende handler det om & bearbeide
vurderingsresultater p& mater som skaper kollektiv innsikt og engasjement. Samtidig har skolene og barnehagene behov for at
politiske prioriteringer og mélsettinger oversettes til h&ndterbare problemstillinger og realistiske mal.

Grunnskole

For & vurdere kvalitetsutviklingsarbeidet i Nordre Land har Fylkesmannen tatt utgangspunkt i den siste tilstandsrapporten for
2014 og ulikt planverk i kommunen. Vi kan ikke se at tilstandsrapport for 2015 har veert til politisk behandiing ennd.

I tillegg har vi sett neermere pa resultater fra elevundersgkelsen, nasjonale praver, grunnskolepoeng, gjennomfgring i
videreg&ende opplaering, spesialundervisning, laeremes kompetanse og eventuelle tilsynsrapporter og klagesaker. P& bakgrunn
av dette har vi valgt ut noen omrader som vi anbefaler kommunen 8 fokusere pd i sitt kvalitetsutviklingsarbeid framover.
Statistikken er i hovedsak hentet fra Skoleporten og Grunnskolens Informasionssystem (GSI).

Fylkesmannens vurdering er at Nordre Land har god oversikt over utfordringer og utviklingstrekk p& skoleomradet. Vért inntrykk
er at det jobbes malrettet og langsiktig med kvalitetsvurdering og kvalitetsutvikling.

Nordre Land har tatt tak i utfordringene sine, blant annet gjennom samarbeid med Udir sitt Veilederkorps og har satt i gang et
omfattende utviklingsarbeid pé flere omréder, Skoleutvikling tar tid, og det er viktig 8 holde fast ved prioriteringer og langsiktig
tenkning. Samtidig mé& effekten av iverksatte tiltak evalueres undervegs.

Leeringsutbytte
Som kommunen papeker i sin utviklingsrapport har elevresultatene i grunnskolen i Nordre Land vaert svake sammenliknet med

andre kommuner i Oppland. Resultatene p& nasjonale praver viser at for mange elever fortsatt befinner seg pé de laveste
mestringsnivdene.

Nordre Land deltar i Udir sin satsing «Ungdomstrinn i utvikling», med vekt pd regning i alle fag. Utviklingen fra ett &r til et
annet gir ikke alene noe godt bilde av utviklingen, men det er gledelig & se at det er ferre elever pd de laveste
mestringsnivdene i regning i 15/16 enn i 14/15,

Gjennomfgring i videregaende oppleering

Statistikken viser at det er en stor andel elever fra Nordre Land som ikke har gjennomfart og bestatt
videregdende opplaering fem &r etter oppstart. Vi vet at det er en klar sammenheng mellom
grunnskolepoeng og gjennomfgring i videregdende opplaering. Jo svakere karakterer en elev har med
seg inn i videregdende, jo stgrre er sannsynligheten for at vedkommende ikke gjennomfarer,
Grunnskolepoengsnittet i Nordre Land ligger relativt lavt sammenliknet med snittet i Oppland, selv om
det har vaert en positiv utvikling de siste drene.

Leerernes kompetanse
Kravet til at lzerere skal ha relevant utdannelse i de fagene de underviser i er forsterket. Kompetansekravene som tidligere gjaldt

ved tilsetting av laerere, blir nd utvidet til 8 gjelde alle lzerere. 1 Igpet av de neste ti drene mé norsk-, matematikk- og
engelskizerere p& barnetrinnet ha minst 30 studiepoeng fordypning i faget for & undervise. P4 ungdomstrinnet er kravet 60
studiepoeng fordypning i faget for & undervise i norsk, matematikk eller engelsk.

Tall fra GSI viser at 36 prosent av leererne i Nordre Land, som underviser i disse fagene, mangler formell kompetanse. Mest
kritisk er det i engelsk og matematikk p& bametrinnet. P& rapporteringstidspunktet var det ogs& &tte lzerere som ikke oppfylte
opplaeringslovas krav til ansettelse i undervisningsstilling.

Det ser ut til at kommunen bruker videreutdanningsstrategien «Kompetanse for kvalitet» bevisst, men bgr ogsé vektlegge
engelsk.

Barnehage



Vi vet fra forskning som er gjort at kvaliteten p& barnehagene i Oppland varierer. Vi vet ogsa at kompetansen til de ansatte i
barmnehagen er avgjorende for kvaliteten i tilbudet. Det er en utfordring for Nordre Land, som mange andre kommuner, at
andelen assistenter uten fagbrev fortsatt er relativt hgy. Kommunen har fortsatt en lavere andel ansatte med pedagogisk
utdanning enn gjennomsnittet i Oppland, men vi ser samtidig at det har veert en positiv utvikling de siste drene, Det er 25
prosent av bamehagene som oppfyller pedagognormen med dispensasjon.

Kommunen gjennomfarer kompetansetiltak i barnehagene for alle ansatte.

Nordre Land har god fagkompetanse i kommuneadministrasjonen pd barnehageomradet, og Fylkesmannens vurdering er at det
arbeides godt med kvalitetsutvikling opp mot barnehagene. Kommunen har et godt faglig samarbeid med de andre kommunene
i SPVN-regionen.

Barnevern, folkehelse, helse, omsorg og sosiale tjenester
Helse- og sosialavdelingen har oppgaver innen barnevern, folkehelse, helse, omsorg og sosiale tjenester. Nedenfor omtales
utvalgte temaer innen disse omradene, valgt ut fra Fylkesmannens oppdrag og tilgjengelig informasjon.

Barnevern

Barn har rett til omsorg og beskyttelse av sine omsorgspersoner. Barn med behov for tiltak fra barneverntjenesten skal f&
tiltakene i rett tid. N&r barnevernet mottar en bekymringsmelding om bam omsorgssituasjon, skal de undersgke situasjonen s&
snart som mulig og innen tre maneder.

Fristbrudd i undersgkelsessaker
I folge kommunens rapportering mottok de i farste halvér 2016 totalt 71 bekymringsmeldinger. De avsluttet totalt 55

undersgkelser og hadde 61,8 % fristbrudd. Fylkesmannen ser at kommunen har hatt ftistorudd over tid. Dette er et tema for
oppfglging med kommunen.

Stillinger
Kommunen har 6,98 fagstillinger, og 0,54 merkantil stilling. 5,21 av fagstillingene er besatt. Nordre Land kommune har,
sammen med Sgndre Land kommune totalt blitt styrket med 4 stillinger i forbindelse med den statlige satsningen pé barnevern.

Folkehelse

Miljorettet helsevern i barnehager
Helsedirektoratet kartla i 2015 kommunenes tilsyn med miljgrettet helsevern i bamehager. Kartleggingen viser at det er 1 av 8

barnehager i Nordre Land som ikke er godkjent. Det er 2 av 8 barnehager i kommunen som ikke har hatt tilsyn siste tre dr.
Ifglge kartleggingen drives ikke barnehagene i Nordre Land etter en forpliktende vedlikeholdsplan for & sikre god kvalitet pa
barnas “arbeidsmiljg”. Mer om Helsedirektoratets kartlegging av miljgstatus i landets barnehager,

Folkehelseprofil
I Nordre-Land oppga 22% av fgdende at de raykte i begynnelsen av svangerskapet, mot 14% i Oppland og 10% pa

landsbasis, blant alle fedende med r@ykeopplysninger i perioden 2010-2014. Andelen med overvekt inkludert fedme i Nordre-
Land, er hgyere enn i landet som helhet, vurdert etter resultater fra nettbasert sesjon 1 for gutter og jenter (17 &r). I Nordre-

Land var andelen 31%, mot 24% i Oppland og 21% p3 landsbasis. Antibiotika utlevert p& resept er hgyere enn i landet som

helhet. Andelen var i Nordre Land 255 per 1000 innbygger per 8r, mot 211 i Oppland og 219 pd landsbasis i perioden 2013-
2015. Mer om dette pd folkehelseinstituttets folkehelseprofil.

Helse og omsorg
Eldreomsorg i sjukeheim: Vedtak om tvang, vurdering av lege og tannlege

Vi har mottatt 1 vedtak angdende bruk av tvungen helsehjelp etter pasient og brukerrettighetsloven kap. 4A - Pasienter som
motsetter seg ngdvendig helsehjelp. Giennomsnittet for kommuner under 10 000 innbyggere var 3,5 vedtak i 2015.

e 52 % av beboerne p8 langtidsopphold som er vurdert av tannhelse (33 % pa landsbasis)
« 0,38 legetime per beboer per uke (Landsgjennomsnittet er 0,53 og i Oppland 0,61)

Det er antatt en sammenheng mellom omfanget av legetjenester og kvaliteten p& helsetjenesten til beboeren i sykehjem.
Kommunen bgr vurdere om IPLOS rapporteringen er korrekt og om denne pasientgruppen er tilstrekkelig ivaretatt med tanke p&



legetilsyn.
Antall beboere i sykehjem vurdert av lege og eller tannhelsetieneste | 2015.

Tilskudd
Vedrgrende midler fra kompetanse og innovasjon 2015, sa har Nordre Land fatt tildelt 1.010.000 kr. Kommunen har fatt

1.200.000 Kr. i Tilskudd til kommunalt rusarbeid og sgkt pa Tilbud til voksne med langvarige og sammensatte behov for
tienester og barn og unge med sammensatte hjelpebehov, men fikk avslag pé sistnevnte ordning. Kommunen anbefales a
samordne seg med Sykehuset Innlandet og omkringliggende kommuner Fylkesmannen anser at interkommunalt arbeid fglger
statens anbefalinger med hensyn til koordinering og tilbud til malgruppen.

Rus/psykisk helse

Nordre Land har 2,2 8rsverk i rus/psykisk helsetjeneste for voksne per 1000 innbyggere, som er 0,7
over snittet i Oppland og 0,4 over landsgjennomsnittet, Kommunen har 4,1 drsverk i tjenester for
rus/psykisk helse barn og unge per 1000 innbyggere, som er 0,9 over snittet i Oppland og 1,6 over

L landsgjennomsnittet. Kommunene har rapportert disse tallene for 2015 til SINTEF pd oppdrag fra

| Helsedirektoratet (kvalitetsindikator IS 8/24). I trdd med regjeringens opptrappingsplan pa rus/psykisk

. helse, ligger kommunen over gjennomsnittet i antall stillinger knyttet til oppfglging av barmn og unge
psykisk helse og rus. Samtidig er det viktig at kommunen vurderer om det er tilstrekkelige ressurser satt av til oppfglging av
voksne pé omridet.

Sosiale tjenester

Kvalifiseringsprogrammet (KVP)

Kvalifiseringsprogrammet (KVP) er regjeringens viktigste tiltak for & bekjempe fattigdom og fremme overgangen tif arbeid. Tall
fra Arbeids- og velferdsdirektoratet viser at kommunen hadde 4,5 KVP-deltakere i snitt 1. tertial 2016. Dette er 3,5 deltakere
feerre enn forventet, sett opp mot overfgringene som gis gjennom rammetilskuddet. Gode kartlegginger av brukeme vil kunne
fange opp aktuelle kandidater som fyller vilkdrene for KVP.

NAV Forum i Oppland har utarbeidet en strategiplan for KVP. I NAV Forum sitter fylkesmann, assisterende fylkesmann,
fylkesdirektgr NAV Oppland, avdelingsdirektgr NAV Oppland, KS leder, fylkelege/avd.direktgr helse og sosialavd. og
representant rddmannsutvalget. Malgruppen for strategien er NAV leder og kommunens politiske- og administrative ledelse.
Strategien forteller om utfordringene, strategimdl, tiltak og oppfelging. Strategiplan Kvalifiseringsprogrammet.

Landsomfattende tilsyn etter sosialtjenesteloven: sosiale tjenester, herunder opplysning, réd og veiledning
samt gkonomisk stgnad til personer mellom 17-23 &r
Nordre Land kommune har hatt systemrevisjon varen 2016.

Miljgmyndighet

Generelle utfordringer: Oppgavespredning, ressurser, kompetanse

Kommunene har ansvar og myndighet pd mange ulike miljgfelt, som arealforvaltning, vannforvaitning, forurensning, fremmede
arter, rowvilt og klima; alle tema som krever spisskompetanse. En undersgkelse blant kommuneansatte i Oppland som jobber
med miljg viser at (se notat):

« Miljgarbeidet er spredt pa flere ansatte i ulike sektorer/etater, med risiko for ansvarspulverisering, og at oppgaver blir
nedprioritert/faller mellom flere stoler.

o Halvparten brukte under 1 manedsverk pr. &r p& arbeid med miljgsaker.

o For & pke kvaliteten p& miljgvernarbeidet mener over 80% at det vil vaere viktig med mer kompetanse pd noen tema.
Bortsett fra i Gjpvik og Lillechammer er det 0gsé en hgy andel som mener at mer tid til 3 jobbe med sakene ville bedret
kvaliteten p& miljgarbeidet.

De mange miljgoppgavene kommunen skal Igse krever et fagmiljg med variert kompetanse og det krever samordning av
miljsvernarbeidet. Samordning kan I@ses gjennom en gremerket stilling som miljgrédgiver. Nordre Land har en rddgiver innen
jordbruk, vilt og fisk, dvs. utmarkspgrsmal. I Opplandskommuner med stort press pa planarbeid, er det en tendens til at
arealplanstillinger prioriteres framfor miljgrddgiver-stillinger. For & lgse de ressursmessige utfordringene bgr kommunen vurdere
om det er mulig & opprette interkommunale fagnettverk/ stillingsressurser for noen miljgoppgaver, jfr. neste avsnitt. Det er ogsd



viktig at de ansatte gis rom for & delta pd kompetansesamlinger og andre kompetansehevende tiltak.

Klima

Kommunene har béde et stort ansvar og store muligheter for & redusere klimagassutslipp. Energi- og
klimaplaner (med handlingsplan) er et sentralt virkemiddel til & samordne klimaarbeidet i kommunen.
Kommunen har en Energi og klimaplan for 2009 — 2012. Denne bgr revideres i kommende

B planperiode, men kommunen oppgir at de ikke har ansatte som jobber spesifikt med klimaspgrsmal i
dag. Fra andre deler av fylket er det gode erfaringer med interkommunalt samarbeid pa klimaomrédet. De tre kommunene pa
Hadeland har en felles klimap&driver, som er padriver bade for & utarbeide planer og gjennomfgre tiltak. Med tre kommuner
involvert er samarbeidet ikke stgrre en at det er mulig 8 forankre arbeidet i den enkelte kommune, noe som er avgjagrende for
langsiktig oppfalging av planen. Fylkesmannen oppfordrer derfor kommunen til & vurdere muligheten for et samarbeid med
nabokommuner om en felles klimap&driver.

Naturforvaltning

Nordre Land har flere utfordringer p8 naturforvaltningssida. I arealplanleggingen bgr kommunen ha et szerlig fokus pd 3 ta vare
p& helhetlige seterlandskap (inki. naturbeitemark og sldttemark) og enkeltarter som beitemarksopp og skjeggklokke. Ogsd Dokka
og Etna-vassdragene har flere nasjonalt viktige naturtyper og arter knyttet til seg og det er ekstra viktig & merke seg
skogsbekkeklaftene og storaurebestandene her, I tillegg kan gammel hgyereliggende barskog og engpregete
erstatningsbiotoper (vegkanter) trekkes fram som viktige naturtyper i kommunen,

De regionale vannforvaltningsplanene er nd godkjente., Kommunene ma framover vurdere hvordan planene skal fglges opp i
egen kommune.

Forurensing

Dokka renseanlegg fungerte ikke tilfredsstiliende i 2015, og fiere av rensekravene bie ikke overholdt. Det forventes at
kommunen setter inn tiltak for & bedre situasjonen. Et aktuelt tiltak for & redusere utslippet av organisk stoff kan veere & bygge
biotrinn. Kommunen har ogsd en utfordring med avlgpssituasjonen i Synnfjell-omrédet, som er et omrdde med stor utbygging
av fritidsbebyggelse. Kommunen har satt i gang en prosess for 8 vurdere avlgpssituasjonen i omrddet pd nytt for & finne en
avlgpslgsning som vil fungere for omr&det som helhet. For gvrig er det sveert bra at Nordre Land nd har tatt tak i utfordringene
med spredte avlgp. Kommunen har ansatt en egen person for & fglge opp dette arbeidet, og de er kommet i gang med & fare
tilsyn med anleggenes tilstand.

Landbruksforvaltning

Landbruksforvaltningen hadde 3 &rsverk i 2015. Det er positivt at kommunen har en forvaltning stor
nok til & spesialisere og sikre kompetanse pa de forskjellige landbruksoppgavene.

@kt landbasert matproduksjon

Nordre Land har 41 900 daa jordbruksareal og en jordbruksproduksjon sterkt preget av husdyrhold. I
kommunens Strategiske neerings- og utviklingsplan for 2014-2017 registrerer vi positive tiltak som
bl.a. mgteplasser og kompetanseutvikling for jordbrukere, men fa direkte tiltak for gkt matproduksjon.

Forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak og kontroll
For &ret 2015 ble det utbetalt i alt 42,9 millioner kroner i statlige produksjonstilskudd til i alt 211 jordbruksforetak. I tillegg ble

det utbetalt ca. 2 millioner kroner til velferdstiltak. Kommunens landbruksforvaltning er vedtaks- og kontrolimyndighet for disse
ordningene. Det er viktig at kommunen sikrer god kvalitet i kontrollarbeidet.

Bruk av landbruksarealer
Kommunen er vedtaksmyndighet i saker etter jord- og konsesjonsloven og planmyndighet etter plan- og bygningsloven. I

behandiing av nasjonal jordvernstrategi vedtok Stortinget i desember 2015 en vesentlig innstramming i jordvernmaélet. Innen
2020 skal det ikke omdisponeres mer enn 4 000 daa dyrka jord/8r i Norge. For Oppland tilsvarer dette ca. 200 daa/dr. For &
minske utbyggingspresset p8 jordbruksarealene, er det viktig & legge opp til effektiv arealutnyttelse. Det er positivt at
omdisponering av dyrka jord i 2015 var lavt, og at det ble sgkt om nydyrking av 65 daa. Det er behandlet 19 sgknader om
deling, der en sgknad er avsldtt. Tre av sgknadene er innvilga av hensyn til bosettingen i omradet. Det er viktig at
bosettingshensynet bare kan brukes i fraflyttingsomré&der der det ikke er avsatt areal til boligbygging i nzerheten.



okt verdiskaping

Neeringsutvikling innen jordbruk og bygdenzeringer: Det er positivt at kommunen i sin naeringsplan vil stgtte og videreutvikle
nettverket Mat i Land. Fylkesmannen vil framheve som szerlig positivt at kommunen satser mye p8 trebruk og utnyttelse av
bioenergi, og at det samarbeides med kompetansen ved Landsbyen neeringshage. Det mangler imidlertid satsing p& andre
bygdenzeringer som f.eks. Inn pd tunet og Grgnt reiseliv. Fylkesmannen oppfordrer til samhandling med kommunens gvrige
fgrstelinjetjeneste for naeringsutvikling.

Formell kompetanse innen jordbruk og agronomi vektlegges mer og mer. Kommunen bgr bidra til at tilbud innen
agronomutdanning, bade for ungdom og voksne, markedsfares og utnyttes av nye og kommende bgnder.

Skogbruk: Kommunen har et betydelig skogareal, 478 100 daa produktiv skog. Det er positivt at hogsten gkte med 1500 m3 i
2015, og det ble avvirket for 39,6 millioner kroner. Fylkesmannen er forngyd med at investeringer i skogsveger, planting og
ungskogpleie er pd et hggt niva. Man er i oppstart med nye skogbruksplaner i kommunen, et viktig grunnlag for gkt
verdiskaping i skogbruket framover. Det er viktig at kommunen stimulerer til at skogfond med skattefordel utnyttes.

Baerekraftig landbruk
Kommunen er blant de som bruker mest tilskudd til spesielle miljgtiltak (SMIL-ordningen) i forhold til antall sgkere pé

produksjonstilskudd. Det er betydelige arealer med innmarksbeite og biclogisk mangfold, og kommunen har szerlig brukt
tilskuddene pd disse omraddene, Kommunen har ogsd initiert prosjekter for kartlegging av miljgverdier aktuelle for tiltak.

Tilskudd til miljgtiitak gjennom regionalt miljigprogram (RMP) er om lag 1,4 millioner kroner. Det innvilges til tiltak i
kulturlandskap, biologisk mangfold og kulturminner/kulturmiljger med setring. Noe gis til forurensningstiltak som utsatt
jordarbeiding.

Tilskudd til drenering ble innfgrt i 2013. Midlene fordeles til kommunene av Fylkesmannen, men det er kommunene som har
vedtaksmyndighet. Midlene er ikke brukt fullt ut, og Fylkesmannen oppfordrer kommunene tii 8 informere om ordninga slik at
den blir bedre utnyttet og kan bidra til bedre driftsforhold og gkt matproduksjon.

Bruk av utmarksressurser/beitenaeringa
I Nordre Land slippes om lag 1 300 storfe (mj.ku/ammeku og ungdyr) og 13 700 sau i utmarka. Nordre Land har 4 beitelag,

og et av disse laga er Nordre Land avlgserlag som er «paraply» for 6 tidligere beitelag. De fleste laga er for badde sau og storfe.
Andelen storfe som er med i organisert beitebruk er 23%. Det er aktive beitelag i Nordre Land og det sgkes normalt om tilskudd
til flere tiltak i beiteomrddene &rlig (2016 — sperregjerde).

Nordre Land ligger innenfor sone prioritert for yngling av gaupe. Tapstall fra OBB (organisert beitebruk) vari 2015 i Nordre
Land 3,88%. Det er store variasjoner mellom beitelaga. Tapstallet i 2014 var atskillig hggere med 5,15%.
Landbrukskontoret i Nordre Land samhandler godt med beitelaga rundt rowvilt og forebyggende tiltak, og sgker p& vegne av
beitelaga om FKT-midler, samt administrerer mange av tiltaka gjennom beitesesongen og sender regnskap og rapport til
Fylkesmannen efter avsluttet beitesesong.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Vurdering av kommunen er basert p& DSBs kommuneundersgkelse 2016

Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse)
Kommunen har gjennomfgrt helhetlig ROS-analyse, som ble utarbeidet i 2012. Analysen svarer ut

sparsmélene i underspkelsen pa en tilfredsstillende mate

Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskaparbeid
Kommunen har utarbeidet mal og oppfalgingsplan for samfunnssikkerhet og beredskap, som er forankret i kommunestyret.

Overordnet beredskapsplan
Kommunen reviderte sin overordnede beredskapsplan sist i 2015. Det er tilfredsstillende i forhold til kravet om at den skal

revideres hvert &r. Overordnet beredskapsplan er forankret i kommunstyret og inneholder alle minimumskrav. Men kommunen
mad avklare om overordnet beredskapsplan er samordnet med politi, vidergdende skoler, kraftselskap, teleleverandar, brann,
helse, omsorg og storulykkesvirksomheter.

Opplaering, gvelser og evaluering



Kommunen har gjennomfgrt oppleering av kriseledelsen, men er usikre p& om krisestab og kommunnikasjonsansvarlig har fatt
opplaring. Dette er ikke tilfredsstillende og kommunen bgr avklare manglende opplaering av krisetab og
kommunikasjonsansvarlig og eventuelt lage en plan for gjennomfgring av oppleering av nevnte funksjoner.

Overordnet beredskapsplan ble gvd i 2015 og det er i innefor kravet om @ving annethvert &r.
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FORBRUKERRADETS KOMMUNETEST 2016

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 30.11.16 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter:

(ingen)

FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Forbrukerradets kommunetest for 2016 tas til orientering. Testen er basert pa
en stikkpreve der Forbrukerradet har henvendt seg til kommunen via e-post,
telefon og sek pa kommunenes nettsider for a teste kommunens serviceniva.

2. Kontrollutvalget har merket seg at Nordre Land kommune er rangert som nr.
15 (av 26) i Oppland fylke og som nr. 245 (av 428) i landet.

SAKSOPPLYSNINGER:

Forbrukerradet har henvendt seg til kommunene med sparsmal folk flest lurer pa, slik som
hjemmehjelp, kvalitet i skolefritidsordningen, byggesaksregler og tilbud i kulturskolen.

| testen, som er utfgrt av Norstat, har testeren utgitt seg for a veere privatperson og henvendt seg til
samtlige kommuner i Norge pa e-post, telefon og via kommunenes nettsider. Det er sendt fire
separate e-poster og ringt tre telefonsamtaler til hver kommune. | tillegg er det lett etter 19
forskjellige informasjonselement pa hver kommunes nettside. Testen er utfgrt i januar og februar i
2016. Omrader som er testet er service, tilgjengelighet og informasjonskvalitet. Selve tjenestenes
kvalitet er ikke testet/vurdert.



Resultater - Oppland fylke:

Landsgjennomsnitt: 55
Beste kommune i landet: 83,3 (oppnaelig: 100)
Darligst kommune i landet: 21,3

(F) Kommune Poeng
31 1 Sgr-Aurdal 70.5
49 2 Gjevik 67.9
69 3 QDystre Slidre 65.5
77 4 Nord-Fron 64.7
95 5 Dovre 62.4
96 6 Vaga 62.4
151 7 Dyer 59.0
156 8 Lunner 58.8
160 9 Sgndre Land 58.6
162 10 Jevnaker 58.5
163 11 Gausdal 58.3
172 12 Vestre Toten 57.6
178 13 Vang 57.2
191 14 Etnedal 56.5
245 15 Nordre Land 53.4
279 16 Lillehammer 50.8
323 17 Lom 47.1
341 18 Sel 45.8
352 19 Ringebu 453
356 20 Gran 45.1
361 21 Lesja 44.6
382 22 Skjak 42.5
388 23 Ser-Fron 415
390 24 Nord-Aurdal 41.0
395 25 Vestre Slidre 39.2
399 26 @stre Toten 38.6



http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/540/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/502/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/544/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/516/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/511/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/515/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/521/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/533/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/536/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/532/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/522/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/529/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/545/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/541/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/538/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/501/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/514/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/517/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/520/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/534/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/512/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/513/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/519/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/542/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/543/year/2016
http://www.forbrukerradet.no/kommunetesten/#/kommune/528/year/2016

Mer om testen
(hentet fra Forbrukerradets hjemmeside)

Testperiode

Testen er utfart i januar og februar i1 2016. Vi har testet service, tilgjengelighet og
informasjonskvalitet. Vi har ikke testet selve tjenestenes kvalitet.

Forbrukerradet har henvendt seg til kommunene med spgrsmal folk flest lurer pa,
som prisinformasjon om skolefritidsordningen, saksbehandlingstid for byggesak og
apningstider i svammehallen.

| kontakt med kommunene har vi fremstatt som innbyggere eller slektninger/venner
til innbyggere.

Spersmal pr. telefon

Til sammen har det blitt foretatt nesten 1300 telefonoppringninger til kommunenes
sentralbord/servicetorg. Dersom vi ikke har fatt svar pa farste forsgk, har vi ringt
tilbake ytterligere en gang. Telefonene er tatt fra private telefonnummer og i normal
kontortid (09.30-15.00). Hver kommune har fatt tre telefonsamtaler med ett tema pr.
samtale, men flere spgrsmal innenfor temaet. Totalt er det gjort 14 vurderinger for
hver kommune bygget pa telefonsamtalene. Der vi ikke har fatt kontakt med
kommunen, har kommunen ikke scoret poeng pa telefondelen av undersgkelsen.

Spersmal pr. e-post

Det er sendt fire forskjellige e-poster til hver kommune, til sammen 1772 e-poster. Pa
bakgrunn av disse e-postene er det gjort 16 vurderinger av hver kommune. Dersom e-
posten ikke er besvart innen fem virkedager, far kommunen ikke poeng for svartid.
Likevel legger vi vekt pa svarkvalitet dersom svaret kommer innen 10 virkedager.
Svar etter 10 virkedager gir ingen poeng. Dette er en noe mildere bedgmming enn i
tidligere kommunetester.

Internettsjekk

Pa hver kommunes nettsider er det lett etter 17 informasjonselement fra forskjellige
tjenestesektorer. Vi har tillatt oss a lete etter hvert informasjonselement i ca. 2
minutter. Hver nettside har blitt sjekket to ganger, en gang ved a bruke menyvalg og
en gang ved a sgke etter informasjon pa siden. Har vi ikke funnet informasjonen da,
anser vi den som for vanskelig a finne og gir ikke poeng. Det er likevel mulig at
kommunen har informasjonen pa sin side, og at vi ikke fant den. Det anser vi som for
lite publikumsvennlig.

Poenggivning

Henvendelsene er satt sammen til et vektet gjennomsnitt, slik at noen henvendelser
teller mer enn andre. Tekniske tjenester veier tyngst, med 27,5 prosent. Pleie &
omsorg veier 17,5 prosent. Helse veier 15 prosent, Barn og skole og Kultur & fritid
veier begge 12,5 prosent. Sosiale tjenester veier 10 prosent og Generelle forhold 5
prosent.

Karakterskalaen gar fra 0-100, hvor 100 er best.



SAK NR. 47/2016

Nordre Land kommune

KONTROLLUTVALGETS PLAN FOR

FORVALTNINGSREVISJON OG SELSKAPSKONTROLL

2017-2019
Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Metedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 12.09.16 Kjetil Solbreekken Nei
30.11.16
Saksdokumenter:
1. Utkast til plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll Vedlegg 1
2017-2019
2. Kap. 6 1 Kontrollutvalgsboken (Planer for forvaltningsrevisjon Ikke vedlagt
og selskapskontroll)
FORSLAG TIL VEDTAK:

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

1. Kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll for perioden 2016-

2019 godkjennes.

2. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget 4 foreta omprioriteringer og igangsette
undersokelser pa eget initiativ, dersom det i planperioden oppstir behov for kontroll
pa andre omrider enn det som fremgar av planen. Kontrollutvalgets prioriteringer
gjennom dret rapporteres til kommunestyret lopende og/eller i kontrollutvalgets

arsrapport til kommunestyret.




SAKSOPPLYSNINGER:

Oppsummering:

Kontrollutvalget har i lopet av dret gjennomfert en overordnet analyse innenfor de to lovpélagte
kontrollomrédene forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Gjennom denne prosessen er en rekke
tema/omrader dreftet med bakgrunn i risiko- og vesentlighet/konsekvens for kommunen.

Utkast til plan ble lagt frem/droftet pd forrige mote (12/9-16) der det ble fattet slikt vedtak:

1. Fremlagt forslag til plan justeres i trad med innspill i motet. Folgende nye tema tas med

i planen:
o Kommunale planer (oppfolging av vedtatte planer mht. mdaloppndelse og
rapportering).

o  OU-prosessen med fokus pd organisering og effektivisering/driftsreduksjoner
(evaluering av oppndelse av malet om bedre koordinering og samordning av
tienester og evaluering av vedtak om oppnddde besparelser).

o Ansettelsesprosedyrer (fokus pd bruk av referanser, krav til politiattest,
oppfoelging av sokere mv).

2. Justert plan legges frem pd neste mote.
Vedlagt saken folger justert forslag til plan.

I trad med tidligere vedtak i kontrollutvalget er plan for forvaltningsrevisjon og plan for
selskapskontroll samlet i ett plandokument.

I tillegg til & godkjenne planen fremgér det av pkt. 2 i forslag til vedtak at kommunestyret delegerer
til kontrollutvalget & foreta eventuelle omprioriteringer uten a4 matte ga til kommunestyret for ny
godkjenning av planen. Dette ivaretar fleksibilitet og gir kontrollutvalget handlingsrom dersom det
oppstar behov for & iverksette kontroll pa andre omrader enn det planen omtaler. Dette er i trad med
dagens praksis, og er ogsé i trdd med anbefalinger fra Kommunal- og moderniseringsdepartementets
veileder «Kontrollutvalgsbokeny.

Bakgrunn:

Bakgrunnen for saken er kravene 1 forskrift om kontrollutvalg § 10 og § 13:

§ 10 — forvaltningsrevisjon:
“Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter
at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon”.

Planen skal baseres pad en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa d identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pd de ulike sektorer og virksomheter.”

§ 13 — selskapskontroll:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for giennomforing av
selskapskontroll. Planen skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan
delegere til kontrollutvalget a foreta endringer i planperioden.




Prioriteringer — vedtak i mote den 30/5-16:

Den vedlagte planen er satt opp med bakgrunn i vedtak i siste mete i1 kontrollutvalget, jf KU-sak

23/16 (forvaltningsrevisjon) og KU-sak 27/16 (selskapskontroll):

Forvaltningsrevisjon:

e Barnevernet/Land barneverntjeneste (kommentar:
Samarbeid med kontrollutvalget i Sendre Land kommune.
Prioriteres i slutten av valgperioden).

e Integrering av flyktninger (kommentar: Mest aktuelle
innfallsvinkler er evaluering av maloppnaelser).

¢ Informasjonssikkerhet (kommentar: Komplisert omrade
for kommunen. Etterlevelse av personopplysningsloven.)

e Skole/skoleresultater (kommentar: Kommunen har svake
skoleresultater samtidig som man bruker relativt mye
ressurser. Kan/ber det foretas maling/evaluering over flere
ar, f.eks. ved 4 folge en klasse? Hvordan sikre kvalitet i
undervisningen i det enkelte klasserom?)

e Vold og trusler (Kommentar: Kommunens kvartalsrapport
for 1. kvartal 2016 viser en stor ekning i rapporterte vold og
trusler ved enhet for Omsorg og Rehabilitering. Med
bakgrunn 1 dette stilles spersmédl om omfanget av vold og
trusler ved ovrige enheter i kommunen og om det er etablert
et avvikssystem som fanger opp dette. Er vold og trusler
overfor ansatte et gkende problem i kommunen, eventuelt
hvordan meter arbeidsgiver disse utfordringene?)

e Milstyring og kvalitet i tjenesteproduksjonen
(kommentar: Hvilke mal er satt for kvalitet og hvordan
rapporteres det? Hvordan vurderes kvalitet?)

e Internkontroll (kommentar: Oppfolging av kommunens
arbeid med risikovurderinger og avviksrapportering.)

Selskapskontroll:
e VOKKS AS
e Asvo AS
e GLT-Avfall IKS
e Krisesenteret i Gjovik IKS

FORVALTNINGSREVISJON:

STIKKORD FRA TIDLIGERE DISKUSJONER I
KONTROLLUTVALGET

Stikkord fra «brainstormingy/tidligere meter:

Innspill fra forrige valgperiode:

Mote 25/1-16: e Samhandlingsreformen — presentasjon
e Kompetanse (viktig for kvaliteten pa v/radmannen (ku-sak 43/13)
tjenestene. Hvilke krav stilles rundt 1 ¢ Eiendomsforvaltning (ku-sak 43/13)
organisasjonen mht. e Oppfolging av revisjonsrapporten




lover/bemanningsnormer/vedtak og er kravene
oppfylt? Hva med opplaringsplaner,
kompetansestyring mv)

e Ledelse (hvordan fungerer lederne i sma
enheter? Hvordan fungere ledelse i store
avdelinger?)

e Skole: Mélinger/evaluering over flere ar.
Folge et bestemt trinn/elever over flere ar.

e Habilitet

e Kirker: Kommunens roller og ansvar (7
kirker, stort vedlikeholdsbehov, dialogen
mellom kommunen og fellesradet)

e Kbvalitet (brukere viktig, men fagfolkene er
normalt mer kvalifisert til & mene noe om
kvalitet)

e Ressursutnyttelse

¢ Tilrettelagte tjenester (mye enkeltvedtak —
hvordan jobber de?)

¢ Samhandlingsreformen — rus (fra 2016)

e LEAN: Kommunen er midtveis i
prosjektperioden rundt implementering av
lean i1 organisasjonen (avsluttes 1/7-17). Dette
er aktuelt & folge opp. Fokus pd
gevinstrealisering?

Magte 14/3-16:
e Radmannen (j

Internkontroll med fokus pa
avviksrapportering/varsling (manuelt
system, fungerer dette etter hensikten?)
Integrering av flyktninger (Mye arbeid rundt
dette na. Oppland er pilotfylke, og N.Land
pilotkommune. Mest aktuelt i slutten av
valgperioden/20187?)
Innkjoep (behov for oppfolging av tidligere
revisjonsprosjekt — i slutten av valgperioden)
¢ Kommunal planlegging (fokus pé helhetlig
planstrategi, rullering, effektiv planlegging? —
se rapport fra Asplan Viak/KS. Aktuelt
esprosjektThele Gjovik-regionen?)
har flere roller. Se pé
rottefordetmg — kontroller/saksbehandler/
k]@per — Fokus pa héndtering av roller)

«Oppfolging av politiske vedtak» (ku-sak
16/14)

o Etterlevelse av reguleringsplaner - Hvilket
system har radmannen for 4 sikre at planene
etterleves, og fungerer dette i praksis?) (KU-
vedtak i sak 13/13)

¢ Finansforvaltning (revidert reglement? Lite
prioritert 0mrade‘7)

° Rekrutte Hgsprosessen
Barnevern

Bestilte undersgkelser og revisjonsprosjekter
(Innlandet Revisjon IKS):
o Selskapskontroll — Vokks AS

Aktuelle temrafra Kontrotutvalgskonferansen 2016:

I tegrerlng av flyktnynger (méloppnaelse,

ens-arbeid med a forhindre
korrupSJon og skape gode holdninger)

Strategi for valg av innfallsvinkler til prosjekter /
prioriterte perspektiver:

maéaloppnaelse (fremfor regeletterlevelse)

Maete 25/4-16:
¢ Kultur
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Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

1.

INNLEDNING

Kontrollutvalget utforer pd vegne av kommunestyret det lopende tilsyn med den
kommunale forvaltningen, herunder paser at kommunen har en forsvarlig
revisjonsordning. Utvalget kan ikke overprove politiske prioriteringer som er foretatt
av kommunens folkevalgte organer.

Kontrollutvalgets oppgaver kan i hovedsak deles i tre omrader:
» Regnskapsrevisjon
» Forvaltningsrevisjon
» Selskapskontroll

I forskrift om kontrollutvalg gér det frem at kontrollutvalget skal lage en plan for
giennomforing av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Planene skal vedtas av
kommunestyret, som kan delegere til kontrollutvalget & foreta endringer 1
planperioden. Kontrollutvalget har valgt & samle de to planene i ett dokument.

PLANPROSESSEN

I forskrift om kontrollutvalg gér det frem at plan for forvaltningsrevisjon

“skal baseres pd en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger, med sikte pd d identifisere behovet for
Sforvaltningsrevisjon pd de ulike sektorer og virksomheter”.

I tillegg til & legge vekt pa risiko- og vesentlighet i sitt arbeid med prioritering av
omrader/tema for kontroll, har kontrollutvalget ogsé lagt vekt pa folgende:

Prosjektets potensielle bidrag til & skape forbedringer i forvaltningen
Politisk aktualitet og interesse

Betydningen de offentlige tjenestene har for brukerne/innbyggerne
Gjennomferbarhet (praktisk og ekonomisk)

Erfaringer fra andre kommuner

YVVVVY

Utfordringen med den overordnede analysen er & sikre at analysen er tilstrekkelig
overordnet, slik at man far et oversiktsbilde av hele den kommunale virksomheten,
samtidig som den gar tilstrekkelig dypt til & danne et meningsfullt grunnlag for
prioritering av konkrete omrader. Ved valg av metode og opplegg for overordnet
analyse er disse hensynene balansert opp mot kontrollutvalgets budsjettmidler.

Den overordnede analysen ble gjennomfert som en prosess i kontrollutvalget. Som
grunnlag for risiko- vesentlighetsvurderingen er det innhentet kunnskap fra en rekke
kilder, bl.a.:

e Kommunale planer og rapporter (handlingsplan, ekonomiplan, rsrapporter
mv.)

Kontrollutvalget Side 3
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e Tilgjengelig statistikk (i hovedsak kostra-tall)

e Gjennomforte revisjonsprosjekter/evalueringer i andre kommuner
e Foranalyse av utvalgte omrader.

e Avisomtale, erfaringer fra andre kommuner mv.

Det er ogsd gjennomfort samtaler med rddmannen for 4 fa synspunkter pé og innspill
til utvalgets arbeid med ny plan.

3. FORVALTNINGSREVISJON

3.1 HVA ER FORVALTNINGSREVISJON?
Kommuneloven § 77 nr 4, 2. punktum beskriver forvaltningsrevisjon slik:

"Kontrollutvalget skal videre pdse at det fores kontroll med at den
okonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og
vedtak, og at det blir gjennomfort systematiske vurderinger av okonomi,
produktivitet, mdloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak og forutsetninger (forvaltningsrevisjon).”

I en forvaltningsrevisjon kan man ha flere forskjellige perspektiver. Hvilket
perspektiv man legger hovedvekten péd avhenger av intensjon med undersekelsen.

Mulige perspektiver

Brukerperspektiv

Resultatperspektiv \ /Vedtaksperspektiv
Produktivitets- og

effektivitetsperspektiv ™ ___— @konomisk perspektiv

Forvaltnings-
revisjon

~——_ Organisasjons-

Ledelsesperspektiv perspektiv

Styringsperspektiv Systemperspektiv

Regeletterlevelse

P& grunn av at tema og vurderingstype kan spenne vidt, stilles det derfor store krav til
bade metode- og fagkunnskap hos den som skal gjennomfere revisjonen.
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Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

3.2 PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON - PRIORITERINGER

Generelt:

e Kontrollutvalget har som mal & gke sitt fokus pa effektivitet/produktivitet
og kvalitet i sine undersgkelser av kommunens forvalting.

e Ved kontroll av formelle forhold (etterlevelse av lover/regler/rutiner) har
kontrollutvalget som mal & etterprove at praktiseringen av rutinene er i trad
med etablerte rutiner og prosedyrer.

e Kontrollutvalget ensker & prioritere kontroll av tjenester til utsatte
brukergrupper. I tillegg til et systemperspektiv har kontrollutvalget som
maélsetting ogsa a gjennomfere stikkprever pa individniva for & teste at
rutinene fungerer i praksis.

e Kontrollutvalget har som mal & ha god kunnskap om kommunens
organisasjon og tjenesteyting. Som ledd i dette arbeidet vil det lopende bli
bedt om orienteringer fra administrasjonen, herunder ettersporre
gjennomforte risikovurderinger.

e Igangsetting av undersekelse (forvaltningsrevisjon) gjeres normalt etter en
forutgaende forundersekelse. Formalet med en forundersgkelse er & avklare
nytteverdien av en eventuell grundigere undersekelse.
Forunderseokelser/kartlegginger kan gjores av kontrollutvalget selv, utvalgets
sekretariat eller kommunens revisor.

e Kontrollutvalget vil igangsette nedvendige undersokelser pa eget initiativ
dersom det i planperioden oppstér behov pa andre omrader enn de som er
nevnt 1 planen. Kommunestyret vil bli orientert om kontrollutvalgets
prioriteringer gjennom egne forvaltningsrevisjonsrapporter, og/eller gjennom
kontrollutvalgets arsrapport.

Prioriterte omrader:

Nedenfor folger prioriterte omrader innenfor ulike deler av organisasjonen (ikke

prioritert rekkefalge):

Riadmann,

stab/stette
(sektorovergripende)

Malstyring og
maling av kvalitet

Hovedbegrunnelse for valg av omrédet:

e Kommunen har etablert malstyring som en del av
den helhetlige virksomhetsstyringen. At systemet
for mélstyring fungerer som forutsatt kan ha stor
betydning for tjenesteproduksjonen mht. bide
effektivitet/produktivitet og kvalitet.

Kontrollutvalget
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Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

e Maling av kvalitet pa tjenester er vanskelig.

Aktuelle tema/sporsmal:

e [ hvilken grad er det etablert malekriterier for
kvalitet 1 tjenesteproduksjonen og hvordan males
rapportertes det pa disse parameterne?

e Miales de riktige tingene?

e Hvordan er kvaliteten pé rapportering av
maloppnaelse?

e Hvordan brukes resultatene til leering og
forbedring?

Informasjons-
sikkerhet

Hovedbegrunnelse for valg av omrédet:

e Vesentlig omrdde for kommunen, da bruk av IKT
benyttes i storre eller mindre grad innenfor alle
tjenesteomrader.

e Svikt kan fa store konsekvenser, bdde personlig for
den som rammes (svikt 1 hndtering av
personopplysninger) og for kommunens omdemme

Aktuelle tema:

e Etterlevelse av personopplysningsloven.

HMS: Vold og
trusler pa
arbeidsplassen —
omfang og
hindtering

Hovedbegrunnelse for valg av omrédet:

e Kommunens kvartalsrapport for 1. kvartal 2016
viser en stor ekning i rapporterte vold og trusler
ved enhet for Omsorg og Rehabilitering.

e Vold og trusler overfor ansatte synes & vere et
okende problem innenfor flere yrkesgrupper.

Aktuelle tema:

e Kartlegging av omfanget av vold og trusler overfor
ansatte i kommunen

e Gjennomferte risikovurderinger.

e Erdet etablert et avvikssystem som fanger opp
vold og trusler?

e Ervold og trusler overfor ansatte et gkende
problem, eventuelt hvordan meter arbeidsgiver
utfordringene?

Kommentar:
e Temaet kan ses pa for kommunen som helhet,
eller man kan velge ut noen tjenesteomrader for
narmere kartlegging og vurdering.

Kontrollutvalget
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Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

Internkontroll

Hovedbegrunnelse for valg av omrédet:

e Rédmannen har ansvar for a ha "betryggende
kontroll”, jf. kommunelovens § 23. Ansvaret er
betydelig, dvs. et vesentlig omrade & ha
kontroll/styring med.

Aktuelle tema:

e Oppfelging av kommunens arbeid med system for
risikovurderinger og avviksrapportering.

Grunnskole og
barnehage

Skoleresultater

Hovedbegrunnelse for valg av omrédet:
e Kommunen har svake skoleresultater samtidig som
man bruker relativt mye ressurser.
e Politisk interesse.

Aktuelle tema:

e Kyvalitet i skolen (hvordan sikres kvalitet i det
enkelte klasserom?)

e Kan/ber det foretas maling/evaluering over flere
ar, f.eks. ved 4 folge en klasse? Hvordan sikre
kvalitet i undervisningen i det enkelte klasserom?)

e Spesialundervisning

e Mobbing

Helse, omsorg og
velferd

Barnevernet / Land
Barnevernstjeneste

Hovedbegrunnelse for valg av omradet:

e Har veart et bekymringsomréde i flere &r mht.
kapasitet, fristoverskridelser mv.

e Store endringer i bdde organisering og ledelse siste
arene, jf. etablering av interkommunalt samarbeid
— Land Barnevernstjeneste.

e Svikt kan fa alvorlige konsekvenser for barn/unge.

e Sarbare brukergrupper.

e Politisk interesse.

Aktuelle tema:
e Produktivitet/effektivitet i saksbehandlingen.
e Kvalitet pa tjenesten.
¢ Kommunikasjon og omdemme.
e Maloppnaelse (evaluering av mal for etableringen
av det interkommunale samarbeidet).

Kontrollutvalget
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Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

4.1

Kommentar:

e Det interkommunale samarbeidet Land
Barnevernstjeneste er under oppbygging.
Evaluering i regi av kontrollutvalget kan derfor
vare mest aktuelt 1 slutten av valgperioden.
Vurdere samarbeid med kontrollutvalget i Sendre
Land om en kontroll av tjenesten 1 begge

kommuner.
Integrering av Hovedbegrunnelse for valg av omrédet:
flyktninger /NAV e Betjener sarbare brukergrupper.

e Politisk interesse.

Aktuelle tema:
e Organisering.
e Maloppnéelse og rapportering.

SELSKAPSKONTROLL

HVA ER SELSKAPSKONTROLL?

Selskapskontroll er en relativt ny oppgave for kontrollutvalget, som ble inntatt ved
lov- og forskriftsendring 1 2004.

Kommuneloven § 77 nr 5 sier folgende:
“Kontrollutvalget skal pdse at det fores kontroll med forvaltningen av
kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.”

Forskrift om kontrollutvalg § 14 beskriver selskapskontroll slik:
“Kontrollutvalget skal pdse at det gjennomfores kontroll med forvaltningen
av eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder d
kontrollere om den som utover kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper gjor dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger (eierskapskontroll).”

Ovenstaende beskriver selskapskontrollens obligatoriske del. Selskapskontrollen kan
ogséd omfatte forvaltningsrevisjon (frivillig). Oppgavene kan illustreres slik:

Kontrollutvalget Side 8



Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

Kommunestyret
Utgver av kommunens
eierinteresse
Eierskapskontroll l
Kontrollutvalget
Generalforsamling/
J' representantskapsmete
v
Revisor ¢
Styre

Forvaltningsrevisjon
Fristilt virksomhet organisert som
AS eller IKS

Bestemmelsene om selskapskontroll mé ses i ssmmenheng med kontrollutvalgets rett til &
kreve de opplysninger som finnes pakrevd for deres kontroll, s& vel fra selskapets daglige
leder som fra styret og den valgte revisor for selskapet, jf. kommuneloven § 80. Disse
bestemmelsene er gitt med tanke pa interkommunale selskaper og aksjeselskaper.

4.2 PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - PRIORITERINGER
Generelt:

e Kontrollutvalget har som mél & ha god kunnskap om kommunens eierskap i
andre selskaper og kommunens eierskapspolitikk. Utvalget vil derfor legge
opp til periodiske samtaler med bade kommunens ledelse (vedr. eierstyring)
og med ledelsen i selskaper der kommunen har betydelige eierinteresser.

e Igangsetting av undersokelse gjores normalt etter en forutgadende
forundersokelse. Formélet med en forundersekelse er & avklare nytteverdien
av en eventuell grundigere underseokelse. Forundersokelser/kartlegginger kan
gjores av kontrollutvalget selv, utvalgets sekretariat eller kommunens revisor.

e Kontrollutvalget vil igangsette nedvendige underseokelser pa eget initiativ
dersom det i planperioden oppstar behov pa andre omrader enn de som er
nevnt 1 planen. Kommunestyret vil bli orientert om kontrollutvalgets
prioriteringer gjennom egne forvaltningsrevisjonsrapporter, og/eller gjennom
kontrollutvalgets arsrapport.

e Ved kontroll av selskaper som kommunen eier ssmmen med andre kommuner
vil kontrollutvalget soke 4 koordinere/samordne sine kontroller med
kontrollutvalgene 1 de evrige eier-/deltakerkommunene.
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Prioriterte omrader/selskaper:

Nedenfor folger prioriterte omrader (ikke prioritert rekkefolge):

Omrade/selskap
VOKKS AS Hovedbegrunnelse for valg av selskapet/temaet:
e Viktig selskap for kommunen som
representerer betydelige verdier.
e Oppfolging av revisjonsprosjekt gjennomfort
av kontrollutvalget i Nordre Land kommune
2015/2016.
e Politisk interesse
Aktuelle fokusomrader:
e (jennomfere risikovurdering
(kartlegging/forundersokelse).
e Effektiv drift (produktivitet).
e Styring, maling av resultater og rapportering.
Kommentar:
e Kommunen eier 2/3 av selskapet, mens
Etnedal kommune eier 1/3. En eventuell
kontroll med selskapet vil bli gjennomfoert i
regi av kontrollutvalget i Nordre Land
kommune alene da kontrollutvalget i Etnedal
har avslatt & delta i vurderinger av eller
deltakelse i kontroll med selskapet.
Asvo AS Hovedbegrunnelse for valg av selskapet/temaet:

e 100 % eid selskap av Nordre Land kommune.

e Sérbare brukergrupper.
e Politisk interesse

Aktuelle fokusomréder:
e Styring og rapportering.
e Maloppnéelse.
o Effektiv drift.

GLT-avfall IKS

Hovedbegrunnelse for valg av selskapet/temaet:
e Viktig interkommunalt selskap (driver
lovpélagte oppgaver pd vegne av kommunen)
e Store endringer i rammevilkérene for
selskapet de senere arene.
e Kommunene har ubegrenset gkonomisk
ansvar.

Kontrollutvalget
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Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

Politisk interesse

Aktuelle fokusomrader:

Selskapets handtering av gkonomisk risiko.
Eierstyring.
Etterlevelse av selvkostbestemmelsene.

Kommentar:

GLT-Avfall IKS eies/drives av de fem
kommunene 1 Gjovikregionen 1 felleskap. For
igangsetting av eventuell kontroll med
selskapet vil det bli sekt samarbeid med
kontrollutvalgene i de ovrige
deltakerkommunene.

Krisesenteret i
Gjovik IKS

Hovedbegrunnelse for valg av omrédet:

Betjener sarbare brukergrupper.

Aktuelle fokusomrader:

Kvalitet pa tilbudet.
Styring og rapportering.

Kommentar:

Krisesenteret 1 Gjovik eies/drives av de fem
kommunene i Gjovikregionen i felleskap. For
igangsetting av eventuell kontroll med
selskapet vil det bli sekt samarbeid med
kontrollutvalgene i de ovrige
deltakerkommunene.

Dokka, 12. september 2016.

Hans Moon
leder av kontrollutvalget

Kontrollutvalget
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SAK NR. 48/2016

Nordre Land kommune

TERTIALRAPPORT 2/2016 FRA INNLANDET REVISJON
IKS

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 30.11.16 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Tertialrapport 2/2016 fra Innlandet Revisjon IKS Ja

FORSLAG TIL VEDTAK:

Tertialrapport 2/2016 fra Innlandet Revisjon IKS tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget har i sin avtale med revisjonen (oppdragsavtalen) avtalt tertialvis rapportering til
kontrollutvalget m.h.t. gkonomi. Hensikten med rapporteringen er bl.a. a lette kontrollutvalgets arbeid

med oppfelging av den vesentligste posten i kontrollutvalgets budsjett, dvs. kjgp av tjenester fra
Innlandet Revisjon IKS.

Vedlagt falger rapportering fra Innlandet Revisjon IKS for siste tertial til orientering. Rapporten kan
oppsummeres slik:

e Samlet viser tertialrapporten at det ligger an til et mindreforbruk pa 211 timer, dvs. ca.
kr. 200 000. Mindreforbruket skyldes i sin helhet mindre bestillinger innenfor Bestilte tjenester
(forvaltningsrevisjon/selskapskontroll) enn budsjettert.

Nedenfor falger utdrag fra den inngatte oppdragsavtalen mellom kontrollutvalget og Innlandet
Revisjon IKS der rapporteringen til kontrollutvalget fremgar:









SAK NR. 49/2016

Nordre Land kommune

SAMMENLINGING AV REVISJIONSKOSTNAD 2015 MED
ANDRE KOMMUNER («cBENCHMARKING»)

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 30.11.16 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter:

(ingen)

FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Sammenligning av kommunens revisjonskostnad for 2015 med andre kommuner tas til
orientering.

2. Kontrollutvalget har merket seg at kommunens kostnader til revisjon av
kommuneregnskapet (regnskapsrevisjon) ligger omkring samme niva som for andre
kommuner pa samme starrelse.

SAKSOPPLYSNINGER:

Saken er en oppfelging av inngatt oppdragsavtale mellom kontrollutvalget og Innlandet Revisjon IKS,
der det bl.a. er avtalt at det skal gjennomfares arlig sammenligning (“benchmarking™) av kommunens
revisjonskostnader mot andre kommuner. Det vises her til avtales pkt. 1 som sier fglgende:

’Innlandet Revisjon IKS skal delta i landsomfattende prissammenligning, benchmarking.
Kontrollutvalget skal orienteres om resultatet av prissammenligningen.”

| trad med etablert praksis er Innlandet Revisjon IKS v/daglig leder invitert til & presentere
tallmaterialet, og kommenterer forskjeller mellom kommuner mv.




Forrige sammenligning/benchmarking som ble lagt frem for kontrollutvalget var 2014-tallene, der det
ble fattet slikt vedtak i saken (mgte 24/9-15):

1. Sammenligning av kommunens revisjonskostnad for 2014 med andre kommuner tas til
orientering.

2. Kontrollutvalget har merket seg at kommunens kostnader til revisjon av
kommuneregnskapet (regnskapsrevisjon) ligger omkring samme niva som for andre
kommuner pa samme starrelse.

Kort om sammenligningen:

Pa oppfordring fra Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) oppgir en rekke revisjonsdistrikter
kostnadene knyttet til revisjon av ”sine” kommuner. NKRF lager ngkkeltall for hver kommune
(utgifter til revisjon i forhold til kommunens driftsinntekter) og distribuerer disse tilbake til
revisjonsdistriktene for eventuell videre analyse mv.

Sammenligningen har starst relevans for kommunenes kostnader til regnskapsrevisjonen, dvs.
kostnader knyttet til bekreftelse av regnskapet (revisjonsberetningen). Dette skyldes at alle
revisjonsdistriktene og revisorene har samme krav til gjennomfaring og dokumentasjon av jobben. Det
ma forventes at betydelige forskjeller mellom kommuner pa samme starrelse forklares, eller
sannsynliggjeres for denne tjenesten.

Omfang av forvaltningsrevisjon vil variere fra ar til ar, og sammenligning mellom kommuner viser
store avvik det enkelte ar. Pa dette omradet er det mest aktuelt og a se pa nivaet i egen kommune over
tid (trend).




SAK NR. 50/2016

Nordre Land kommune

INVITASION TIL KONTROLLUTVALGSKONFERANSEN

2017

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 30.11.16 Utvalgsleder og utvalgssekreter | Nei
Saksdokumenter:

(ingen)

FORSLAG TIL VEDTAK:

SAKSOPPLYSNINGER:

I trad med fast praksis legges invitasjon til den arlige Kontrollutvalgskonferansen i regi av Norges
Kommunerevisorforbund (NKRF) frem til vurdering mht. deltakelse.

Kontrollutvalget har i sitt forslag til budsjett for 2017 avsatt penger til at alle medlemmene av
kontrollutvalget kan tilbys a reise pa denne konferansen (avsatt kr. 32 000).

Formannskapet har i sitt budsjettforslag til kommunestyret foreslatt a redusere posten for
kursutgifter. Usikkerhet omkring kontrollutvalgets ma tas hensyn til ved arets pdmelding. Saken
legges derfor frem uten forslag til vedtak.

Verken endelig program eller pris for konferansen er endelig fastsatt, men det forutsettes omkring
samme prisniva som i fjor (ca 6500 pr. person for to kursdager, en overnatting og helpensjon).

Pameldingsfrist er 15. desember 2016. Utvalgssekreteer sgrger for pamelding av de som gnsker &
veere med.



Forelgpig program for konferansen:

Arbeidet med programmet pagar. Forelgpig er falgende annonsert:

o Lederen for Kommunesektorens etikkutvalg, Tora Aasland, apner konferansen.

Dessuten vil bl.a. falgende temaer inngd i programmet:

« Varsling v/bl.a. forskningssjef Sissel C. Trygstad og forsker Anne Mette @degard, Fafo
(Fafo-rapport 2016:33 Varsling og ytringsfrihet i norsk arbeidsliv 2016)

o Korrupsjon - med utgangspunkt i konkrete saker rundt byggesaksbehandling

o Svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet

o« Kommunereform - sett i et kontroll- og tilsynsperspektiv v/daglig leder Orrvar Dalby,
Vestfold Interkommunale Kontrollutvalgssekretariat (VIKS)

« Kommunegkonomi v/Bjarn Brox, konsulent i Agenda Kaupang og fast spaltist i
Kommunal Rapport med ukentlige anmeldelser av kommunale budsjetter og arsmeldinger

Konferansen blir avsluttet med et késeri av kommentator Eva Nordlund, Nationen.


http://www.ks.no/fagomrader/samfunn-og-demokrati/etikk/etikkutvalget/
http://www.fafo.no/index.php/nb/zoo-publikasjoner/fafo-rapporter/item/varsling-og-ytringsfrihet-i-norsk-arbeidsliv-2016

SAK NR. 51/2016

Nordre Land kommune

MJTEPLAN FOR 2017

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 22.11.16 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter:

1. Forslag til mgteplan for Nordre Land kommune 2017 Nei

FORSLAG TIL VEDTAK:

Mateplan for kontrollutvalget for 2017 fastsettes slik:

Mandag 30.01.17 kl. 0900
Mandag 13.03.17 kl. 0900
Tirsdag 18.04.17 Kkl. 0900
Mandag 29.05.17 kl. 0900
Mandag 18.09.17 kl. 0900
Mandag 13.11.17 kl. 0900

SAKSOPPLYSNINGER:

Forslag til mateplanen for neste ar er basert pa tidligere ars mgtehyppighet, dvs. 5-7 mater.

Aktuelt & ta hensyn til i f.m. mgteplanen:

» Kontrollutvalgskonferansen 2017: Onsdag 1. — torsdag 2. februar

> Vinterferie: 27. februar — 3. mars (uke 9)

> Paske: Torsdag 13/4 — mandag 17/4.

> Hgstferie: 2. - 6. oktober (uke 40).

> Tidspunkt for behandling av kommunens arsregnskap i formannskapet og kommunestyret.
> Unnga mgtekollisjon med mgater i kommunestyre/formannskapet

Det tas forbehold om matetidspunkt i f.m. behandling av arsregnskapet (apil-mgtet), da dette mgtet
0gsa ma tilpasses revisjonens arbeid og kommunens mgtekalender.




Nordre Land kommune

SAK NR. 52/2016

REFERATSAKER

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 30.11.16 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter: Vedlegg:

2017

kontrollutvalget?»

1. Serutskrift formannskapets sak 122/16 - Kontrollutvalgets budsjett | Vedlegg 1

2. Notat fra kontrollutvalgets nestleder til ordfarer «Hva vil vi med Vedlegg 2

3. Oppfalging av kontrollutvalgets vedtak i sak 33/16 — Halvarsrapport | Vedlegg 3
2016 — Nordre Land kommune

4. Utlyst anbudskonkurranse — Saksbehandlingstjenester Barnevern Vedlegg 4
Land Barneverntjeneste

5. Neste mgte: Tidspunkt/saksliste

Muntlig orientering

FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene tas til orientering.
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NORDRE LAND KOMMUNE

SARUTSKRIFT
Saksbeh.:  Jarle Snekkestad Arkivkode: 150
Saksnr.: Utvalg Muytedato
77/16 Kommunestyret 18.10.2016

_122/16 Formannskapet B - - 26.10.2016
Lo 13610116
5_:A1k1vsak'sn 16/17¢
- Arkivnokkel: 150,

Saksbehandler: ISN
Utskrift til: Kontrollutvalget
KONTROLLUTVYALGETS BUDSJETT FOR 2017

Vedlegg: '
Saksprotokoll sak 34/2016 i kontrollutvalget

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): ==
Ingen

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget i Nordre Land kommune behandlet saken i mete den 12. september 2016
som sak 34/2016.

Det vises til forskrift om kontrollutvalg som sier folgende om behandlingen av
kontrollutvalgets budsjett (§ 18): "Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for
kontroll- og tilsynsarbeidet { kommunen eller fylkeskommunen, Kontrollutvalgets forlag til
budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge formannskapets innstilling til
kommunestyret eller fylkestinget.”

Med bakgrunn i ovenstaende bes det om at budsjettforslaget fra kontrollutvalget innarbeides i
budsjettforslaget som fremlegges for formannskap og kommunestyret. God praksis tilsier at
komnunestyret far kontrollutvalgets budsjett til szrskilt behandling dersom det er avvik
mellom det fremlagte forslaget i kommunestyret og kontrollutvalgets innstilling.

Det ble fattet folgende enstemmige vedtak:

INNSTILLING TII. KOMMUNESTYRET:
Budsjett for kontroll og revisjon Belop
(ansvar 11121, tjeneste 1100) for

2017, fastsettes med en

gkonomisk ramme pé kr. 1230

000 med falgende fordeling:

Konto
10500 Trekkpliktig godtgjerelse
10800 Fast godtgjerelse 23 000

10801 Meotegodtgjorelse 12 000
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10802 Tapt arb.fortjeneste 25000
10990 Arb.giveravgift 7 000
11001 Aviser/tidsskrifter/fag 12 000
litteratur
11151 Bevertning meter 3 000
11205 Tjenestefrikjop 10 000
11501 Opplaring/kurs 32 000
11600 Kjaregodtgjerelse 2 000
12700 Konsulenttjenester 196 000
ordinaer drift
(sekretzrtjenester)

Kontrollutvalget i Nordre Land vil rdde kommunestyret til 4 fatte slikt vedtak:

Budsjett for kontroll og revisjon Belop
(ansvar 11121, tjeneste 1100) for

2017, fastsettes med en

okonomisk ramme pa kr. 1 230
000 med folgende fordeling:

Konto
10500 Trekkpliktig godtgjerelse
10800 Fast godtgjerelse 23 000
10801 Mategodtgjarelse 12 000
10802 Tapt arb.fortjeneste 25 000
10990 Arb.giveravgift 7 000
11001 Aviser/tidsskrifter/fag 12 000
litteratur
11151 Bevertning meter 3 000
11205 Tjenestefrikjop 10 000
11501 Opplering/kurs 32 000
11600 Kjaregodtgjerelse 2000
12700 Konsulenttjenester 196 000
ordinaer drift
(sekretartjenester)

NORDRE LAND KOMMUNE, den 20. september 2016

Hans Moon
leder kontrollutvalget
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Behandling/vedtak i Kommunestyret den 18.10.2016 sak 77/16

Behandling:
Forslag ira Mieke Punie (SV) pd vegne av Ap og SV:

Forslaget til kontrollutvalgets budsjeit tas videre til formannskapets budsjettbehandling - og
legges fram seerskilt i kommunestyrets budsjettmaote i desember.

Avstemming:
I.  Punies forslag enstemmig vedtatt

Vedtak:

Kontrollutvalgets budsjett tas videre til formannskapets budsjettbehandling - og legges fram
serskilt i kommunestyrets budsjettmete 1 desember,

Behandling/vedtak i Formannskapet den 26.10.2016 sak 122/16

Behandling:

Forslag fra Ola Tore Dokken:
Ramme til forvaltningsrevisjon halveres for 2017, og settes for 2017 til kr. 153.000,~.

Forslag fra Mieke Punie:
Ramme til kursutgifter i kontrollutvalget reduseres til kr. 22.000,-

AVSTEMMING:
I Begge forslag enstemmig vedtatt,

Vedtak:

1. Kontrollutvalgets budsjett tas videre til formannskapets budsjettbehandling - og legges
fram seerskilt i kommunestyrets budsjettmete i desember.,

2. Ramme til forvaltningsrevisjon halveres for 2017, og settes for 2017 til kr, 153.000,-,

3. Ramme til kursutgifter i kontrollutvalget reduseres til kr. 22.000,-

Rett utskrift;
7. november 2016



Hva vil vi med Kontrollutvalget?
Jeg var ikke forberedt pa & matte g4 i krigen for Kontrotlutvalget (KU) da forslaget til budsjett var
oppe pa siste mgte | Kommunestyret (K).

Den 31.10. forspkte jeg 3 rette pd fadesen ved & sende en e-post til ordfgreren, se side tre,

Svaret oppfattet jeg som avvisende, noe som muligens hadde sammenheng med at saken da alt var
behandlet i Formannskapet (F}, og med enstemmig vedtak om kutt.

Hvilke signal er det 53 F gnsker a gi med sitt vedtak?

Nar KU legger fram et budsjettforslag, s& er dette et innspill til hva man ser for seg at det kan vasre
lurt 4 gjgre i aret som kommer. At F og K diskuterer og er opptatt av hva KU skal bruke penger pa, er
derfor slik det skal vazre. Og budsjettet som vedtas er K’s bestilling til KU.

Da jeg patok meg vervet a veere den ene kommunestyrerepresentanten som ma sitte i KU, i felge
norsk lov, visste jeg ikke s& mye om hva dette gikk ut pa. Na vet jeg litt mer, men bare utviklingen i
denne saken viser jo at jeg ikke har forstdtt nok. For meg blir signalet fra F merkelig, nar man gar inn
og kutter i enkeltposter uten at dette skjer i dialog med KU,

Hva mener f.eks. F med & kutte i en relativt beskjeden enkeltpost som heter oppleering/kurs?

Er F bekymret for at medlemmene i KU skal fa for hgy kompetanse og begynne 3 stille kritiske
spgrsmal...??

KU sin oppgave er & kontrollere pa vegne av 27 kommunestyrerepresentanter, som har tatt pd seg &
styre kommunen pa vegne av innhyggerne,

Nar F reduserer resursene og derved omfanget av forvaltningsrevisjon, er det en tanke bak? Er
forvaltningsrevisjon ungdvendig, eller direkte ugnsket? Hvem mener i tilfelle det?

Radmannen er helt sikkert ikke misforngyd med reduksjonen i omfanget av forvaltningsrevisjon, han
far jo mer penger og mindre innblanding i en tid som er mer enn krevende nok for han.

Men det er vi kommunestyrerepresentanter som ma tenke igjennom hva vi vil med KU, ikke
rddmannen.

Nar na hele kommuneadministrasjonen settes pa hode, og det kuttes bade her og der. Er
sannsynligheten for avvik mindre na, enn i en periode med mer stabil drift? Jeg tror ikke det.

Og hvorfor er det forvaltningsrevisjon som skal kuttes? Er det fordi dette er litt nytt og diffust?
Budsjett og regnskapsrevisjon er mer konkret, sa der kutter man ikke?

Men la oss snur litt pa dette. Det er Rddmannen og hans stab sin oppgave a gjgre en feilfri jobb,
uavhengig av kontroll fra KU eller ikke. Kan vi ikke da heller kutte i bakfgringskontrollen?
Radmannens internkontrellen ber jo fange opp det meste her hvor reglene er relativt klare og
stabile. Eller er det slik at R&dmannen ser mer nytten av denne delen, for da kan han slakke litt av pd
sin egen internkontroll, nar han vet at revisor kommer etter? En mate for R&dmannen til & drgye sitt
eget budsjett, pd bekostning av «supperadet» KU?




I svaret fra ordfgreren skrev han at det ikke ville vaere noe prablem for KU & f4 tilleggsbevilgninger,
Mulig det, men den dagen det er |ett & fa tilleggsbevilgninger, er jeg redd det er framsiden i OA som
setter dagsorden og gjgr det ikke jett, men vanskelig 3 unngd. Er det dit vi vil?

Sa kan man jo sperre om det er God forvaltningsskikk / politisk handverk, ndr man kutter 50 % av KU

sitt handlingsrommet til forvaltningsrevisjon, uten den minste snev av dialog med den bergrte part?

KU er K sitt ansvar, og jo mindre handlingsram, jo mer signaliserer man at dette er et lovpalagt
«supperad».

Men husk, vi kommunestyrerepresentanter kan ikke kutte ass bort fra ansvaret|
Tpffe gutter tar aldri backup heter det. Og tgffe politikere blaser | kontroll?

Gunnar Lgkkeba
Kontrollutvalget



Innspill vedr kontrollutvalgets budsjett
Sak 77/16 i kommunestyret den 18.10. var forslaget til budsjett for Kontrollutvalget (KU) for 2017,

| framlagt forslag var det jkke lagt inn gkning i omfang, bare en korreksjon for prisvekst, og det kom
synspunkt pa at nar det ma spares pa alle kanter, sa kan vi ikke KU regne med en gkning.

N& ble det ikke vedtatt noe budsjett pa mgtet, da saken ble sendt via Formannskapet og kommer opp
til ny behandling som egen sak | Kommunestyret senere.

| det dret jeg har sittet i KU har alle saker vedr. KU gatt gjennom uten et eneste spgrsmal, s& jeg var
derfor ikke forberedt pd 8 matte ga «i krigen» for saken der og da. Jeg tillater meg derfor noen
refleksjoner na.

KU er Kommunestyret sitt eget organ for a kontroliere alt som skjer | kommunal regi. Starste delen av
kostnaden hrukes til regnskapskontroll noe man vanskelig kan spare noe pa. Forslaget om besparelse
var derfar om det ikke var mulig a redusere noe pa forvaltningsrevisjon, sam er:

Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet, mdaloppndelse og
virkminger ut fra politiske myndigheters vediak og forutsetninger.

Definisjonen innebeerer at man under revisjon av en offentlig virksombhet f.eks kan fokusere p& om
Jorvaliningen bruker ressurser til & lose oppgaver som samsvarer med polifiske vediak og
Jorutsetninger,

s forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til mdlene som er satt pé
omrddet,

o regelverket etterleves,

o Jorvaltningens styringsverktoy og virkemidler er hensikismessige,

o Deslutningsgrunmiaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer med offentlige
utredningskray

o resultatene i tjenesteproduksjonen er I (rdd med politiske forutsetninger og/eller om
resultatene for virksomheten er nddd.

Det er forstdelig at spgrsmalet om pengebruk stilles i en tid da det m& spares p4 alle kanter. Men
med stare omstillinger | administrasjonen og budsjett som kuttes, sa reduser vel ikke faren for avvik?
Er dette tidspunktet for a redusere omfanget av kontroll?

All kontroll burde jo egentlig veere overflgdig, da ingen burde gjgre feil. Men slik er ikke virkeligheten,
Jeg mener Kommunestyret ma tenke seg om, fdér vi vedtar a redusere kontrollen i denne situasjonen,

Man kan jo tenke seg hva som skjer dersom det dukker opp en ugnsket sak, og kommunestyret kan
beskyldes for a ha bidratt til amfanget, ved at man har redusert sin egen oppfalging og kontroll.

Kanskje Kommunestyret heller bhgr fokusere pa hvordan man kan f& mest mulig nytte av midlene som
KU disponerer?

Gunnar Lgkkebo
Medlem Kontrollutvalget



Kjetil Solbraekken

Fra: Kjetil Solbreekken <kjetil@kontrollutvalget.no>

Sendt: 4. november 2016 12:10

Til: ‘John Lavmoen (john.lovmoen@nordre-land.kommune.no)’

Kopi: 'Hans Moon (berlundb@online.no)'; 'GUNNAR L@KKEBD
(glokkebo@gmail.com)'

Emne: Vedr, kontrollutvalgets vedtak 12/9-16 vedr. halvérsrapport 2016

Vedlegg: Vedlegg - Halvarsrapport 2016 - Nordre Land kommune.pdf

Radmannen v/kommunalsjef John Lgvmoen
{kopi: kontrollutvalget v/leder og nestleder)

Hei!

Jeg viser til samtale i forrige uke der du nevnte at du gnsket informasjon om bakgrunnen for pkt. 2 i
kontrollutvalgets vedtak den 12/9-16 om halvarsrapport 2016:

SAK NR. 33/2016 HALVARSRAPPORT 2016 — NORDRE LAND KOMMUNE

Vedtak, enstemmig: 1. Hatvarsrapport 2016 tas til orientering.

2. Kontrollutvalget oppfordrer radmannen til 3 videreutvikle
sammendraget i kvartals- og /halvarsrapporieringen siik at
alle vesentlige forhold i rapporten kommer tydelig
frem. Dette vil lette leservennligheten av rapporten.

Det som er kjernen | vedtakets pkt. 2 er at det savnes et tydelig sammendragskapittel som plasseres framme i
rapporten pa en til to sider, der man framhever de viktigste momentene i rapporten,

Slik jeg forstod | mgtet oppfattet ikke kontroliutvalget kap. 1 {innledning} i halvarsrapporten som en fullgod
oppsummering.

Min kommentar:

Hensikten med denne type tilbakemeldinger er & bidra til diskusjon og evt. forbedringer. Det kan vere ulike
oppfatninger om hvordan ting kan/ber gjgres, og det er ikke alltid noe fasitsvar. Vedtaket er en oppfordring tit & se
neermere pa saken.

Med hilsen
Kjetil Solbraskken

utvalgssekretzer
tif. 995 77903
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Land Barneverntjeneste som representerer Nordre Land og Sendre Land kommuner (heretter kalt oppdragsgiver) innbyr til &pen
anbudskenkurranse i forbindelse med kjap ay saksbehandlingsressurser til stedlig barneverntjeneste.

Rammeavtale anskes inngitt med varighet ett ar ,fra og med 01.01.17 t.om 31.12.17, med opsjon for kalenderaret 2018.

Formalet er kjap av ekstra barnevernfaglig saksbehandlerressurs for 4 ta unna oppdragsgivers saksmengde for kortere eller
lengre perioder.

Innleide personer skal jobbe sammen med oppdragsgivers evrige medarbeidere hos land barnevernstjeneste,

Mengden av barnevernssaker per ar er varierende, og det er derfor vanskelig 4 si noe helt eksakt om behovet for
saksbehandlingstjenester i kontraktsperioden, men for 2017 er det imidlertid behov for & knytte til seg inntil 3 saksbehandlere
som er operative fra 1.januar 2017,
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