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{ Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet

Alle landets kommuner og fylkeskommuner

Deres ref: Varref: 2013/71563-12 Arkivkode: 720 Dato: 14.01.2015

Oppnevning av nye rad for personer med nedsatt funksjonsevne hgsten
2015

Barne-, ungdoms, og familiedirektoratet (Bufdir) har ansvar for a felge opp lov om rad eller annen
representasjonsordning i kommuner og fylkeskommuner for menneske med nedsatt funksjonsevne,
og gi informasjon og veiledning om radenes arbeid.

Vedlagte informasjonsskriv er rettet mot ordferer/fylkesordfgrer, radmann/fylkesradmann og
saksbehandlere. Vi ber om at fglgebrevet og informasjonsskrivet ogsa videresendes il radet for
personer med nedsatt funksjonsevne i kommunen/fylkeskommunen.

Hasten 2015 er det valg. Alle kommuner og fylkeskommuner skal da oppnevne nye rad for
mennesker med nedsatt funksjonsevne. Det er viktig at radene kommer raskt pa plass, at de far god
oppleering og at de far ngdvendige rammer for sitt virke.

Bufdir ansker med vedlagte informasjonsskriv & orientere om den lovpalagte prosessen kommunene
og fylkeskommunene ma gjennom for a etablere radene.

o Organisasjonene har forslagsrett ved oppnevning av nye radsmedlemmer.

o Kommuneadministrasjonen og ansatte i fylkeskommunene anbefales ikke a vaere representert
i radene.

o Kommuner/fylkeskommuner bar passe pa god aldersfordeling.

e Radet bar fa eget budsjett.

o Kommunestyret/fylkestinget vedtar mandat for radet.

e Radet trenger tilstrekkelige sekreteerressurser fra kommunen/fylkeskommunen.

o Kommunen/fylkeskommunen ma sgrge for at radet far ngdvendig opplaering, gjerne gjennom
deltakelse i folkevalgtopplzeringen.

Vi viser forgvrig til rundskriv om representasjonsordningen for mennesker med nedsatt funksjonsevne

' Postboks 2233
Saksbehandler: 3103 Tensberg
Anders Eriksen
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og var temaside «Rad for personer med nedsatt funksjonsevne» .
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informasjonsskriv bufdicno

Kommunens og fylkeskommunens ansvar
og oppgaver for radet for personer med
nedsatt funksjonsevne

Innledende kommentarer

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD) har gitt Bufdir i oppdrag a felge opp
lov om rad eller anna representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for menneske
med nedsett funksjonsevne og gi informasjon og veiledning om radenes arbeid. Som en
oppfalging av loven har BLD utarbeidet Rundskriv Q -21/2012.

Bufdir har utarbeidet dette informasjonsskrivet til kommuner, fylkeskommuner og radene.
Informasjonsskrivet gir anbefalinger pa enkelte omrader som er vesentlig for radenes arbeid.

Lovpalagt ordning

Det er lovfestet at alle kommuner skal ha et rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne eller
annen likeverdig representasjonsordning, se § 2 i Lov om rad eller anna representasjonsordning
i kommunar og fylkeskommunar for menneske med nedsett funksjonsevne m.m.

Organisasjonene har forslagsrett ved oppnevning av nye radsmedlemmer

Ved oppnevning av nye rad hgsten 2015 skal kommunene og fylkeskommunene innhente
forslag pa kandidater fra funksjonshemmedes organisasjoner. Funksjonshemmedes
organisasjoner har en lovfestet rett til & medvirke pa dette stadiet i arbeidet med oppnevning av
nytt rad, se lovens § 6 siste setning. Det er derfor viktig a starte arbeidet i god tid (varen 2015)
slik at nye rad kan oppnevnes kort tid etter valget i 2015. Det bar oppnevnes representanter fra
ulike organisasjoner i radet. Kommuner og fylkeskommuner bgr derfor sgrge for & be om
kandidater med ulike organisasjonstilknytning ved innhenting av navn pa kandidater.




Aldersfordeling

I giennomsnitt er 1 % av medlemmene i kommunale rad under 25 ar. Neermere halvparten av
medlemmene er over 60 ar (NIBR 2013"). Dette kan vaere uheldig nar radene ogsa skal
behandle sparsmal knyttet til barn og ungdom.

Det viktig at radene gjenspeiler befolkningens alderssammensetning. Det gjer radene mer
representative, og det har betydning for hvilke saker radene arbeider med. Bufdir oppfordrer
kommuner og fylkeskommuner til & oppnevne flere unge medlemmer til radene hgsten 2015.
Ved innhenting av forslag pa nye radsmedlemmer fra funksjonshemmedes organisasjoner bagr
organisasjonene ogsa oppfordres til & sende inn navn pa kandidater som er under 30ar.

Unnga kommuneadministrasjonen og ansatte i fylkeskommunene i radene
Ansatte i kommuneadministrasjonen/fylkeskommunen bgr ikke sitte som radsmedlemmer.

Radsmedlemmer ansatt i administrasjonen, og som arbeider med saker som er sentrale for
radet, vil kunne bli inhabile. Drgfting av saker og samarbeid for avrig ber heller skje nar
administrasjonen forbereder saker som vil bli tatt opp til behandling i
kommunestyret/fylkestinget. (Se avsnitt 3.1 Formelle krav i rundskriv Q 21-12, hvor blant annet
ngdvendigheten av a ta hensyn til kommuneloven § 40 nr. 3 bokstav b er omtalt).

Sekreterfunksjonen

Kommuner og fylkeskommuner er pliktet til a stille tilstrekkelig sekreteerressurs til radighet for
radene. Omtrent halvparten av kommunale rad har en sekreteerfunksjon som utgjer under 10 %
av et arsverk (NIBR 2013). Bufdir mener at en stillingsressurs pa under 10 % er knapt.
Sekreteerressursen ma vasre i samsvar med de oppgaver radet skal utfgre. Det er ogsa viktig at
sekretaeren har god faglig kompetanse til a bista radet pa ulike saksomrader. Rundskriv Q-
21/2012 anbefaler at sekreteerfunksjonen knyttes til radmannskontoret. Plassering ved
radmannskontoret vil veere en sentral plassering som kan gke radenes mulighet til 2 veere bredt
orientert og ta opp saker fra alle saksomrader.

Radet har rett til 8 uttale seg for kommunestyre/fylkesting oppretter sekretariat.

Mandat/retningslinjer for kommunale rad for personer med nedsatt

funksjonsevne

Den enkelte kommune/fylkeskommune skal utarbeide mandat/retningslinjer for radet. Loven
fastslar at kommunestyret vedtar mandat for kommunale rad og fylkestinget for
fylkeskommunale rad.

Mandatet ber klargjare:
e Overordnet malsetting for radets arbeid.

e Hvilke instanser radet skal radgi, dvs. i fgrste rekke kommune/fylkeskommune.
e Saksomradet for radet og hvilke typer saker kommunen/fylkeskommunen skal legge
fram for radet.

! NIBR-notat 2014: 101: Rad, regler og representasjon- Eldre og mennesker med nedsatt funksjonsevne




e Ansvarlig for sekretariatsfunksjonen og hvilke oppgaver som skal utfgres av
sekretariatet.

Kommunestyre og fylkesting ber vurdere a ta inn rutiner og anbefalinger for samhandling
mellom radet og kommunen/fylkeskommunen i mandatet.

Budsjett
Alle kommuner og fylkeskommuner bgr vedta eget budsjett for radet. Med et eget arsbudsjett vil
radene i starre grad kunne planlegge sin virksomhet og aktiviteter det enkelte ar.

Radet har rett til &4 uttale seg far kommunestyre/fylkesting vedtar radets budsjett (se § 7 Lov om
rad eller anna representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for menneske med
nedsett funksjonsevne m.m. hvor slike administrative forhold er omtalt). Det bgr avsettes
tilstrekkelig med midler slik at radet kan utfgre de oppgaver som er forutsatt i loven. Radenes
budsijett bar bl.a. inneholde poster for mategodtgjaring, dekning av tapt arbeidsfortjeneste for
‘radsmedlemmer, arrangement/deltakelse pa seminarer og post for opplaering av radets
mediemmer. Starrelsen pa metegodtgjegrelse star kommunen/fylkeskommunen fritt til a
fastsette.

Opplaering/kompetanse

Kommuner og fylkeskommuner ber sgrge for a inkludere radene i folkevalgtopplaeringen.
Folkevalgtopplaeringen gir bl.a. innblikk i det politiske oppdraget, sammensetning av
kommunale og fylkeskommunale organer, forholdet mellom folkevalgte og administrasjonen og
kommunale og fylkeskommunale styringsinstrumenter. Radsmedlemmene trenger ogsa denne
kunnskapen for & gi rad til kommuner og fylkeskommuner i saker som er viktig for personer med
nedsatt funksjonsevne. Folkevalgtoppleeringen foregar gjerne like etter kommune-
fylkestingsvalg, og det er derfor viktig at radene oppnevnes raskt etter valget slik at de kan
delta i oppleeringen.

| tillegg trenger radene kunnskap pa ulike fagomrader. F.eks. har Direktoratet for byggkvalitet
utviklet et oppleeringsverkigy for medvirkning i universell utforming innenfor plan- og
byaningslovens virkeomrade som kan egne seg for selvstudium nar det gjelder radenes arbeid
pa dette saksfeltet.

Hvilke saker kan radene arbeide med? _
Radene ber i sterst mulig grad ivareta hele bredden i sine radgivingsoppgaver. Det betyr a
uttale seg i saker innen blant annet:

e universell utforming, spesielt plansaker

e tjenester for personer med nedsatt funksjonsevne inkludert tjenester for mennesker med
utviklingshemming
o arbeid mot diskriminering

Kommunen/fylkeskommunen ma derfor sgrge for at radene far alle saker som kan ha betydning
for personer med nedsatt funksjonsevne pa et tidlig tidspunkt i saksbehandlingen.



Kan radene ta opp saker pa eget initiativ?
Kommuner og fylkeskommuner bgr oppfordre radene til a ta egne initiativ. Det fglger av Lov om
rad for menneske med nedsett funksjonsevne at radet kan ta opp saker av eget initiativ.

Kontakt med radene pa nett

Kommuner/fylkeskommuner bgr legge ut informasjon om radene pa
kommunens/fylkeskommunens nettside. Mange kommuner/fylkeskommuner har et temaomrade
som heter «Politikk» med et undertema om utvalg og nemnder og som radene legges inn
under. Dette er en gunstig mate a gjare det pa. Nar en klikker pa «Utvalg og nemnder» bgr en
komme videre til et eget omrade for kommunens/fylkeskommunens rad for personer med
nedsatt funksjonsevne.

Aktuell informasjon pa nett kan veere:
o radets medlemmer, opplysning om hvem som er leder og nestleder og

kontaktinformasjon
¢ radets mandat, eventuell virksomhetsplan og arsmelding
e kort informasjon om de viktigste saker radet arbeider med

Det bar ogsa etableres en personuavhengig e-postadresse for radssekretaerfunksjonen. Det vil
da bli ungdvendig a oppdatere adressen ved skifte av sekreteer, noe som vil gjgre det lettere a
fa kontakt med sekreteeren. Et eksempel pa personuavhengig adresse er
raadfunksekr@kommune.no.

Kommunen/fylkeskommunen bar ogsa legge ut sakspapirene til radets mater pa samme mate
som for meter i andre rad og utvalg. Vi minner om at sakspapirer og annen informasjon ma
publiseres i formater som er tilgjengelig for alle, fortrinnsvis HTML.
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REGIONAL PLANSTRATEGI - INNSPILL FRA NORDRE LAND ELDRERAD/RAD
FOR MENNESKER MED NEDSATT FUNKSJONSEVEN

Sammendrag:

Fylkesutvalget har i trdd med plan- og bygningsloven vedtatt & revidere den regionale
planstrategien for Oppland, og inviterer kommunale rad til & komme med innspill.
Radmannen legger saken fram for Rad for mennesker med nedsatt
funksjonshemming/Eldreradet uten forslag til vedtak, og anmoder radet om & komme med
innspill pa fritt grunnlag.

Vedlegg:

1. Regional planstrategi, Oppland Fylkeskommune.
2. Presentasjon av planstrategi og folkehelseundersgkelse, Oppland Fylkeskommune.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Saksopplysninger:
Regional planstrategi - utdrag fra loven:

Plan- og bygningslovens § 7-1:

Regional planmyndighet (fylkeskommunen) skal minst én gang i hver valgperiode, og senest
innen ett ar etter konstituering, utarbeide en regional planstrategi i samarbeid med
kommuner, statlige organer, organisasjoner og institusjoner som blir berert av planarbeidet.
Planstrategien skal redegjore for viktige regionale utviklingstrekk og utfordringer, vurdere
langsiktige utviklingsmuligheter og ta stilling til hvilke spersmil som skal tas opp gjennom
videre regional planlegging. « Den regionale planstrategien skal inneholde en oversikt over
hvordan de prioriterte planoppgavene skal folges opp og opplegget for medvirkning 1
planarbeidet.

Folkehelseloven § 21:

Fylkeskommunen skal ha nedvendig oversikt over helsetilstanden i fylket og de positive og
negative faktorer som kan virke inn pd denne. Oversikten skal vaere skriftlig og identifisere
folkehelse- utfordringene i fylket, herunder vurdere konsekvenser og arsaksforhold.
Fylkeskommunen skal s&rlig veere oppmerksom pa trekk ved utviklingen som kan skape
eller opprettholde sosiale eller helsemessige problemer eller sosiale helseforskjeller.



Oversikten over fylkeskommunens folkehelseutfordringer etter annet ledd skal innga som
grunnlag for arbeidet med fylkeskommunens planstrategi. En drefting av disse
fylkeskommunens folkehelseutfordringer etter annet ledd skal innga som grunnlag for
arbeidet med fylkeskommunens planstrategi. En drefting av disse utfordringene ber inngd 1
strategien, jf. plan- og bygningsloven § 7-1.

Fylkesutvalget har i trad med plan- og bygningsloven vedtatt & revidere den regionale
planstrategien for Oppland. Gjeldende planstrategi ble vedtatt i 2012 og de prioriterte
satsingsomradene er nerings- og stedsutvikling, kompetanse og samferdsel. Planstrategien skal
vise hva som trengs av ny politikk og nye planer for & meate de viktigste utfordringene 1
Opplandssamfunnet. Planstrategien skal lages gjennom en bred samhandling mellom
kommunene, statlige og regionale akterer og andre parter.

Oppland skal mete framtidas utfordringer i fellesskap med realistiske virkemidler. Derfor mé
Fylkeskommunen, med hjelp fra kommunale og fylkeskommune réd identifisere de viktigste
utfordringene.

Viéren 2015 skal Fylkeskommunen arbeide med et kunnskapsgrunnlag med utviklingstrekk,
ressurser og utfordringer for Opplandssamfunnet

Rédene er en viktig stemme inn til dette arbeidet for alle de de representerer.
Fylkeskommunen har laget et utgangspunkt med nekkeltall for Oppland og resultater fra

levekérsundersokelsen, og ber om innspill innen 10. juni 2015 om:

1. Synes dere at vedlagt kunnskapsgrunnlag stemmer for deres kommune/region? Er det
omréder/utfordringer dere mener mangler?

2. Hvilke utfordringer har gruppen dere representerer 1 Oppland i dag?

a) Skriv opp en prioritert liste over utfordringer
b) Hva mener dere er &rsaken til disse utfordringene?
C) Hvorfor mener dere det er viktig & ta tak i disse utfordringene?

3. Hvilke muligheter har gruppen dere representerer i Oppland i dag?

4. Andre innspill

Vurdering:

Radmannen mener at Rad for mennesker med nedsatt funksjonshemming/Eldrerddet ber
komme med sine eventuelle innspill pa fritt grunnlag, og legger saken fram for utvalget uten
innstilling til vedtak. Rddmannen anbefaler likevel at Rad for mennesker med nedsatt

funksjonshemming/Eldreradet tar utgangspunkt i de temaene Fylkeskommunen ber om
tilbakemelding pa (j.fr. punktene 1. — 4. under saksopplysninger).

Administrasjonens innstilling:



Radmannen vil rdde Rad for mennesker med nedsatt funksjonshemming/Eldreradet til a fatte
slikt vedtak:

I forbindelse med Fylkeskommunes revidering av regional planstrategi for Oppland, vil Rad
for mennesker med nedsatt funksjonshemming/Eldreradet i Nordre Land komme med
folgende innspill:

1.

2.

NORDRE LAND KOMMUNE, den 18. mai 2015.

Jarle Snekkestad
Rédmann Geir Steinar Loeng
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De fylkeskommunale radene

Var ref.: 201407088-5 Lillehammer, 2. mars 2015
Deres ref.:

Innspill fra fylkeskommunale og kommunale rad til kunnskapsgrunnlaget for Regional
planstrategi

Fylkesutvalget har i trad med plan- og bygningsloven vedtatt at vi skal revidere den regionale
planstrategien for Oppland. Gjeldende planstrategi ble vedtatt i 2012 og de prioriterte
satsingsomradene er naerings- og stedsutvikling, kompetanse og samferdsel. Planstrategien skal
vise hva som trengs av ny politikk og nye planer for @ mgte de viktigste utfordringene i
Opplandssamfunnet. Planstrategien skal lages gjennom en bred samhandling mellom
kommunene, statlige og regionale aktgrer og andre parter.

Vi skal mgte framtidas utfordringer i fellesskap med realistiske virkemidler. Derfor ma vi
identifisere de viktigste utfordringene vi skal ta tak i sammen.

Varen 2015 skal vi arbeide med et kunnskapsgrunnlag hvor vi peker pa utviklingstrekk,
ressurser og utfordringer for Opplandssamfunnet

Radene er en viktig stemme inn til dette arbeidet for alle de dere representerer. Vi har laget
et utgangspunkt med ngkkeltall for Oppland og resultater fra levekarsundersgkelsen. Vi ber

om innspill innen 10. juni 2015 om:

1 Synes dere at vedlagt kunnskapsgrunnlag stemmer for deres kommune/region? Er det
omrader/utfordringer dere mener mangler?

2 Hvilke utfordringer har gruppen dere representerer i Oppland i dag?

a) Skriv opp en prioritert liste over utfordringer

b) Hva mener dere er drsaken til disse utfordringene?

c) Hvorfor mener dere det er viktig a ta tak i disse utfordringene?
Postadresse Besgksadresse Saksbehandler:
Postboks 988 Kirkegaten 76, Lillehammer Wibeke Bgrresen Gropen
2626 LILLEHAMMER Bankkonto: 2000 09 50018 Telefon:

Org.nr: 961382335 E-post: postmottak@oppland.org E-post: Wibeke.Borresen.Gropen@oppland.org



3 Hvilke muligheter har gruppen dere representerer i Oppland i dag?
4 Andre innspill
Med vennlig hilsen

Wibeke Bgrresen Gropen Ane Bjgrnsgaard
Prosjektansvarlig Regional planstrategi Radgiver Folkehelse

Regional planstrategi - utdrag fra loven:

Plan- og bygningslovens § 7-1: Regional planmyndighet (fylkeskommunen) skal minst én gang i hver valgperiode, og
senest innen ett dr etter konstituering, utarbeide en regional planstrategi i samarbeid med kommuner, statlige
organer, organisasjoner og institusjoner som blir bergrt av planarbeidet.

Planstrategien skal redegjore for viktige regionale utviklingstrekk og utfordringer, vurdere langsiktige
utviklingsmuligheter og ta stilling til hvilke spgrsmdl som skal tas opp gjennom videre regional planlegging. » Den
regionale planstrategien skal inneholde en oversikt over hvordan de prioriterte planoppgavene skal folges opp og
opplegget for medvirkning i planarbeidet.

Folkehelseloven § 21:

Fylkeskommunen skal ha ngdvendig oversikt over helsetilstanden i fylket og de positive og negative faktorer som kan
virke inn pd denne. Oversikten skal vaere skriftlig og identifisere folkehelse- utfordringene i fylket, herunder vurdere
konsekvenser og drsaksforhold. Fylkeskommunen skal szerlig vaere oppmerksom pd trekk ved utviklingen som kan
skape eller opprettholde sosiale eller helsemessige problemer eller sosiale helseforskjeller. Oversikten over
Jylkeskommunens folkehelseutfordringer etter annet ledd skal inngd som grunnlag for arbeidet med
[fylkeskommunens planstrategi. En drgfting av disse fylkeskommunens folkehelseutfordringer etter annet ledd skal
inngd som grunnlag for arbeidet med fylkeskommunens planstrategi. En drgfting av disse utfordringene bgr inngd i
strategien, jf. plan- og bygningsloven § 7-1.




Vedlegg

Regional planstruktur
Regional planstrategi skal ta utgangspunkt i nasjonale forventinger som utarbeides av regjeringen

hvert fierde ar.

plans gi

egi g

Klargjgre hvilke planoppgaver kommunen
ber starte opp eller viderefgre for a legge
til rette for en gnsket utvikling i
kommunen. Kommunal planstrategi
erstatter det obligatoriske kravet til
rullering av kommuneplanen som 13 i
tidligere plan- og bygningslov. Et viktig
siktemal er & styrke den politiske styringen
av hvilke planoppgaver som skal
prioriteres.

Eneste obligatoriske element for planlegging
pa regionalt niva. Skal fastsette hvilke
regionale planer som skal utarbeides i
valgperioden. Arbeidet med regional
planstrategi skal stimulere til en politisk
debatt om viktige utfordringer og
utviklingsmuligheter og om hvilke spgrsmal
som det er viktig a prioritere for a fremme
gnsket utvikling i regionen.

En drgfting av kommunens strategiske
valg knyttet til samfunnsutvikling,
herunder langsiktig arealbruk,
miljgutfordringer, sektorenes virksomhet
og en vurdering av kommunens planbehov
i valgperioden. Ved behandlingen skal
kommunestyret ta stilling til om gjeldende
kommuneplan eller deler av denne skal
revideres, eller om planen skal viderefgres
uten endringer. Dette pa bakgrunn av en
vurdering av erfaringene med gjeldende

Skal redegjgre for viktige regionale
utviklingstrekk og utfordringer, vurdere
langsiktige utviklingsmuligheter og ta stilling
til hvilke spgrsmal som skal tas opp gjennom
videre planlegging. Valg av prioriterte
spgrsmal ma gjgres pa bakgrunn av hvordan
utviklingstrekk og utfordringer i regionen
defineres.




kommuneplan, utviklingstrekkene
framover og de utfordringene kommunen
har som samfunn og organisasjon.

Kommunen skal i arbeidet med kommunal
planstrategi innhente synspunkter fra
statlige og regionale organer og
nabokommuner. Forslag til vedtak i
kommunestyret skal gjgres offentlig minst
30 dager fgr kommunestyrets behandling.

Fylkeskommunene har et szerlig ansvar for 3
legge til rette for samhandling meliom
kommunene,

fylkeskommunen og regionale organer i
regionens samlede planstrategiarbeid.
Loven krever at fylkeskommunen skal
samarbeide med kommuner, statlige
organer, organisasjoner og institusjoner i
arbeidet med regional planstrategi, men
andre aktgrer kan ogsa veere aktuelle. Jo
flere aktgrer som involveres i oppstarten av
arbeidet, jo bredere grunnlag vil det normalt
veere for & fastsla hva som faktisk er de
vesentligste utfordringene i regionen. Etter
at innretning er valgt, kan det vaere
hensiktsmessig a avgrense medvirkningen til
aktgrer som er direkie bergrt av de
prioriterte spgrsmalene. Sendes pa hgring
og legges ut til offentlig ettersyn i minst 6
uker

Kommunestyret

Fylkestinget. Godkjennes ved kongelig
resolusjon

Vedtas senest ett ar etter at
kommunestyret er konstituert og minst en
gang i valgperioden.

Innen ett ar etter konstituering av
fylkestinget og minst en gang i valgperioden.

Retningsgivende for kommunenes
prioritering av planarbeid

Skal legges til grunn for statlige organers og
kommunenes planarbeid i regionen.
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