Kontrollutvalget
Sekretzer Kjetil Solbraekken

Gjevik, 22. april 2014,
J.ar /referanse: 05-14/NL/ks
KONTROLLUTVALGET I NORDRE LAND KOMMUNE
Birgit Felde Sevaldrud, leder
Linn Haugseth Kind, nestleder
Kjartan Th. Stensvold
Hans Moon
Elin Rosenberg Kopi av innkallingen er sendt:
¢ Ordferer og radmann
e Innlandet Revisjon IKS

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Ftter avtale innkalles det herved til mete i kontrollutvalget:

Dato: Mandag 28. april 2014
Tid: KL 0900 - ca. 1500
Sted: Formannskapssalen, radhuset

Vedlagt folger saksliste og saksdokumenter.

Invitasjon av andre til metet:
e Sak 11 og sak 12 (prosjektplaner):
> Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor Kristian Lein orienterer. Sakene
er satt opp til behandling i tidsrommet 1030 - ca.1130.
¢ Sak 13 (Arsregnskap 2013 for Nordre Land kommune)
Saken behandles i to deler slik:
» 0900-1030: Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor (regnskapsrevisjon)
Heidi Olafsen Holm orienterer om revisjonsarbeidet mv.
» Tra 1230: Rédmannen m.fl. er invitert til 4 presentere regnskap og rddmannens
arsberetning,

Eventuelt forfall bes meddelt snarest til undertegnede pa telefon/sms til 995 77 903, eller e-post
til kjetil@kontroliutvalget.no

Med hilsen
For leder i kontrollutvalget

Lol S lowbhe——
Kjetil Solbreekken
utvalgssekreteer

Adresse:

Kontrollutvalgstjenster Kjetil Solbraekken
Teknologivegen 6, 2815 Gjevik

Tel. 995 77 903, E-post: kjetil@kontrollutvalget.no




KONTROLLUTVALGET 1
NORDRE LAND KOMMUNE

SAKSLISTE

FOR M@TE I NORDRE LAND KOMMUNE
Mandag 28. april 2014 k1. 0900
(Formannskapssalen)

SAK NR. 10/2614 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 10.02.14

SAK NR. 11/2014 PROSJEKTPLAN: SELSKAPSKONTROLL VOKKS AS
Innlandet Revisjon IKS presenterer foranalysen.

SAK NR. 12/2014 PROSJEKTPLAN FOR REVISJONSPROSJEKT:
ETTERLEVELSE FELLES EIERSKAPSPOLITIKK I
GIOVIKREGIONEN
Innlandet Revisjon IKS orienterer.

SAK NR. 13/2014 ARSREGNSKAP 2013 FOR NORDRE LAND KOMMUNE -
KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE
Kontrollutvalget oppgave er 4 avgi uttalelse til drsregnskapet, jf. forskrift
om kontrollutvalg § 7. Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig
revisor oppsummerer revisjonsarbeidet og presenterer
revisjonsberetningen. Radmannen m. fl. presenterer drsregnskapet og
rddmannens &rsmelding,

SAK NR. 14/2014 REFERATSAKER

Gjovik, 15, april 2014,
For utvalgsleder

Kookt Glbebher——

Kjetil Solbraekken
utvalgssekreteer

Kopi til orientering:
s Administrasjonen v/rddmann Jarle Snekkestad og kommunalsjef John Levmoen.
o Vararepresentantene til kontrollutvalget (meter kun etter seerskilt innkalling.)






Nordre Land kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 10.02.14

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mpstedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 28.04.14 Kjetil Solbrackken Nei
Saksdokumenter:

1. Maeteprotokoll fra mete 10.02.14 Vedlegg 1

FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgets mote den 10.02.14 godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Protokoll fra siste mete i kontrollutvalget legges frem til formell godkjenning,



MOTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET 1
NORDRE LAND KOMMUNE

Mandag 10, februar 2014 holdt kontrollutvalget mete i rddhuset fra k1. 0900 - 1510.

Som medlemmer motte:
Birgit Felde Sevaldrud, leder
Linn Haugseth Kind, nestleder
Kjartan Th. Stensvold

Hans Moon

Elin Rosenberg

Ellers motte:

Ordferer: Liv Solveig Alfstad (sakene 2-4)

Fra administrasjonen: Kommunalsjef Bente @verby og skolerddgiver Laila Gladbakke (sak 4).
Fra Innlandet Revisjon IKS: Oppdragsansvarlig revisor (forvaltningsrevisjon) Kristian Lein
(sak 2) og oppdragsansvarlig revisor (regnskapsrevisjon) Heidi Holm Olafsen (sak 5).
Sekreteer: Kjetil Solbraekken.

Moteprotokollen er sendt til:
Ordforer, kontrollutvalgets medlemmer/varamedlemuner, rddmann, Innlandet Revisjon IKS og
Oppland Arbeiderblad.

Utvalgsmotet ble satt k1. 0900 med Birgit Felde Sevaldrud som moteleder.
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Til behandling:

SAK NR. 01/2014 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 02.12.13

Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontroliutvalgets mete den 02.12.13 godkjennes.

SAK NR. 02/2014 FORANALYSE SELSKAPSKONTROLL: VOKKS AS
Fra behandlingen;
Innlandet Revisjon IKS ved oppdragsansvarlig revisor Kristian Lein
presenterte foranalysen. Ordferer deltok under behandlingen av
saken og kommenterte og svarte pd spersmal med utgangspunkt i sin
rolle som ordferer og som nestleder i styret i VOKKS AS.

Vedtak, enstemmig: Planleggingen av selskapskontroll 1 VOKKS AS viderefores

slik:
o Innlandet Revisjon IKS bes om & lage en prosjektplan
med bakgrunn i den fremlagte foranalysen.




e Det gjores en henvendelse til kontrollutvalget i Etnedal
kommune der det inviteres til samarbeid om en eventuell
selskapskontroll 1 VOKKS AS.

SAK NR. (03/2014

STATUS FOR PLANLEGGING AV FELLES
REVISJONSPROSJEKT - EIERSTYRING [ GJOVIK-
REGIONEN

Vedtak, enstemmig:

1.

Det tas til orientering at de gvrige kontrollutvalgene i
kommunene i Gjovikregionen tar stilling til invitasjonen fra
Nordre Land kommune 1 lepet av februar 2014,

Under forutsetning av positiv tilbakemelding fra alle
kontrollutvalgene i kommunene i Gjevikregionen bes
Innlandet Revisjon IKS om a lage en prosjektplan for
giennomfering av revisjonsprosjektet.

SAK NR. 04/2014

UTVIKLING AV NORDRE LAND-SKOLEN OG
GRUNNSKOLEPOENG

Fra behandlingen:

Réadmannen ved kommunalsjef Bente @verby og skolerddgiver Laila
Gladbakke orienterte og svarte pd spersmél. Falgende hovedtema ble
berert:

Utvikling

Hvilke overordnede planer har kommunen og hva sier disse om
skole?

Hva har vi gjort? (1ereplanarbeid/arsplaner, vurdering for
leering/klasseledelse/pedagogisk analyse, sosial kompetanse,
foreldre samarbeid, kompetanseheving)

Hva skal vi gjere? (ungdomsskolesatsinga, midler gjennom
NyGiv, Nasgjonalt tilsyn 2014-2017, ART-kursing,
kompetanseheving, IK T-satsing, veilederkorpset)

Andre tiltak (tett samatbeid 1 Gjovikregionen, tettere samarbeid
mellom skolene i Nordre Land-skolene mv.)

Grunnskolepoeng (alle trinn er forskjellige, vanskelig a male
utvikling fra et ar til et annet)

Resultatene fra nasjonale praver:

For 5. trinn — engelsk, lesing og regning

For 8. trinn — engelsk, lesing og regning

For 9. trinn — lesing og regning

Utvikling siste 4 ar (trend i Nordre Land kommune) og
sammenligning med fylkes- og landsgjennomsnitt innenfor
de ulike mestingsnivaene ble gjennomgétt og kommentert.
Karakterer (norsk, matematikk og engelsk)

Grunnskolepoeng (snittkarakteren for kommunen samiet)

YV VY

Vedtak, enstemmig:

1.

Radmannens presentasjon av utviklingen i Nordre Land-
skolen generelt, og utviklingen i grunnskolepoeng spesielt,
tas til orientering.




2. Kontrollutvalget registrer at utviklingen i oppnédde
grunnskolepoeng fortsatt viser en synkende tendens, og at
kommunen er blant de dérligste i landet pa dette omrédet.

3, Kontrollutvalget gnsker & felge utviklingen og ber om en ny
orientering etter at karakterer og grunnskolepoeng for 2014
er klare (hosten 2014). Dersom det er mulig bes det om en
mer detaljert statistikk for grunnskolepoeng
(fordeling/spredning pé karakternivéer).

SAK NR. 05/2014 REGNSKAPSREVISJON: STATUS FOR REVISJON AV
KOMMUNEREGNSKAPET FOR 2013

Fra behandlingen:
Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor Heidi Holm
Olafsen orienterte.

Vedtak, enstemmig: Revisors informasjon om status i arbeidet med revisjon av
kommuneregnskapet for 2013 tas til orientering.

SAK NR, 06/2014 ARSRAPPORT OG AVREGNING 2013 FRA INNLANDET
REVISJON IKS
Vedtak, enstemmig: Arsrapport 2013 og avregning av total ressursbruk for revisjon

for 2013 fra Innlandet Revisjon IKS tas til orientering.

SAK NR. 07/2014 KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2013

Fra behandlingen:
Folgende ble avtalt korrigert for oversending til kommunestyret:

e Tabell s. 3: Kolonne vedr, kontrollutvalgets innstilling
fjernes. Tilherende kommentar under tabellen slettes.

o Tabell s. 6 suppleres med revisjonsprosjektet i 2013.

Vedtak, enstemmig: INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Kontrollutvalgets arsrapport for 2013 tas til orientering.

SAK NR. 08/2014 KONTROLLUTVALGSKONFERANSEN 2014

Fra behandlingen:

Utvalgsmediem Kjartan Th. Stensvold og utvalgssekreter ga en kott
presentasjon fra de ulike temaene som var oppe pd konferansen den
5.-6. februar 2014.




Vedtak, enstemmig; Presentasjon av hovedpunktene pa Kontrollutvalgskonferansen
2014 tas til orientering.

SAK NR, 09/2014 REFERATSAKER

Foleende saker ble referert:

1.

2.
3.

W

7.
8.

9.

Nyvalg av medlem og vara til kontrollutvalget (vedtak i
kommunestyret den 17/12-13)

Informasjonsbrev til nyvalgt vararepresentant
Revisjonsrapport «Oppfalging av politiske vedtak» (vedtak i
kommunestyret den 17/12-13)

Kontrollutvalgets budsjett for 2014 — kommunestyrets vedtak
Kontrollutvalgssjekken 2014 (sperreundersekelse fra Kommunal
Rapport)

Innspill til svar pd sperreundersekelse 1 f.m. prosjekt
egenkontroll i regi av Fylkesmannen

3 stk. uavhengighetserklaringer fra Innlandet Revisjon IKS
Arsrapport 2013 — rammeavtale vedr. kjep av sekretzrtjenester
for kontrollutvalgene

Axsrapport for 2013 fra skatteoppkreveren i Nordre Land
kommune

10. Diverse avisartikler
11. Neste mete: Tidspunkt/saksliste

Vedtak, enstemmig: Referatsakene tas til orientering.

Dokka, 10. februar 2014, RETT UTSKRIFT:

Gjevik, 10. februar 2014,

Birgit Felde Sevaldrud

leder

/@MSJW/K .

Kjétil Solbrakken
utvalgssekreter




Dato:

NESTE MOTE

MANDAG 28. APRIL 2014

Tidspunkt: KL. 0900
Aktuelle saker:

e Arsregnskap 2013 for Nordre Land kommune
e Prosjekiplan for selskapskontroll i VOKKS AS
* Prosjektplan for fellesprosjekt Gjovikregionen - Eierstyring

Saker til oppfelging senere:
e Juni 2014: Internkontroll: Utvikling av kommunens
internkontrollsystem med fokus pad risikovurderinger og
avvikshandtering/varsling (ku-sak 37/13)
September 2014 Utvikiingen i grunnskolepoeng (ku-sak 04/14)
Samhandlingsreformen — presentasjon v/rddmannen (ku-sak 43/13)
Oppfolging av tidligere forvaltningsrevisjonsprosjekter
Oppfelging av kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll 2012-2015:

» Eiendomsforvaltning (ku-sak 43/13)

» Eierskapspolitikk (ku-sak 43/13)

® o ©°© o

Bestilte undersokelser og revisjonsprosjekter (Innlandet Revisjon IKS):

o Prosjektplan: VOKKS AS (ku-sak 02/14)

Mateplan 2014:

Mandag 10.02.14 ki, 0900
Mandag 28.04.14 kl. 0900
Mandag 16.06.14 ki, 0900
Mandag 15.09.14 k1. 0900
Mandag 01.12.14 k1. 0900




Nordre Land kommune

PROSJEKTPLAN: SELSKAPSKONTROLL VOKKS AS

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Metedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 28.04.14 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter:

1. Prosjektplan — selskapskontroll VOKKS AS (Innlandet Vedlegg 1

Revisjon IKS, mars 2014)
2. E-post kommunikasjon mellom sekretzer og kontrollutvalgeti ~ Vedlegg 2
Etnedal kommune v/Age Sandsengen (10/3 og 11/3-14)

FORSLAG TIL VEDTAK:

SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn/oppsummering:

Etter bestilling fra kontrollutvalget ble foranalyse fremlagt/presentert 1 forrige mete (10/2-14).
Ordferer deltok under behandlingen av saken og kommenterte og svarte p& spersmal med
utgangspunkt i sin rolle som ordferer og som nestleder i styret i VOKKS AS.

Kontrollutvalget fattet slikt vedtak:
Planleggingen av selskapskontroll i VOKKS AS viderefores slik:

e Innlandet Revisjon IKS bes om & lage en prosjektplan med bakgrunn i den fremlagte
foranalysen.

o Det gjores en henvendelse til kontrollutvalget i Etnedal kommune der det inviteres til
samarbeid om en eventuell selskapskontroll i VOKKS AS.




Prosjektplan er utarbeidet og folger vedlagt saken (vedlegg 1). Innlandet Revisjon IKS presenterer
planen i metet.

I prosjektplanen forestas falgende problemstillinger for et eventuelt revisjonsprosjekt:

a) Ferer kommunen kontroll med sine eierinteresser?
- Har kommunen etablert rutiner for oppfelging og evaluering av sine eierinteresser?
- Er rutinene gode nok, og blir de fulgt?

b) Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger og
etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

¢) Hvordan er sammensetningen av styret i VOKKS AS i lys av vedtekter, kommunens vedtatte
elerskapspolitikk og KS’ anbefalinger?

d) Hvordan blir saker angdende VOKKS-konsernet héindtert i politiske organer, jf bestemmelsene om
habilitet i forvaltningsfoven?

e) Erdet foretatt en tilstrekkelig avgrensing melfom de deler av VOKKS-konsernet som har monopol
for sine omréder mot de konkurranseutsatte deler av konsernet?

Sekretzer har hatt dialog med kontroliutvalget i Etnedal kommune ved deres revisot/
kontrollutvalgssekretzer, vedtakets andre kulepunkt. Avsluttende e-post kommunikasjon er vedlagt
saken (se vedlegg 2).

Spersmalet om man skal ga videre, eller avvente, legges frem til drofting. Saken legges derfor frem
uten forslag til vedtak.

Vurdering:

Forholdet mellom planlegging av selskapskontroll av VOKKS AS og planlegeing av etterlevelse av
felles eierskapspolitikk i Gigvik-regionen:

Kontrollutvalget i Nordre Land kommune har pr. d.d. engasjert seg i planlegging av to
revisjonsprosjekter, som til en viss grad er overlappende. Dette gjor at denne saken ma ses i
sammenheng med den andre saken pé sakslista (sak 12/14).

I sak 12/14 (plan for etterlevelse av felles eierskapspolitikk) er det foreslétt & velge VOKKS AS som
selskap & vurdere opp mot etterlevelse av eierskapspolitikken. En slik kontroll ligger delvis inne i
prosjektplanen i sak 11/14, jf. problemstillingen a), b) og ¢).

Dersom man velger & gjennomfere felles revisjonsprosjekt i Gjevik-regionen i tréd med
prosjektplanen, ber man vurdere & avvente videre planlegging av et swrskilt revisjonsprosjekt rettet
mot VOKKS AS.

Det som ogsé kan tale for 4 avvente er at man gjennom det felles revisjonsprosjektet kan fa ytterligere

kunnskap om VOKKS AS, som kan benyttes i forbindelse med en viderefering.

Vedr. kontakt med kontrollutvalget i Etnedal kommune:

Det fremstir som uklart hvem som reelt sett er sekreteer for kontrollutvalget i Etnedal kommune da de
har valgt en ordning som avviker fra gvrige ordninger i kommune-Norge. De fleste, inkludert
undertegnede, oppfatter det slik at det er kommunens revisor virevisjonssjefen i Valdres som er den
reelle sekreteren, All kommunikasjon er derfor fort med revisjonssjefen i saken. Det kan her nevens at

2



det ikke pd noe tidspunkt er henvist til andre i dialogen, eksempelvis kontrollutvalgets leder, som
formelt sett fremstar som sekreteer. [ en e-post tidlig i prosessen er det opplyst at saken er droftet med
kontrollutvalgets leder i Etnedal kommune, men da var de enige om at saken ikke ville bli prioritert
som sak i kontrollutvalget. Saken ble med andre ord avvist som dreftingssak i kontrollutvalget i
Etnedal kommune tidlig i prosessen.

I e-post av 10/3-14 (se vedlegg) har man endret oppfatning og det opplyses da at saken likevel vil bli
drafiet i kontrollutvalget i Etnedal kommune den 19/3-14. Det er ikke mottatt noen tilbakemelding fra
Etnedal etter dette.

Det kan ogsa nevens at muntlig invitasjon fra undertegnede om 4 komme til kontirollutvalget i Etnedal
og presentere saken, evt. diskutere selskapskontroli pd generelt grunnlag, ikke ble fulgt opp fra
revisjonssjefen i Valdres. Dette er betraktet som et avslag pa en slik invitasjon.

Kort oppsummert har tilbakemeldingen fra kontrollutvalget i Etnedal kommune v/revisjonssjefen i
Valdres vart negative mht. 4 engasjere seg i noen form for selskapskontroll av VOKKS AS eller
planlegging av dette.

Som det fremgar av undertegnedes svar til revisjonssjefen i Valdres (se vedlagte ¢-post av 1 1/3-14), er
det lagt vekt pé & f4 en risikovurdering fra kontrollutvalget i Etnedal som underbygger deres
nedprioritering av VOKKS AS som revisjonsobjekt. Det har ikke lyktes & 4 noen slik risikovurdering,
ut over noen raske «synsinger» fra revisjonssjefen i Valdres,

Slik saken ligger er det grunn til & tro at kontrollutvalget i Etnedal kommune ikke har foretatt noen
systematisk risikovurdering av selskapet. Dette er ogsé bakgrunnen for undertegnedes kommentar til
revisjonssjefen i Valdres om «Tillit vs. kontroll», jf. e-post av 11/3-14.

Ut fra en helhetsvurdering har undertegnede vurdert saken slik at det ikke har noen hensikt a felge opp
ytterligere overfor kontrollutvalget i Etnedal kommune.

Selv om det hadde veert enskelig med samarbeid med kontrollutvalget i Etnedal, er det ikke nedvendig
for kontrollutvalget i Nordre Land kommune sitt videre engasjement i saken. Som eier av 2/3 av
selskapet er det fullt ut forsvarlig & gd videre alene med vurderinger omkring igangsetting av en
selskapskontroll. Det er ikke noe krav om at alle eierne/kontrollutvalgene mé vaere med for & kunne
igangsette en selskapskontroll.



\oiveee 7 |
e |

Innlandet Revisjon IKS

Prosjektplan

Selskapskontroll

Vokks AS

Mars 2014
2014-219/KL



Prosjektnummer 10251

Vedtak kontrollutvalget 10.2.14
Dato utarbeidet 13.03.2014
Utarbeldet av Kristian Lein og Anne Live Jensvoll

1. INNLEDNING

Kontrollutvalget i Nordre Land fattet i sitt mgte 2. desember 2013 fglgende vedtak: «lnnlandet
Revisjon IKS bes om & gjennomfare en forundersgkelse der formalet er & innhente informasjon om
selskapet og komme med forslag til mulige innfallsvinkler til en eventuell selskapskontroll av VOKKS
AS»

Kontrollutvalget i Nordre Land kommune behandlet foranalysen i mgte den 10. februar 2014 som sak
02/2014. | motet ble det vedtatt & be Innlandet Revisjon [KS om & lage en prosjektplan med bakgrunn
i den fremlagte foranalysen.

Det ble | samme mgte vedtatt & gigre en henvendelse til kontrollutvalget i Etnedal kommune der det
inviteres til samarbeid om en eventuell seiskapskontroli i VOKKS AS.

2. PROBLEMSTILLINGER OG REVISJONSKRITERIER

Prosjektet legger til grunn problemstillinger/underproblemstillinger slik de framkommer i
foranalysen':

a) Fgrer kommunen kontroll med sine eierinteresser?
- Har kommunen etablert rutiner for oppfglging og evaluering av sine eierinteresser?
- Er rutinene gode nok, og blir de fulgt?

! Noe omarbeidet og 1 noe annen rekkefglge.

Side 2




b} Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger
og etablerte normer for god eierstyring og selskapsiedelse?

¢) Hvordan er sammensetningen av styret i VOKKS AS i lys av vedtekter, kommunens vedtatte
eierskapspolitikk og KS' anbefalinger?

d) Hvordan blir saker angdende VOKKS-konsernet handtert i politiske organer, jf
bestemmelsene om habilitet i forvaltningsloven?

e) Er det foretatt en tilstrekkelig avgrensing mellom de deler av VOKKS-konsernet som har
monopol for sine omrader mot de konkurranseutsatte deler av konsernet?

Revisjonskriterier er krav eller forventninger som funnene i selskapskontrolien skal vurderes opp
mot. Kriteriene skal vaere utledet fra autoritative kilder innenfor det reviderte omradet, og kan
eksempelvis vaere lovverk, politiske vedtak mv. I denne selskapskontrollen har vi fem problem-
stillinger som skal besvares. Detaljerte revisjonskriterier for den enkelte hovedproblemstilling med
eventuelle underproblemstillinger vil bli utledet i frste fase av selskapskontrollen.

Revisjonskriterier for problemstilling a) er hentet fra kommuneloven. Ifglge kommuneloven § 77 sa
skal kontrollutvalget «pdse at det fares kontrolf med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.» Forskrift om kontrollutvalg fastsetter naermere regler
om selskapskontrollen i kap. 6 (§§ 13 — 15). Det framgar imidiertid ikke i disse bestemmelsene
normer for hvordan en kommune skal ivareta elerinteressene sine.

Nordre Land kommune har gjennom en felles eiermelding for kommunene i Gjpvik, Toten, Land-
regionen vedtatt felles eierskapspolitikk med de andre kommunene i regionen, Revisjonen vil ogsa
undersgke om kommunen har etablert mer spesifikke rutiner knyttet ti} dette selskapet. Under
problemstilling a) vil revisjonen finne de fgringer kommunen har vedtatt for oppfelging og evaluering
av sine ejerinteresser og vurdere praksis opp mot dette.

Nar det gjelder om eierinteressen blir utgvd i trdd med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, er
det de vedtak eller fgringer kommunestyret har gitt som er revisjonskriteriet. Hva angar «etablerte
normer for god eierstyring og selskapsledelse» i problemstilling b) vil vi i hovedsak legge til grunn Ks'
Anbefaling om eierskap, selskapsiedelse og kontroll med kommunalt/fylkeskommunalt eide
selskaper og foretak.

Selskapets vedtekter, kommunens eierskapspolitikk, forvaltningslov og den nevnte anbefalingen fra
KS vil danne utgangspunkt for revisjonskriterier for problemstilling c) og d). Politikerne sitter «tett
pé» | VOKKS, ved at politikere innehar alle styreplassene bortsett fra de to aﬂsattrepresentantenez.
Spgrsmalet er blant annet om de kan ivareta alle styrets roller pé en fornuftig mate, f.eks.
kontrollfunksjonen. Dessuten krever det oppmerksomhet 4 handtere saker vedrgrende VOKKS i
kommunestyret pd grunn av inhabilitet. Endringene i forvaltningsloven som tradte i kraft fra 1.
november 2011 fgrte ti! at ingen folkevalgte skal héndtere saker i kommunestyret som gjelder et
selskap der de selv er styremediem. Vi vil ogsa trekke inn KS Bedrift sine styrevettsregler som bl.a sier
at styrerepresentanter ikke bgr mgte pa generalforsamlingen som elerrepresentant.

2 Gjelder styrerepresentantene utpekt av Nordre Land kemmune.
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Vedtektene til VOKKS AS og aksjonaeravtale vil utgjgre de viktigste revisjonskriterier for
problemstilling e). Regelverket som begrenser muligheten for offentlig stette (herunder
kryssubsidiering) kan veere relevant som kriterium 1 sammenheng med problemstilling 2. KS’
anbefaling tar ogsa for seg spgrsmalet om skille mellom monopol og konkurranseutsatt virksomhet.

3. METODE

For delprosjekt a} og b) tar vi som utgangspunkt at det lages et opplegg for eierskapskontroll etter
forbilde fra Kommunerevisorforbundets veileder («Selskapskontroll — fra a til & - “Praktisk veileder»).
| foreliggende prosjekt gjgres en praktisk tilpasning i forhold til veilederen der vi tar hensyn til
selskapets stgrrelse og organisering. Det tas utgangspunkt at styreleder fyller ut en egenerkleering
om ulike forhold som gar pd utgveise av eierskap og drift av selskapet. | egenerklaeringen vil det
stilles spgrsmal og bes om dokumentasjon knyttet til blant annet fglgende forhold:

. styring av selskapet, herunder fullmakter, internkontroll, etc

. regnskapsrutiner

. risikovurderinger

. om styrerepresentantene har andre goder enn vanlig godtgjgrelse
. om selskapet stotter ulike «gode» offentlige prosjekter

Erklzeringen vil i neste omgang danne utgangspunkt for intervju med styreleder og daglig leder. Det
kan ogsa veare aktuelt & intervjue kommunen(e)s eierrepresentanter®,

| utgangspunktet ser vi for oss & begrense kontrollen til morselskap/konsernleddet, og at vi ikke
eksplisitt gar inn i datterselskapene.

For delprosjekt c} og d) vil det, i tillegg til giennomgang av regelverk og gvrige revisjonskriterier,
sarlig vaere relevant & gé gjennom alle politiske saker der sider ved eierskapet til Vokks AS er blitt
behandlet | formannskap og kommunestyre. Dette gjelder i tillegg til de &rlige eierskapsmeldingene
ogsa egne saker som er fremmet, Vi vil ogsé hente inn protokoller fra generalforsamlinger, og evt
eiermgter. Det kan ogsa veere aktuelt & hente inn protokoller fra styremgter ettersom ordfgrerne
sitter i styret for Vokks AS, men dette ma avklares underveis.

For delprosjekt c) og d} vil det vaere ngdvendig & foreta en avgrensning mht hvor lang tidsperiode en
skal undersgke. Vi tenker | utgangspunkt en periode pa 3-5 ar (siste ar 2013).

| delprosjekt e) vil det métte foretas en fortolkning av regelverket som begrenser muligheten for
offentlig stgtte opp mot det foreliggende tilfellet. | tillegg vil vi matte se pé regnskapene for de ulike
delene av konsernet, for 8 kunne si noe naermere hvorvidt det faktisk foreligger en form for intern
kryssubsidiering.

* £@S artikkel 61,
* Bade Nordre Lang og Etnedal hvis begge kommuner gdr sammen om selskapskontrollen,
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4. GJENNOMF@RING

Vi legger til grunn at en eventuell selskapskontroll, vil kunne sluttfgres 1 ippet av 2014. Vi vil
sannsynligvis arbeide med flere problemstillinger parallelt ettersom bade kriteriegrunnlag,
dokumenter og intervjuobjekter «overlapper» mellom de ulike problemstillingene.

Samlet gkonomisk ramme for det prosjektet som heskrives foran vil ligge pa ca kr 300 000,-.
Ettersom det forelgpig ikke er avklart om Etnedal kommune vil delta i selskapskontrollen, forstar vi
det slik at det ikke er avklart at om alle delprosjektene gnskes gjennomfagrt. Hvis det blir konkludert
om at prosjektet skal reduseres i omfang ber vi om a fa komme tilbake med en revidert prosjektplan.
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Kjetil Solbraekken
i
Fra: Kjetil Solbraekken <kjetil@kontrollutvalget.no>
Sendt: 11, mars 2014 10:34
Til: 'Age Sandsengen’
Kopi: Birgit Felde Sevaldrud (birgit@8m.no); 'Kristian.Lein@irev.no’

(Kristian.Lein@irev.no); ‘Anne.Live.Jensvoll@irev.no’; 'Bjgrg Hagen
(bjorg.hagen@irev.no)' (bjorg.hagen@irev.no)
Emne; SV: Ad VOKKS AS

Hei Age

Fint. Jeg tror ogsé det er lurt 3 drefte saken i kontrollutvalget, og ikke bare avvise henvendelsen administrativt slik
det vel fgrst var lagt opp til fra deg (og utvalgsleder). Speslelt viktig er det dersom det ikke foreligger noe god
dokumentasjon pa risikovurderingene som ligger bak at selskapet ikke er prioritert i kontrollutvalgets plan for
selskapskontroll i Etnedal kemmune,

Fint at dere har mate allerede den 19/3. Jeg ser av en tidligere e-post at man ikke gnsket & «sette et eget ku-mgte»
for & drefte saken. For & rydde evt. misforstaelser av vegen har det aldri veert meningen fra min side at det matte
settes et eget mete, tvert i mot. Det er jo ingen hastesak. Og hadde dere et ordinzert mgte den 19/3, sd passet det
vel ganske greit da....

Tillit vs. kontrol!;

Jeg synes dere bgr drefte dette med tillit i kontroflutvalget. Det er mulig jeg tolker litt mer enn ngdvendig i det du
har skrevet s& langt, men sitter med en oppfatning av at du/dere har sveert stor tillit til VOKKS AS og deres ledelse.
Min antakelse er at et slikt utgangspunkt fort pavirker risikovurderingene og viljen til & titte de | kortene, Dette er
ikke noe ukjent fenomen, szerlig ikke nér det gjelder store selskaper med fiinke folk i ledelsen, gode politiske
kontakter mv. | tillegg er bandene gjerne tettere og tilliten stgrre i mindre kommuner.

At VOKKS AS har en dyktig ledelse er noe vi alle har inntrykk av, ogsa undertegnede og kontrollutvalget i Nordre
Land. Ogs4 vi har i utgangspunktet stor tillit til selskapet og deres ledelse, men velger alts likevel 8 ta diskusjonen
om & se de i kortene. Etter mitt syn er det vel dette som representerer den stgrste forskjellen mellom
kontrollutvalgene i Nordre Land og Etnedal inkl. deres sekretariater og revisorer i dag.

Vedr. eierstyring:

Jeg skummet gjennom tidligere mail-korrespondanse mellom oss i saken og ser du mener at «KS sine anbefalinger
for god eierstyring ikke er aktuelle for VOKKS AS». Det er mulig du legger noe annet i det enn meg, men at
anbefalingene er gjeldende for kommunenes handtering av sitt eierskap i aksjeselskaper er det vel ingen tvil om. Slik
vil ogsd anbefalingene sl inn i et selskap som VOKKS AS, og er (etter mitt syn) derfor i hgyeste grad relevante &
benytte dersom man skal se pa elerstyringen av VOKKS AS.

Jeg ser ogs& at du mener eierne ma kunne velge styrerepresentanter fra kommunestyret for & ha «politisk kontroll
pé selskapet».
Politisk kontroll med eierskapet skal vel ikke utgves i styret? Her tenker vi &penbart ulikt.

Jeg nevner ikke dette for at vi skal ta diskusjonene om dette na, men oppfordrer deg tii & reflektere litt rundt dine
egne synspunkter,

Avsluttende kommentar:

Da avventer vi behandlingen i kontrollutvalget i Etnedal kommune den 19/3. Jeg ser at dine argumenter
gjennomgaende er negative til & innlede noe samarbeid omkring VOKKS AS, s3 besiutningen i kontrollutvalget i
Etnedal er vel ikke s& spennende i s& mate. Derimot er jeg, som tidligere nevnt, veldig opptatt av a fa dokumentert
risikovurderingene som er gjort slik at vi kan std «fjellstgtt» dersom vi, mot formodning, skulle bli avkrevd det pa et
tidspunkt. Jeg hdper derfor pd en grundig tilbakemelding pa dette punktet.
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Denne e-posten er sendt leder av kontrollutvalget i Nordre Land kemmune og Innlandet Revisjon IKS, som alle har
interesse av & folge med i dialogen omkring et mulig samarbeid mellom kontrollutvalgene om VOKKS AS.

Med hilsen

Kjetil Solbreekken
utvalgssekretzer
tif. 995 77 903

Fra: Age Sandsengen [mailto:Aage.Sandsengen@kommunerevisjoniks.noj
Sendt: 10. mars 2014 23:49

Til: 'Kjetil Solbraekken'

Emne: SV: Ad VOKKS AS

Hei igjen Kjetil !

Vi har et felles kontrollutvalgsmate i Valdres 19.mars, og jeg kommer til & benytte anledningen til & drefte denne
saken med hele kontrollutvalget i Etnedal pa det matet.

Kommaer med avtalt tilbakemelding til deg etter detie.

Med vennlig hilsen
Kommunerevisjon [KS

Age Sandsengen
revisjonssjeffreg.revisor
tif 61359331 - 90944797



Nordre Land kommune

PROSJEKTPLAN FOR REVISJONSPROSJEKT: ETTERLEVELSE
AV FELLES EIERSKAPSPOLITIKK I GJOVIKREGIONEN

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off,
Kontrollutvalget 28.04.14 Kjetil Solbreekken Nei
Saksdokumenter:
1. Prosjektplan (Innlandet Revisjon IKS, datert 24/3-14) Vedlegg 1
FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Innlandet Revisjon 1KS bes om # gjennomfore revisjonsprosjektet i trid med den
fremlagte prosjektplanen. Det forutsettes deltakelse fra de svrige kontrollutvalgene i
Gjovikregionen.

2. Etter forslag fra kontrollutvalget i Sondre Land kommune innarbeides Dokkadeltaet
Nasjonale Vatmarkssenter AS i prosjektplanen.

3. Kostnadene til revisjonsprosjektet deles likt mellom de fem kommunene, med unntak av
medgatt tid til kontroll av felles eide selskaper som fordeles etter eierandel.

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalgene i de fem kommunene i Gjgvikregionen har fattet likelydende vedtak om «d
samarbeide om et felles revisjonsprosjekt der formdlet er G evaluere etterlevelsen av de fem
kommunenes eierskapspolitikio. Det vises her til vedtak i KU Gjevik (13/12-13), KU Ostre Toten
(17/2-14), KU Vestre Toten (23/9-13), KU Nordre Land (17/6-13) og KU Sgndre Land (18/2-14).

Med bakgrunn i vedtakenc er Innlandet Revisjon IKS bedt om & lage en prosjektplan for
gjennomfaring av revisjonsprosjektet. Prosjektplanen legges frem for alle kontrollutvalgene til
godkjenning for igangsetting.

Prosjektet er planlagt gjennomfert hesten 2014,

Innlandet Revisjon IKS presenterer prosjektplanen i motet.
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Ressursbruk og fordeling av kostnader mellom kommunene/kontrollutvalgene:

Ressursbruken for prosjektet er anslétt til totalt ca. 400 timer.

Det er s& langt enighet om at det vil veere rettferdig at utgiftene i utgangspunktet deles likt meliom de
fem kontrollutvalgene. Dette forutsetter selvsagt at arbeidsbelastningen knyttet til hver enkelt
kommune blir omtrent lik. Slik prosjektet er lagt opp (med valg av ett selskap i hver kommune & se
nzermere pi) antas det at arbeidsbelasiningen blir omtrent lik. Om det skulle oppsta spesielle
utfordringer i en kommune/selskap, vil Tnnlandet Revisjon IKS sgrge for 4 henfere merkostnadene til
den kommunen det gjelder.

Nir det gjelder selskaper som er eid i fellesskap (GLT-Avfall og Topro AS), er det foreslatt & folge

samme fordelingsnekkel som ved tidligere fellesprosjekter, dvs. at medgétt tid/kostnader fordeles etter
eierandel,

Status for vedtak i gvrige kontrollutvalg:

Pr. d.d. har kontrollutvalget i Gjovik kommune og Sendre Land kommune behandlet saken. Begge har
stilt seg positive til gjennomforing.

Kontrollutvalget i Sendre Land kommune fattet folgende vedtak:

Under forutsetning av likelydende vedtak i kontrollutvalget i Nordre Land kommune, bes det ot
at Dokkadeltaet Nasjonale Vitmarkssenter AS innarbeides i prosjektplanen.

Ut fra tidligere diskusjoner i kontrollutvalget i Nordre Land kommune er det innarbeidet i forslag til
vedtak at man stotter dette forstaget, jf. pkt. 2 i forslag til vedtak.

Valg av VOKKS AS:

Det er i prosjektplanen foreslatt at VOKKS AS er selskapet som trekkes ut for nermere kontroll i
Nordre Land kommune mht. utevelse av eierskapspolitikken, Dette valget mé diskuteres i lys av
planlegging av en dypere selskapskontroll i dette selskapet, jf. egen sak (sak 11/14).
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Etterlevelse av felles eierskapspolitikk i

Gjgvik-regionen

1. INNLEDNING

Kontrollutvalgene i de fem kemmunene i Gjgvik-regionen har fattet likelydende vedtak om «@
samarbeide om et felles revisjonsprosjekt der formdlet er & evaluere etterlevelsen av de fem
kommunenes eierskapspolitikion. Det vises her til vedtak | KU Gjgvik (13/12-13), KU @stre Toten {17/2-
14), KU Vestre Toten {23/9-13), KU Nordre Land {17/6-13) og KU Sgndre Land {18/2-14).

Med bakgrunn i vedtakene er Innlandet Revisjon IKS bedt om & lage en prosjektplan for
giennomfgring av revisjonsprosjektet. Prosjektplanen legges frem for alle kontrollutvalgene til
godkjenning fgr igangsetting.

Kontrollutvalget i @stre Toten kommune har fglgende tillegg i sitt vedtak:

Det forutsettes at revisjonsprosjektet sikrer at pkt. 3 i kommunestyrets vedtak | f.m.

revisjonsrapporten om @stre Toten Eiendomsselskap AS blir fulgt opp (k.sak 04/2014):
«Kommunestyret ber kontroliutvalget falge opp at kommunens vedtatte ejerskapspolitikk og
eierstrategi etterleves i forhold til selskapet. Det bes spesieft om fokus pé valg, oppnevning og
sammensetning av styret, selskapets rapportering til efer/kommunestyret og elers/ordf@rers
rolle i forhold til selskapet.»

Kontrollutvalgssekretariatet antar at det ogsé i de gvrige kommunene ma velges ut ett eller flere
selskaper jf. brev datert 24/2-14.

2. KORT OM DEN FELLES EIERSKAPSPOLITIKKEN

Kommunene i Gjgvik-regionen har siden 2009 laget eiermeldinger arlig. Den siste, som er for 2012,
ble behandlet av kommunestyrene | fire av de fem kommunene pé slutten av 2013. Sgndre Land vil
ifglge radmannen behandle eierskapsmeldingen i kommunestyremgte 7/4-14,

Meldingene er laget etter felles «mal», men er tilpasset den enkelte kommune. Bare de selskaper
kommunen har eierandeler i er omtalt i kommunens eiermelding, noe som betyr at kun de
selskapene hvor alle kommunene er eiere er omtalt i alie meldinger. Omtalen av hvert selskap er
ganske kortfattet, og beskriver primaert formal, ledelse/styre, eilersammensetning og gkonomiske
nakkeltall. | tillegg er det tatt inn en kort «vurdering av selskapet i forhold til spesielle utfordringer
eller lignendex,

Kapitlene innfedning og politisk/juridisk styringsgrunnlag er felles for alle kommuner. Her blir det skilt
mellom begrepene eierskapspolitikk og eierskapsstrategi:

«Med eierskapspolitikk forstds de overordnede premisser som kommunene har lagt til grunn for
forvaltningen av sine selskaper og eierandeler. Dette refererer seg til hva slags systemer,

qe..
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Etterlevelse av felles eierskapspolitikk i G

retningslinjer og rutiner kommunene har for utgvelse av sitt eierskap. Dette omfatter blant annet
rutiner for rapportering, premisser for valg av styremedlemmer, vurderinger for valg av
selskapsorganisering osv. Eierskapspolitikken som framgér av elerskapsmeldingen, utgjgr
rammeverket for kommunens elerstyring».

Eierstrategier defineres som «den politikk kommunen har overfor de ulike selskapene for & sikre at
selskapene ivaretar de méisettingene som eierne har satt». Den felles eierskapsmeldingen inneholder
ikke eierstrategier, men det anbefales at dette gjgres (if s 4): «Kommunene har utarbeldet
eierskapspolitikken, og bgr som et neste skritt vurdere & utarbeide eierstrategier for de enkelte
selskaper.»

Nedenfor gjengir vi de fem kommunenes felles eierskapspolitikk’:
«Dette ma eierne passe pa:

o For & sikre god eierstyring skal kommunen gjennom representantskap og generafforsamling
avklare strategiske og sentrale spgrsmal med selskapets styre.

o Kommunen skal vurdere om det er behov for & avklare sentrale mdélsettinger med alle eller

deler av de gvrige eiere for & sikre langsiktig forutsighar drift og utvikling | form av
eleravtaler.

o [ alle selskaper med vesentlig gkonomisk elfer politisk interesse skaf det avholdes elermgter
drlig. Eiermgte er selskapets arena for & drofte felles strategi og utfordringer sammen med
eierne. Her mptes selskapsstyret/-ledelse og eierne (representantskap/generalforsamling).
Det anbefales 6 legge eiermgte i forkant av generalforsamling/representantskapsmgate.

e Gjennom etablering av aksjonzeravtaler/eieravtaler, elermgter eller pd annen mdte md
kommunen sikre at det i stgrst mulig grad er tverrpolitisk forankret den eierpolicy selskapene
drives etter. Kommunens valgte eller nominerte eierrepresentanter skal representere
kommunens syn.

e Valg til styre bor skje etter arbeid fra en valgkomite. Valgkomiteen mdé ha et bevisst forhold tif
de nye habifitetsreglene. Valgkomiteen bar ha skriftlige retningslinjer som representant-
skap/generalforsamling har vedtatt.

e De som representerer kommunen i selskapenes representantskap/generalforsamling kan ha
behov for avklaringer av vesentlige spgrsmdl. Dette gjgres ved en henvendelse til ordfarer
som drafter dette med formannskapet og melder titbake til representanten. Er det ikke tid til
& konsultere formannskapet gir ordfgreren titbakemeldingen. Radmannen bistar ordfarer og
kan svare pd rent oppklarende spgrsmdl fra representanten.

! Hentet fra side 8-10 i fellesdel av eferskapsmelding for 2012,

q?..
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Etterlevelse av fe

lles eierskapspolitikk i Gjgvik-regionen

Radmannen sgrger for at en person i sin administrasjon har oversikt over selskapene
kommunen er medeier i og kan gi svar pd sparsmdl. | selskaper der flere av kommunene |
regionen er medeiere kan rédmennene fordele et hovedansvar mellom seg.

| starten av hver valgperiode bgr kommunen/-e avholde et kurs i styrearbeid for
styremedlemmer i sine selskaper, og oppleering i eierskapsstyring for sine politikere.

Kommunen bar tydelig skille kunde- og eierrollen i de selskaper en gér inn i. Ryddighet pd
dette er ogsd viktig der selskapet er opprettet kun for & lgse kommunens/-enes oppgaver.

For 6 sikre god drift i vare selskaper bpr kommunen ha en kiar og uttalt utbyttepolitikk som
stdr fast over noe tid.

Eierne i vire selskaper skal likebehandles i forhold til informasjon og annet.

Apningsbalansen i selskapet skal veere tilpasset selskapets oppgaver og den strategi som
figger til grunn for opprettelsen av selskapet.

Selskapets styre skal sammensettes ut fra den kompetanse selskapet trenger for G realisere
sine mal. Politisk kompetanse kan vare, men trenger ikke veere en slik kompetanse, det
avhenger av selskapets mdl og situasjon.

Dette ma@ styret i selskapet passe pé:

®

Kommunalt eide virksomheter skal legge til rette for Gpenhet om sitt seiskap i forhold tif alle
forhold det ikke av konkurransemessige hensyn md unntas offentlighet.

For & sikre god selskapsstyring skal styre avklare strategiske og sentrale spgrsmal med eler
gjennom representantskap og generalforsamling. Styret har sammen med daglig leder ansvar

for @ utvikle og lede selskapet innenfor disse rammer.

Det skal utarbeides en styreinstruks | alle selskaper med vesentlig virksomhet (antall
ansatte/omsetning mv). Instruksen, som er et internt arbeidsdokument, utarbeides av styret.

Alle kommunens selskaper skal ha en aktiv og bevisst holdning ti etiske spgrsmal, gjerne
fastlagt i egne etiske retningslinjer.

Styret bgr tydelig skille kunde og eier. Ryddighet pé dette er ogsd viktig der selskapet er
opprettet kun for & lpse kommunens/-enes oppgaver.

Eierne i selskapet skal likebehandles i forhold til informasjon og annet.

qe.
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Etterlevelse av felles eierskapspolitikk i Gjgvik-regionen

e Styret i kommunens selskaper setter opp en Grlig plan for sitt arbeid herunder evaluering av
seg selv og daglig leder. Samtidig bgr styret sende en tilbakemelding til valgkomiteen, hvor
det framgdr hvilken kompetanse det er behov for I styret.

3,  MAL, PROBLEMSTILLINGER OG FORVENTET NYTTE

Formalet med prosjektarbeidet er & evaluere etterlevelsen av de fem kommunenes eierskapspolitikk.
Nytteverdien av prosjektet ligger primeert i & bevisstgjpre kontrollutvalg og kommunestyrer pa
kommunens ansvar som eier/medeier i selskaper. En kartlegging av i hvilken grad eierskapspolitikken
etterleves med etterfglgende refleksjon rundt elerstyring kan bidra til 4 gjgre eierstyringen bedre og
mer profesjonell.

Ut fra de enkelte punktene i eierskapspolitikken har vi formulert fplgende problemstiliinger:

1. Har kemmunene vurdert om det er behov for & avklare sentrale mélsettinger i eieravtaler
med alle eller deler av de purige eiere for & sikre langsiktig forutsigbar drift og utvikling?
Er det avholdt Grlige eiermater i selskaper med vesentlig skonomisk eller politisk interesse?

3, Er sentrale og strategiske spgrsmal avklart med eierne gjennom representantskap/general-
forsamling?

4. Er valg til styre foretatt etter arbeid fra en valgkomité, som har retningslinjer fastsatt av

generalforsamling/representantskop?

Har kommunene foretatt et skille mellom kunde- og eierrolfen i selskapene?

Er det formulert utbyttepolitikk i selskapene?

P& hvitken méte er det lagt vekt p& kompetanse i sammensetningen av styrene i selskapene?

Er det lagt til rette for penhet om selskapene (overfor hhv eierne og offentligheten)?

Er det utarbeidet styreinstruks?

0o N o@o;m

10. Har selskapene et bevisst forhold til etiske spprsmdl, evt fastsott | etiske retningstinjer?
11. Sikrer selskapene likebehandling av eierne i forhold til informasjon og annet?

Den fgrste problemstillingen er kun aktuelle for selskaper der to eller flere kommuner i regionen er
eiere. Punktet om elermgter er ogsd mest aktuelt for selskaper der flere kommuner er eiere.

Vi legger til grunn at det velges ut ett selskap for hver kommune for & undersgke etterleveisen av
eierskapspolitikken. Vi har tatt utgangspunkt i selskaper hver kun én av kommunene er eler/medeier:
¢ Industribygg AS (100 prosent eid av Gjgvik kommune).
e (stre Toten Eiendomsselskap AS (100 prosent eid av Pstre Toten kommune)’.

z Vedtaket/forutsetningen av kontrollutvalget i @stre Toten gjengitt | kapittel 1 innebeerer en kontroll som gér noe lengre

enn problemstillingene i dette prosjektet. Vi legger til grunn at en relativt overordnet analyse av disse forhotdene vil Innga i

qz.
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e Raufoss Industripark Il AS (19,7 prosent eid av Vestre Toten kommune).
o VOKKS AS (66,6 prosent eid av Nordre Land kommune)®.
e Sglve AS (100 prosent eid av Sgndre Land kemmune).

Ettersom noen av de viktigste/stgrste kommunalt eide selskapene i regionen eies i felleskap av to
eller flere kommuner®, s mener vi det vil veere riktig ogsd 3 se pa etterlevelsen av
elerskapspolitikken overfor noen av disse. For & bidra til at nytten av prosjektet blir noenlunde lik for
alle kommuner, s& foreslar vi & ta for oss fglgende selskaper hvor alle de fem kommunene er
medeiere:

e ToproAS

e GLT-Avfall IKS

Det vil kunne oppstd behov for & endre formuleringer av problemstillingene underveis | prbsjektet.
Ved endringer i selve innholdet | prosjektet vil endringene bli diskutert med sekretariatet.

Ettersom Raufoss Industripark |1l AS og Topro AS ogsd har private eiere, betyr det at revisjonen i
utgangspunktet ikke har Innsynsrett i «indre forhold» i disse bedriftene, | prosjektarbeidet vil vi
matte forholde oss til dette, og det kan muligens begrense tilgangen pa relevant informasjon.

4, REVISJONSKRITERIER

Prinsippene om eierskapspolitikk som framkommer av eierskapsmeldingen vil i hovedsak utgjgre
revisjonskriteriene.

KS har utarbeidet en «Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll med kommunalt/fylkes-
kommunalt eide seiskaper og foretak». Vi synes det kan veere relevant & trekke fram hva denne
inneholder av anbefalinger knyttet til de temaene som er tatt inn i problemstillingene. For noen
problemstillinger/temaer vil disse anbefalingene utgjgre et supplement til eierskapspolitikken slik
den framgar av eierskapsmeldingen, f.eks hva angdr skille mellom kunde- og elerrolle {nr 5},
kompetanse i styrene (nr 7), og etiske sp@rsmal/retningslinjer (nr 10).

prosjektet for @stre Totens vedkommende ettersom problemstillingene 1-11 ovenfor langt péd vei er blitt undersgkt i eget
prosjekt ang @stre Toten Eiendomsselskap AS (rapport 11/2013).

* Det er forelgpig Ikke avklart om det vil bli giennomfert en egen selskapskontroll rettet mot VOXKS AS. Hvis det skulle bli
tilfelle, s& antar vi at det vil veere riktig | dette prosjektet & velge et annet selskap som Nordre Land kommune er eier i.

4 .
Noen av de aktuelle selskapene har ogsa aksjonaerer utenom de fem kommunene.
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5.  METODE OG GJENNOMF@RING

Selskapskontrollen vil bli utfgrt i overenstemmelse med kommunelovens regler om gjennomfering av
selskapskontroll i § 77, samt forskrift om kontrollutvalg §§ 13-14. Vi vii i stor grad ta utgangspunkt i
metodikken som beskrives | RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon.

Metode

Prosjektet vil benytte dokumenter fra de aktuelle kommuner og selskaper som beskriver utgvelsen
av kommunenes eierskapspolitikk i de aktuelle selskaper. Det vil ogsé bli gjennomfgrt intervjuer, evt
skriftlige spprreundersgkelser knyttet til de selskapene som er valgt ut. Primaert tenker vi @ hente
Informasjon fra styreleder i selskapene og ordfgrerne de fem kommunene, evt den som
representerer kommunen i generalforsamlingen (der kommunen er representert ved ordfgrer).

Apne datakilder som kan gi relevant informasjon er bla www.styreveryregisteret.no og
www.proff.no.

Vi legger til grunn at vi vil ta for oss etterlevelsen av elerskapspolitikken innenfor en definert
tidsperiode. Denne bgr veaere sapass lang at man kan fa et «totalbilde» av eierskapsutgvelsen,
samtidig som den ikke bgr veere sa lang at den fér inn datafinformasjon som ikke lenger er aktuelle,
Hensynet til den gkonomiske rammen tilsier ogsa at perioden begrenses. Ut fra dette kan det veere
aktuelt & ta for seg perioden 2010~ 2013.

Glennomfaring
Ressursbruken til et eventuelt prosjekt er blant annet avhengig av fglgende forhold:
o Antall problemstillinger som gnskes undersgkt.
e Hvor omfattende datagrunnlag det er ngdvendig & samle inn for & vurdere kommunens
praksis opp mot revisjonskriteriene.
e Hvilke metoder som benyttes for 4 framskaffe datagrunnlaget.
e Hvor kompliserte og krevende vurderinger som ma foretas.
e Hvor godt dokumentert og tilgjengelige data er.

Vi anslar ressursbruken slik prosjektet er beskrevet ovenfor til ca 400 timer.

Det er vanskelig & ansl ressursbruken helt ngyaktig pa forhdnd fordi vi ikke har detaljkunnskap om
hvor arbeidskrevende det blir & innhente ngdvendige data. Vi vet heller ikke pa forhand hvilke funn vi
kommer til  gjgre og i detalj hvilke vurderinger som vi mé gé inn pa. Ressurshruken kan derfor bli

bade litt hgyere eller litt lavere enn anslatt,

Vi planlegger oppstart | lgpet av august 2014 og giennomfgring i lgpet av hgsten 2014, Vivii gi
beskjed til kontrollutvalgene dersom denne fremdriftsplanen blir vesentlig endret.

Prosjektet vil bli giennomfgrt ved Anne Live Jensvoll og Kristian Lein.

G
Lo Innlandet Revisjon IKS Side 7



Nordre Land kommune

ARSREGNSKAP 2013 FOR NORDRE LAND KOMMUNE -
KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Motedato Saksbhehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 28.04.14 Kjetil Solbrakken Nei
Saksdokumenter:
1. Revisjonsberetning for 2013 Vedlegg 1
2. Arsregnskapet for 2013 Vedlegg 2 (sendes direkte fra kommunen)
3. Rédmannens &rsmelding for 2013 Vedlegg 3 (sendes direkte fra kommunen)
FORSLAG TIL VEDTAK:

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TiL NORDRE LAND KOMMUNES
ARSREGNSKAP FOR 2013

Kontrollutvalget har behandlet Nordre Land kommunes arsregnskap for 2013, Sammen med
rsregnskapet foreld revisjonsberetningen og ridmannens Arsmelding for 2013.

Kontrollutvalget har basert sin uttalelse pd en gjennomgang av de ovennevnte dokumentene, og
samtale med kommunens revisor/Innlandet Revisjon IKS og kommuneadministrasjonen
v/raidmann, kommunalsjef og regnskapsleder.

Kontrollutvalget har merket seg at det foreligger en “ren” revisjonsberetning, dvs. ingen
bemerkninger fra revisor til rsregnskapet,

Kontrollutvalget pa sin side har felgende kommentarer:

® Ternen

Utover dette, og det som framgér av revisjonsberetningen til Arsregnskapet, datert 14. april
2014, har kontrollutvalget ingen merknader til kommunens arsregnskap for 2013.




SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalgets oppgaver med arsregnskapet:

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med kommunens &rsregnskap fremgér slik at Forskrift om
kontrollutvalg:

§ 6 Regnskapsrevisjon
Kontrollutvalget skal pdse at kommunens eller [ylkeskonmunens drsregnskap og
kommunale eller fylkeskommunale foretaks drsregnskap blir revidert pd en betryggende mdte,
herunder & holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pése at dette foregdr i samsvar
med de bestemmelser som folger av lov og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og
kontrollutvalgets instrukser, eller avtaler med revisor.

§ 7 Uttalelse om &rsregnskapet
Nér kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi uttalelse
om drsregnskapet for det vedtas av kommunestyret eller fylkestinget. Uttalelsen avgis til
kommunestyret eller fylkestinget. Kopi av uitalelsen skal veere formannskapet i hende tidsnok til at
det kan tas hensyn til den, for dette organet avgir innstilling om drsregnskapel til
kommunestyret/fylkestingef.

Kontrollutvalgets behandling av Arsregnskapet:

Arsregnskap og ridmannens arsmelding er vedlagt saken (utsendt direkte fra kommunen).
I tillegg er det, i likhet med tidligere 4r, lagt opp til fulgende presentasjoner i metet:

e Revisor/Innlandet Revisjon IKS er invitert til metet for & orientere om revisjonsarbeidet og
presentere revisjonsberetningen.
o Radmannen og kommunens regnskapsansvarlig er invitert til 4 presentere &rsregnskapet og
radmannens Arsmelding. Det er sarlig bedt om at kontrollutvalget blir orientert om folgende:
» Kommunens resultat og ekonomiske situasjon.
> Vesentlige regnskapsmessige og avgiftsmessige problemstillinger i drets regnskap.
» Vesentlige avvik i forhold til planer/budsjett/vediak.
»  Overordnet intern kontroll og styring.

Tidligere kommunikasjon med revisor gjennom aret er ogsa en del av grunnlaget for saken, Det vises her
til:

» Presentasjon av revisjonsplan/revisjonsstrategi

¥ Statusrapportering etter utfort interimsrevisjon

Samlet skal dette kunne gi kontrollutvalget en forsvarlig oversikt over saken, og sette utvalget i
stand til § utforme en uttalelse til Arsregnskapet.

Det finnes ingen standard for hvordan kontrollutvalgets uttalelse til regnskapet skal utformes.
Utforming av forslag til vedtak i saken (kontrollutvalgets uttalelse) er basert pé tidligere forslag fra
Norges kommunerevisorforbund (NKRF).



Oppfoleing av merknader fra kommunestyret eller kontrollutvalget:

Det foreligger ingen merknader fra kommunestyret i f.m. regnskap eller den del av internkontrollen som
har med gkonomi 4 gjere.

Det vises for gvrig til kontrollutvalgets uttalelse til tidligere arsregnskap, som er naturlig & folge opp.
[ uttalelsen til fjordrets regnskap er folgende tema kommentert:

o konomistyring og budsjettdisiplin

Se under for fullstendig uttalelse til &rsregnskapene siste ar.

HISTORIKK: KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL TIDLIGERE ARSREGNSKAP:

2012:

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TII. NORDRE LAND KOMMUNES ARSREGNSKAP
FOR 2012

Kontrollutvalget har behandlet Nordre Land komnumes drsregnskap for 2012, Sammen med
arsregnskapet foreld revisjonsberetningen og radmannens drsmelding for 2012.

Kontrollutvalget har basert sin uttalelse pd en gjennomgang av de ovennevite dokumentene, og
samtale med kommunens revisor/Innlandet Revisjon IKS og kommuneadministrasjonen
virddmann, kommunalsief og regnskapsleder.

Kontrollutvalget har merket seg at det foreligger en "ren” revisjonsberetning, dvs. ingen
bemerkninger fra revisor til arsregnskapet.

Kontrollutvalget har folgende kommentarer:

o Okonomistyring og budsjettdisiplin:
De ulike resultatenhetene gér samlet med et “overskudd” pd ca. 5,3 millioner kroner.
Med unntak av merforbrukioverskridelser pd enkelte enheter, synes det som om
budsjettstyringen og budsjettdisiplinen er god.

Utover dette, og det som framgdr av revisjonsberetningen til drsregnskapet, datert 12. april
2013, har kontrollutvalget ingen merknader til kommunens drsregnskap for 2012.

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TiL NORDRE [.AND KOMMUNES
ARSREGNSKAP FOR 2011

Kontrollutvalget har behandiet Nordre Land kommunes &rsregnskap for 2011, Sammen med
arsregnskapet foreld revisjonsberetningen, arsavslutningsbrev fra revisor til rddmannen og
radmannens &rsmelding for 2011.



Kontrollutvalget har basert sin uttalelse pé en gjennomgang av de ovennevnte dokumentene, og
samtale med kommunens revisor/Innlandet Revisjon IKS og kommuneadministrasjonen
v/rddmann, kommunalsjef og regnskapsleder.

Kontrollutvalget har merket seg at det foreligger en “'ren” revisj onsberetning, uten noen
forbehold eller presiseringer.

Kontrollutvalget har folgende kommentarer:

Avstemminger og dokumentasjon av drsregnskapet.

Kontrollutvalget har tidligere dr pekt pd at kommunen har et forbedringspotensial mht.
rutiner for dokumentasjon av avstemminger og balanseposter pr. 31.12. Kontrollutvalget har
merket seg ai det er forbedring fra i flor, men at man fortsatt ikke er helt i mai. Det
forutsettes at dette arbeidet er fullfort til neste dr, og at kommunen da har etablert en praksis
som er | trad med bokforingslovens regler pd omrddet.

Presentasion og informasjonsverdi av noter til drsregnskapet:

Kontrollutvalget har vurdert presentasjon av drsregnskapet m.h.t. leservennlighet og
informasjonsverdi, og har folgende kommentarer til noteopplysningene i drsregnskapet:

@)

b)

Notehenvisninger i regnskapsoppstillingene,

Hensikten med noteopplysninger til regnskapet er & gi utfyllende informasjon om
vesentlige regnskapsposter. Nordre Land kommune har tradisjon for & aviegge regnskap
uten henvisninger mellom regnskapet og de aktuelle noteopplysningene. Kontrollutvalget
mener dette svekker informasjonsverdien og leservennligheten av regnskapet, og
oppfordrer til & endre pa dette til neste dr.

Vedr. note 13 — Oversikt over investeringsprosjekter. Noten mangler overskrift, men viser
en oversikt over investeringsprosjekter som gdr over flere dr. For enkelte av prosjektene
er det ikke sanmmenheng mellom investeringsregnskapets oversikt over
investeringer/skiema 2 B og noteopplysningen (for eksempel brannbil, prosjekt 01113).
For noen prosjekter fremstdr prosjektet med et udekket merforbruk til tross Jor at
prosjektet er fullfinansiert (for eksempel ny branmstasjon, prosjekt 01007). Generelt
savies informasjon om status for hvert av prosjeklene (avsluttet, evt. antatt tidspunkt for
fullforing etc.). Kontrollutvalget mener det er behov for ¢ utvikle denne noten videre og
oppfordrer til & bruke gode eksempler fra andre kommuner i dette arbeidet.
Kontrollutvalget vil falge opp kommunens praksis med oppfolging og rapportering av
flerdrige investeringsprosjekier.

Vedr. note 20 — Selvkostomrdder, Noten gir supplerende informasjon til bl.a, folgende
omrdder/poster i darsregnskapet:

o Resultatenhet Vann og renovasjon i regnskaspskjema 1B

o Bundne fond i balansen
Det er vanskeliglimulig @ forsid sammenhengen mellom drsregnskapet og denne
noteopplysningen. Da drsregnskapet ogsd mangler note om regnskapsprinsipper mv.
(normalt note nr. 1) er det heller ingen informasjon a finne om selvkostberegningene der.
Radmannen oppfordres derfor til & se neermere pd dette til neste ar, slik at
informasjonsverdien kan skes innenfor dette viktige omrddet. Kontrollutvalget vil falge
opp kommunens praktisering og rapportering av selvkostomradene.




Utover dette, og det som framgar av revisjonsberetningen til arsregnskapet, datert 13, april 2012,
har kontrollutvalget ingen merknader til kommunens arsregnskap for 2011.

2010

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIl. NORDRE LAND KOMMUNES ARSREGNSKAP
FOR 2010

Kontrollutvalget har behandlet Nordre Land kommunes drsregnskap for 201 0. Sanmmen med
drsregnskapet foreld revisjonsberetningen og radmannens drsmelding for 2010.

Kontrollutvalget har basert sin uttalelse pd en gjennomgang av de ovennevnte dokumentene, og
orienteringer fra kommunens revisor/Innlandet Revisjon IKS og kommuneadministrasjonen
virddmarnmen m.fl.

Kontrollutvalget ansker & bemerke folgende:

o Avstemminger og dokumentasion av drsregnskapet.
Kontrollutvalget onsker ogsé i &r @ peke pd at kommunen har et forbedringspotensial
mht. rutiner for dokumentasjon av avstemminger og balanseposter pr. 3112
Kontrollutvalget er informert om at regnskapsavdelingen vil Jjobbe med saken, bl.a. i

forbindelse med tilpasning til bokforingsloven som ble gieldende for kommunene fra 1.
Januar 2011

e Presentasjon av Grsregnskaper og informasjonsverdi:

» Investeringsregnskapets skjena 2 A og avlagt i trad med gjeldende regler, men er
likevel vanskelig & forstd pga. at de store avvikene mellom regnskap og budsjett.
Kontrollutvalget er orientert om at departementet nylig har kommet med
endringer som forhdpentligvis vil bidra til & oke informasjonsverdien i fremtidige
arsregnskaper.

»  Investeringsregnskapets skiema 2 B skal vere en opplisting av investeringer i
anleggsmidler (linje nr. 1 skjema 24). Det oppfordres til 4 forenkle skjema 2 B til
kun & vise sum-tallene for hvert investeringsprosjekt.

» De obligatoriske regnskapsoppstillingene bor inneholde egen kolonne med
henvisninger til aktuelle regnskapsnoter.

Med unntak av ovenstdende mener kontrollutvalget at presentasjonen av drsregnskapet med
tilhorende spesifikasjoner og noter tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov, og gir et riktig
inntrykk av de forhold som drsmeldingen til radmarnnen omhandler.

Utover dette, og det som framgdr av revisjonsberetningen til drsregnskapet, datert 15. april
2011, har kontrollutvalget ingen merknader til Nordre Land komnunes arsreguskap for 2010.

2009:

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL NORDRE LAND KOMMUNES ARSREGNSKAP
FOR 2009

Kontrollutvalget har behandlet Nordre Land kommunes drsregnskap for 2009, Sammen med
Grsregnskapet foreld revisjonsberetningen og rddmannens arsmelding for 2009.



Kontrollutvalget har basert sin uttalelse pd en gjennomgang av de ovennevnte dokumentene, og
folgende orienteringer gitt i mate den 19.04.10:

o Revisor/Innlandet Revisjon IKS har presentert revisjonsberetningen og orientert om sitt
arbeid med drsregnskapet.

o Radmannen og regnskapsleder har presentert Grsregnskap og drsmelding med fokus pd
kommumens resultat og okonomiske stilling, vesentlige regnskaps- og avgifismessige
problemstillinger og vesentlige avvik mellom budsjett og regnskap.

Kontrollutvalget mener at drsregnskapet med tilhorende spesifikasjoner og noter tilfredsstiller
brukernes informasjonsbehov, og gir et riktig inntrykk av de forhold som drsmeldingen til
rddmannen omhandler.

Kontrollutvalget vil bemerke folgende:

o Regnskapsmessige avsetninger med bakgrunn i eldre vedtak i kommunestyret:
Kontrollutvalget oppfordrer til en diskusjon om kommunens praksis med d regnskapsfore
avsetninger med bakgrunn i eldre vedtak i kommunestyret som en del av avsluiningen av
kommunens drsregnskap. Denne type disposisjoner vil i noen tilfeller oppfaties som
forhéndsdisponeringer av drsresultatet, og kan bidra til d frata det sittende
kommunestyret muligheten til & gjore nye prioriteringer (prioritere annerledes enn
tidligere konumunestyrer har lagt opp til).

o Politiske vedtak om bruk av fond uten at det er penger pd fondet:
Kontrollutvalget stiller sporsmdd ved kommunens praksis med a finansiere tiltak med
bakgrunn i fond, som pa vedtakstidspunket ikke har nok penger (il & dekke tiltaket.
Realisering av denne type budsjettvedtak forutsetter "oppfylling” av fondet for
giennomforing av tiltaket er mulig. Det oppfordres til & vurdere denne praksisen
naermere.

o Investeringsfond / krafimidler:
Kontrollutvalget registrerer at kommunens fond etter tidligere salg av aksjer i
krafiselskap i 2001/2002 (ca. 100 mill), pr. 31.12.09 er redusert til ca. 8,7 mill. Dersom
man tar hensyn til vedtak om bruk av fondet i 2010 til finansiering av Dokka barneskole
(ca. 8 mill), er gjenstdende saldo til disposisjon ca, kr. 700 000, Kommumen har etter
dette en sveert redusert handlefiihet mht. egenfinansiering av fremtidige investeringer.

Utover dette, og det som framgdr av revisjonsberetningen til drsregnskapet, datert 12.04.09, har
kontrollutvalget ingen merknader til Nordre Land kommunes drsregnskap for 2009,



Veprece 1

* . /MMW
Innlandet Revisjon IKS

Til kommunestyret i Nordre Land kommune Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Rédmannen
REVISORS BERETNING

Uttalelse om drsregnskapet

Vi har revidert arsregnskapet for Nordre Land kommune som viser kr 344 968 398,85 til fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 3 395 626,43. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2013,
driftsregnskap, investeringsregnskap og skonomiske oversikfer for regnskapséret avslutiet per denne datoen, og
en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide Arsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som
administrasjonssjefen finner nedvendig for & muliggjere utarbeidelsen av et arsregnskap som ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken sotn falge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vir oppgave er 4 gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pd bakgrunn av var revisjon. Vi har
gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder
International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og
giennomforer revisjonen for 4 oppné betryggende sikkerhet for at Arsregnskapet ikke inneholder vesentlig
fellinformasjon.

En revisjon innebarer utforelse av handlinger for 4 innhente revisjonsbevis for belepene og opplysningene i
arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjonn, herunder vurderingen av risikoene for at
irsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en shk
risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et
arsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formalet er & utforme revigjonshandlinger som er
hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av
kommunens interne kontroll, En revisjon omfatter ogsi en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene
er hensikismessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den
samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter vir oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensikismessig som grunnlag for var
konklusjon.

Hovedkontor: Avdeling Gjevik: Firma;
Postadr.; Postboks 988 Teknologivn. B www.lrev.no
2626 Lillehammer 2815 Gjavik Beseksadresse: Kirkeg. 76
Tif 61289080 Faks 61289081 TIf. 61130350 Faks 61130360 2609 Lillehammaer
E-post: postmottak@irev.no Org. nr. 887760386MVA

Bank 16041146927




Konklusjon

Etter var mening er arsregnskapet avgitt 1 samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende
fremstilling av den finansielle stillingen til Nordre Land kommune per 31. desember 2013, og av resultatet for
regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk
i Norge.

Uttalelser om evrige forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pa vér revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn
for regnskapet 1 det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at belapene i drsregnskapet stemmer med
regulert budsjett.

Konklusjon om arsheretningen

Basert pi var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene 1 drsberetningen om
arsregnskapet et konsistente med drsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter,

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert p vir revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nedvendig i
henhold il internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE 3000) «Attestasjonsoppdrag som ikke er
revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin
plikt til & serge for ordentlig og oversikilig registrering og dokumentasjon av  kommunens
regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfaringsskikk i Norge.

Gjovik, 14, april 2014

e cede H Cladsen
Heidi Holm Olafsen
Oppdragsansvarlig revisor



Nordre Land kommune

REFERATSAKER
Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off,
Kontrollutvalget 28.04.14 Kjetil Solbrackken Nei
Saksdokumenter: Vedlegg:
1. Sak fra kontrollutvalget i kommunestyret: Kontrollutvalgets Vedlegg 1
arsrapport for 2013 (k.sak 13/2014, mote den 8/4-14)
2. Kontrollrapport 2013 vedrerende skatteoppkreverfunksjonen for Vedlegg 2
Nordre Land kommune
3. Nye retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale Vedlegg 3
betalingstjenester (brev av 24/2-14 fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet)
4. TInvitasjon til fagkonferanse Kontroll og tilsyn 3.- 4. juni 2014 Vedlegg 4
5. Pressemelding fra Riksrevisjonen: Fortsatt mye bruk av papir ved Vedlegg 5
utveksling av pasientopplysninger mellom helseforetak, kommuner og
legekontor
6. Diverse avisartikler Vedlegg 6
7. Neste mate: Tidspunkt/saksliste

FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene tas til orientering,
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Motedato:  08.04.2014 Fra kl, 17.00
Motested:  Kommunestyresalen, Rédhuset
Fra saknr.: 11/14 Til saknr.: 26/14

Av utvalgets medlemmer/varamedlemmer meotte 27 av 27

Folgende motte pa motet:

Funksjon Navn Forfall Maott for
Ordforer Liv Solveig Alfstad
Varaordfarer Svein Renningsveen
Medlem Kjell Renningen
Medlem Marit M, Renningen
Medlem Tore Stensrud
Medlem Bente Bjgrnerud
Medlem Monica Andersson
Medlem Eva Slattsveen Hovde
Medlem Ole Klokkersveen
Medlem Tony Nusrat Teftum
Medlem Sigbjern Nydahl
Medlem Saima Teftum
Medlem Gry Kristin Slethei
Medlem Tore Grimstad Kinn
Medlem Tove Haug
Medlem Arnfinn Eng
Medlem Nina Lille-Homb
Medlem Bernt Qistad
Medlem Per Ole Lunde
~ Medlem Ola Tore Dokken
Medlem Arvid Raaholdt
Medlem Jan Havard Bratlien
Medlem Helene Sarbu
Varamedlem Arvid Skjelds Stine @Giom
Varamedlem Solveig Lovaas Hovde Anne-Marte Kolbjernshus
Varamedlem Bérd Axel Nilson Birgit Feide Sevaldrud
Varamedlem Arne Goplen Marianne E. Bjerke

NORDRE LAND KOMMUNE, Kommunestyret, den 09, april 2014

Liv Solveig Alfstad
ordiorer



Per Ole Lunde (SP) stilte innledningsvis spersmal til ordfereren vedr.:
1.Eiendommer av historisk verdi — registrering (ift. eiendomsskatt)
2.Beskatning av huslese tomter — eiendomsskatt.

Ordforeren besvarte spersmalene.
Sak 25/14 ble behandlet foran sak 23/14, Sak 23/14 ble behandlet foran sak 21/14.
SAKNR.: 11/14
ORIENTERING
Vedtalk:
1. Krisesenteret
Planlagt orientering vedr. krisesenteret utgikk p.g.a. sykdom.
SAKNR.: 12/14
REFERATER
Vedtak:
1. Rapport fra Fylkesmannen fra tilsyn med samfunnssikkerhet og beredskap i

Nordre Land kommune.
2. Moteprotokoll fra mete i Kontrollutvalget den 10.02.2014.

Referatene tatt til orientering.

SAKNR.: 13/14
KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2013

Vedtak:
Kontrollutvalgets arsrapport for 2013 tatt til orientering.

e S

SAKNR.: 14/14
SOKNAD OM PERMISJON FRA POLITISKE VERV

Behandling:

Svein Renningsveen (AP) fremmet folgende forslag:

Fast medlem i hovedutvalg for LMT: Unni Nysveen

Varamedlem i hovedutvalg for LMT: Svein Ronningsveen

Medlem i Quales Minnefond: Eva Sldttsveen Hovde

Medlem i styret for Dokkahallen: Unni Nysveen

Varamedlem i styret for Dokkahallen: Bente Bjernerud
Varamedlem i klagenemnd for elendomsskatt: Svein Ronningsveen.



Saksbehandler Deres dato Var dato
Hévard Myreng 15, februar 2014
Rolf @verjordet

Skatteetaten
Telefon Deres referanse  Vdr referanse
996 35 101 2013/865017
6105 37 88

Kommunestyret i Nordre Land kommune

f’y‘,‘ « e fj
Postboks 173 NECos e
2882 DOKKA e

Kontrollrapport 2013 vedrorende
skatteoppkreverfunksjonen for Nordre Land kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skatteoppkreverens ansvar og myndighet felger av skattebetalingsloven § 2-8, som utfylles av
"Tnstruks for skatteoppkrevere" av 8. januar 2009,

Skatiekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne i saker som
vedrorer skatteoppkreverfunksjonen, og plikter & yte veiledning og bistand i faglige sporsmél.
Skattekontoret seker gjennom mal- og resultatstyring  legge til rette for best mulig resultater for
skatteoppkreverfunksjonen. Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverfunksjonen er
"Instruks for skattekontorenes styring og oppfelging av skatteoppkreverne™ av 1. januar 2014,

Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011,

Skattekontoret har ansvaret for 3 avklare at skatteoppkreverfunksjonen uteves tilfredsstillende i
henhold til gjeldende regelverk pé folgende omréder:

Intern kontroll

o Regnskapsfaring, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet

o Skatte- og avgiftsinnkreving

e Arbeidsgiverkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utferer oppgavene
med kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

Postadresse Besgksadresse Sentralbord
Postboks 9200 Grenland  Se www.skatteetaten.no eller 800 8C 000
0134 Oslo ring gratis 800 80 000

Qrg. nr: 991733043 Telefaks

skattost@skatteetaten.no 22170121



2. Om skatteoppkreverkontoret

2.1 Bemanning

Sum arsverk til skatteoppkreverfunksjonen iht, skatteoppkreverens Arsrapport:

Antall drsverk 2013 Antall Arsverk 2012 Antall drsverk 2011
2,5 2,5 2,5
3.  Maloppnaelse
3.1 Skatte- og avgiftsinngang

Skatteregnskapet for Nordre Land kommune viser per 31. desember 2013 en skatte- og

avgiftsinngang' til fordeling mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) pa
kr 528 227 901 og utestiende restanser” pa kr 22 912 033, herav berostilte krav pa kr 2 019 806.
Skatteregnskapet er avlagt av kommunens skatteoppkrever 10. januar 2014.

3.2 Innkrevingsresultater

Vi har gjennomgatt innkrevingsresultatene per 31. desember 2013 for Nordre Land kommune.

Resultatene viser folgende:

Totalt Innbetait | Resultat- | Innbetalt av Innbetalt av
innbetalt | av krav sum krav (i %) | sum krav (i %)
iMNOK | sum krav | (i %} forrige ir regionen
(i %)
Restskatt persenlige skattytere 2011 13,4 92.8 % 91,7 % 92,4 % 93,0 %
Arbeidsgiveravgift 2012 100,2 99,7 % 99,7 % 99.9 % 99,8 %
Forskuddsskatt personlige skattytere 2012 33,0 97,6 % 98,8 % 98,9 % 99.1 %
Forskuddstrekk 2012 215,5 99,9 % 99,8 % 100,0 % 99,9 %
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2012 19,5 100,0 % 69,9 % 100,0 % 99,9 %
Restskatt upersonlige skattytere 2011 3,0 96,3 % 100,0 % 100,0 % 98,7 %
3.3  Arbeidsgiverkontroll
Resultater for kommunen per 31. desember 2013 viser folgende iht. skatteoppkreverens
resultatrapportering:
Antall Minstekray | Antall utferte Utfort Utfert Utfort Utfort kontro!l
arbeidsgivere | antall kontroller i kontroil koatroll kontroli 2013 reglon (i %)
(5 %) 2013 2013 (i %) 2012 (i %) 2011 (i %)
288 14 13 - 4,5% 4,4 % 5,1% 4,5 %
4, Kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har i 2013 ikke gjennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreverkontoret. Siste stedlige
kontroll ble avholdt 7. november 2012.

Skattekontoret har i 2013 gjennomfart kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for omrédene intern
kontroll, skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll.

! Sum innbetalt og fordelt til skattckreditorene
? Sum Apne (ubetalte) forfalte debetkray



5. Resultat av utfert kontroll

o Intern kontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfort, har vi ikke avdekket vesentlige
svakheter 1 skatteoppkreverens overordnede interne kontroll.

e Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskap

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfart, finner vi at regnskapsferingen,
rapporteringen og avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende
regelverk og gir et riktig uttrykk for skatteinngangen i regnskapsaret.

o  Skatte- og avgifisinnkreving

Basert pi de kontrollene som skattekontoret har gjennomfart, finner vi at utforelsen av
innkrevingsarbeidet og oppfolgingen av restansene i det alt vesentlige er | samsvar med gjeldende
regelverk.

e Arbeidsgiverkontrofl

Basert pd de kontrollene som skattekontoret har gjennomfart, finner vi at utforelsen av
arbeidsgiverkontrollen i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og utferes i
tilstrekkelig omfang.

6. Ytterligere informasjon

Skattekontoret har gjennom sine kontrotlhandlinger i 2013 verken gitt palegg eller anbefalinger.

Vennlig hilsen

U ol / i / Z

0Odd Woxholt : Erik Lindberg
avdelingsdirekter
Skatt ost

Kopi til:
e Kontrollutvalget for Nordre Land kommune
e Skatteoppkreveren for Nordre Land kommune
e Riksrevisjonen
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
0C MODERNISERINGSDEPARTEMENT

Kommunene
Fylkeskommunene
Fylkesmennene

Klima- og miljodepartementet
Miljadirektoratet
Kunnskapsdepartementet

Deres ref Var ref * Dato
14/2573- 24.02.2014

Nye retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har utarbeidet nye retningslinjer for beregning
av selvkost for kommunale betalingstjenester. Retningslinjene i rundskriv H-3/14 (vedlagt)
erstatter rundskriv H-2140 fra 2003. Retningslinjene er forelapig kun tilgjengelig elektronisk,
men vil bli sendt ut i trykt versjon i lepet av véren 2014,

Retningslinjene gjeres gjeldende f.o.m. 2015, Kommuner eller selskaper som er omfattet av
reglene om selvkost, kan legge de nye retningslinjene til grunn for
etterkalkylen/selvkostregnskapet ogsa for 2014, om de selv ensker det.

De nye retningslinjene baserer seg pa de samme hovedprinsippene som tidligere, dvs.:

- Selvkost er den totale kostnadspkningen som en kommune/selskap har ved & produsere
tjenesten.

- Kommunen/selskapet skal kunne f2 tilbake de utlegg den opprinnelig hadde ved
anskaffelsen, samt bli kompensert for den kapitalen som har blitt bundet opp ved
anskaffelsen.

- En generasjon brukere skal ikke subsidiere eller bli subsidiert av neste generasjon,

- Selvkost skal veere uavhengig av hvordan anskaffelsene faktisk har blitt finansiert.

Retningslinjene gar med dette som utgangspunkt giennom de ulike inntekts- og
kostnadselementene som skal inngé i selve selvkostkalkylen samt hvordan prinsippet om
selvkost kan praktiseres gjennom bl.a. bruk av selvkostfond. Diverse lovfortolkninger gjort
etter at retningslinjene fra 2003 ble fastsatt, bl.a, rundt interkommunalt samarbeid, er ogsd
innarbeidet.

Postadresse Kontoradresse Telefon*® Kommunalavdelingen Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg, 59 22249090 Even Vaboen
0032 Oslo Org no. 22247239

postmottak@kmd. dep.ne http:/fwvewv kmd.dep.no/ 972417858



Vi vil presisere at hjemlene til 4 ta gebyr for tjenestene er gitt i de enkelte serlovene, som
forvaltes av de respektive fagdepartementene. Disse retningslinjene er som sidan ikke
bindende, men har til hensikt & angi en gkonomifaglig standard for beregning av selvkost og
praktisering av selvkostprinsippet som er i trdd med reglene i s@rlovgivningen. Kommunal-
og moderniseringsdepartementet hdper at retningslinjene kan vare et nyttig hjelpemiddel for
kommunene i beregningen av selvkost.

Horingsrunden

Utkast til nye retningslinjer ble sendt p4 hering i 2013. Horingsinstansene var i det store og
det hele positive til utkastet og mente det var en forbedring fra gjeldende retningslinjer (H-
2140). Innkomne innspill i heringsrunden har i all hovedsak blitt innarbeidet s sant det ikke
har gétt pé tvers av de ovennevnte hovedprinsippene. De viktigste endringene er som folger:

- Kalkylerenten er satt til 5-4rig swaprente tillagt %% prosentpoeng (i heringsutkastet var
det foreslatt 3-drig swaprente tillagt ¥ prosentpoeng). Forslaget om & knytte
kalkylerenten til en pengemarkedsrente framfor renten pé statsobligasjoner ble godt
mottatt blant heringsinstansene, men enkelte heringsinstanser tok til orde for at en
lengre rente enn hva heringsutkastet la opp til burde legges til grunn.

- Tomtekostnader kan tas inn i selvkostkalkylen. Flere instanser ga uttrykk for at ogsa
dette burde kunne inngd i selvkost. Motsatsen blir da — i motsetning til i
retningslinjene fra 2003 — at ogsé inntekten ma tas inn dersom tomten p4 et tidspunkt
blir solgt.

- For de tilfeller der selvkosttjenesten er lagt ut i et selskap, er det presisert at
selvkostfondet (dvs. overskudd fra gebyrene som pé et senere tidspunkt ma
tilbakefores til innbyggerne) ikke nedvendigvis ma ligge i kommunen, det kan ogsé
ligge i selskapet. Kommunen vil imidlertid uansett ha det overordnede ansvaret for det
vedtatte gebyrnivéet og for at selvkost er korrekt beregnet.

Med hilsen

Thor Bernstrem (e.f.)
avdelingsdirekter Even Vaboen
seniorradgiver

Vedlegg: Rundskriv H-3/14

Kopi: KS, Norges kemner- og kommuneckonomers forbund, (NKK), Norges Kommunerevisorforbund {NKRF), Den
norske Revisorforening, Norsk Vann, Norsk Industri, Avfall Norge, NHO, Longyearbyen Iokalstyre

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur
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FAGKONFERANSE KONTROLL OG TILSYN

HAUGESUND 3-4, JUNI 2014
ARSMGTE ! FORUMFORKONTROLL OGTILSYN 3 JUNi 2014




Dag 1

Tirsdag 3. juni 2014

09.00 - 10.00 Registrering med mat

10.00 - 10.15 Apning av konferansen.
Per Rune Vereide, styreleder FKT

10:15 -10.45 Velkommen til Haugesund.
Ordfgrer i Haugesund Petter Steen jr.

10.45 - 11.15 Nytt fra Kommunal og moderniseringsdepartementet, forventninger og fremtidstanker.
Statssekretaer Jardar Jensen, KMD

11.15~-11.30 Spersmal og kommentarer fra salen

11,30 — 11.45 Pause (Kaffe)

11.45-12.15 Presentasjon og overlevering av veileder om haringer i kontrollutvalgene.
Wencke Sissel Olsen og Hans Blg, FKT

12.15-13.00 Luns;j

13.00 - 14.00 Forvaltningsrevisjon som verktey i kontrollarbeidet
Riksrevisor Per Kristian Foss

14.00 — 14.15 Spaersmal og kommentarer fra salen

14.15 - 14.45 Er forvaltningsrevisjonsarbeid interessant utenfor kontrollutvalget?
Arnt — Helkki Steinbakk, Formannskapet i Stavanger

14.45 - 15.00 Spersmal og kommentarer fra salen

15.00 — 15.30 Samfunnstrygghet og beredskap
Haavard Stensvand, Fylkesheredskapssjef i Sogn og Fjordane

15.30 - 16.45 Spersmal og kommentarer fra salen
ARSM@TE | FKT

15.45 - 16.00 Registrering arsmetet i FKT med kaffe

16.00 — 16.45 Arsmote FKT

17.15 Sosialt arrangement

www.fkt.no




Dag 2 Onsdag 4. juni 2014
08.30 — 09.00 Filmfremvisning «Det dpne landet»
09.00 - 10.00 Pensjonsproblematikk i kommunene.
Bjorn Brox fra Agenda Kaupang (og Kommunal Rapport)
10.00 - 10.15 Spersmal og kommentarer fra salen
10.15-10.30 Pause
10,30 —11.15 Kommunelovutvalget, mandat, arbeid og fokus pa egenkontroll
Leder av kommunelovutvalget, Oddvar Flaete
11.15-11.30 Spersméal og kommentarer fra salen
11.30 - 12.45 Lunsj og utsjekk
12.45-13.30 Antikorrupsjon og etfikkarbeid i kommunesektoren
Helge Kvamme fra advokatkontoret Selmer
13.30-13.45 Spersmal og kommentarer fra salen
13.45—-14.15 Skrablikk
Arne Jensen, Generalsekretar Norsk redaktorforening
14.15 - 14.30 Avslutning ved leder'i FKT

www.fkt.no
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Office of the Auditor General of Norway o~

Fortsatt mye bruk av papir ved utveksling av
pasientopplysninger mellom helseforetak, kommuner og
legekontor

Publisert: 25.03,2014 12:30

Meldingsutveksling mellom helseforetak, kommuner og legekontor kjennetegnes
fortsatt ved mye bruk av papir. Den elektroniske samhandlingen er kommet klart
lengst mellom helseforetak og legekontor, — Det gjenstér en betydelig innsats for
4 n& Stortingets mal om at alle aktorene skal ha kemmet |1 gang med
meldingsutveksling innen utgangen av 2014, sier riksrevisor Per-Kristian Foss.

. Dokument 3:6 (2013-2014) Riksrevisjonens undersgkelse om elektronisk meldingsutveksiing
i helse- og omsorgssektoren ble overlevert Stortinget 25. mars 2014,

Meldingsutveksling mellom helseforetak og mellom helseforetak og kommunale pleie- og
omsorgstjenester kjennetegnes i stor grad ved bruk av papir, herunder faks. Mellom
helseforetak og legekontor er det utstrakt bruk av elektroniske meldinger. Likevel sendes
pasientopplysninger ofte samtidig b8de elektronisk og pd papir, nce som innebagrer bruk av
doble rutiner og merarbeid for aktgrene.

Bruk av papir og doble rutlner innebzerer at meldingsutvekslmgen ikke utfgres effektwt og at
de opprinnelige nasjonale mélene for arbeidat ikke er nadd,

Alle ngdvendige nasjonale standarder for me1dmgsutveksllng er ikke utviklet, Videre er
tekniske lgsninger som allerede er utviklet, ikke tatt | bruk av alle aktgrene eller de benyttes
ikke 1 tr3d med forutsetningene. Dette er viktige Srsaker til fortsatt bruk av papn‘ i
meldingsutvekslingen.

- Adressereglisteret fungerer heller ikke tilfredsstillende. Et velfungerende adresseregister er
viktig for at meldinger skal n# riktlg mottaker og for at det skal bli en sikker utveksling av
pasientopplysninger, sler Per-Kristian Foss.

Helse- og omsorgsdepartementets styring og virkemiddelbruk har ikke veert tilstrekkellg
tilpasset mal, status og utfordringer pé omradet.

~ For & sikre standardiserte Igsninger, framdrift | innfgringen av elektromsk
meldingsutveksling og iegge til rette for avvikling av papirrutiner, ma né tekniske mangler og
svakheter utvikles og utbedres, sier Per-Kristian Foss.

Statsr3den er enig med Riksrevisionen i at Helsedirektoratet bar utvikle alle ngdvendige
nasjonale meldmgsstandarder og vil fglge opp Norsk Helsenett SFs utvikiing og forbedring av
Adresseregisteret. Statsraden vil ogsd fulge opp de regionale helseforetakene slik at utviklede
tekniske Igsninger blir innfsrt og tatt | bruk. Statsrdden mener at den samlede
virkemiddelbruken har gitt en positlv vekst i bruk av elektroniske meldinger og at det siden
2012 har veert stor aktivitet hos aktzrene. Statsraden varsler en giennomgang av k-
organiseringen | helse- og omsorgssekicren.

Riksrevisjonen er enlg i at det har vart en posxtw utwkllng siden 2012, men vurderer at det
fortsatt er behov for en betydelig innsats for & nd malet om at alle akt;zlrene skal ha etablert
elektronisk meldingsutveksling innen utgangen av 2014 Helse- og omsorgsdepartementet
bgr detfor styrke den samlede virkemiddelbruken for & sikre framdrift i arbeldet med at
helseforetak, kommuner og legekenter etablerer en effektiv og sikker elektronisk
meldingsutveksling.

Dokumentet kan lastes ned gjennom lenken til hgyre.

Offentlige institusjoner kan bestille dokumentet fra Departementenes servicesenter, telafon
22 24 20 00, publikasjonsbestilling@dss.dep.no. Andre kan bestille dokumentet fra
Fagbokforfaget, telefon 55 38 66 00, offpub@faghokforlaget.no.

Utsatt offentlighet for dokumenter som er utarbeidet av eller tif Riksrevisjonen | tilknytning til
Dokument 3;6 (2013-2014}, if. riksrevisjonsloven § 18 annet ledd, oppheves.

Sist endret: 25.03.2014 12:30

http://www.riksrevisjonen.no/Presserom/Pressemeldinger/Sider/ElektroniskMeldingsu... 25.03.2014

e



. mandag 24. fabruar 2014 GPPLAKD ANBEIDERBLAT

It

POKIKA

Driftige pensjonister pa
Dokka er t ferd med & lage
nylt gjerde rundt Bstsinni
kirke.

Khre Kompelten

— Vi har holdt pa siden nyttér
og ernd i sluttfasen med & Kar-
gjore spilene til et nyit staldtt-
gjerde, ster Tam Lund, somn er
e av de akiive pensjonistene i
Padriverklubben pA Dokka,

Totalt 900 spiler f4r tre strak
med hvitmaling for de skal
monteres opp, men det arbeidet
tar til forst etter paske.

~Vihdper {2 alt pA plass tl
17. mat. Vi skal sette opp 120
meter nytt gjerde ut mot Ost-
sinniveien, og skifte ut en del
spilfer og male de evrige 380
meterne, ster Torger Ronnin-
gen som har huset den aktive
gjengen i vinter.

— Han har stilt med lokaler,
maskiner og lagring. Det har

vert helt avgjorende for arbei-
det, sier Tom Lund.

Det er Nordre Langd Kitke-
lige Fellestad som har kostet
innkjep av materialer. Bygg-
makker har ogsd sponset ma-
ling til prosjektet, mens Arvid
Nilsson-gruppen har bidratt
med skruer.

Pidriverne tar nd til med
riving av det gamie gjerdet for
alt klargjores jor oppsetting av
det niye stakittgjerdet.

. Y. _
FLIHKE: Arthur Barlund (f.v),
rald Slattsveen, Tom Lund, Jan Andersgard - Nils Lillejordet og Ove
@verhaugen i Padrivarikiubben pa Dokka.

Torger Ranningen, Wiggo Sémoen. Ha-

Foto: Kare Kompelien

DOKKA
_GPS-sporing for
demente er det
nyeste innen
omsorgsteknologi
i Nordre Land.
Omsorgssjefen har
né fatt tolv nye GPS-
enheler.
Kdre Kompetlen

.~ Dette er helt nytt for oss, sd vi
mé ha noen runder med opple-
ring for vi kan ta de i bruk, sler
omsorgssief Audun Amdahl.

Enhetene er pa sterreise med
et visittkort og kan enkelt festes
i belte, bukselinning eller skjor-
tekant. Det er bedriften Careto
AS som leverer enhetene, De
utvikler og laverer sporingstos-
ninger o telmiske produkter for
vkt trygahet og sikkerhet.

M3 ha grense

I forrige uke hadde Landmo
omsorgs- og rehabiliterings-
senter besek av @yvind Lund ira
Careto som bidro med en forste
innforing i bruken av GES for
demente.

- Enhetene fungerer slik at
man kan set{e en grense pé 100~
150 meter utenfor huset, Hvis
brukeren beveger seg utenfor
denne grensen, gis det et signal
til en smarttelefon som Hjermme-
- {jenestenhar Dekanda géinnpd

. kartet og umniddelbart se hvor sig-
nalet kommer fra og hvem bru-

 Grovi tyveri

1 STARYE?

msergssjef | Nordre Land, Aud

e

un Al

seg tit 4 ta i bruk GPS for demente.

keren er, forklarer @yvind Tund,
GPSen fungerer ikke innendors,
og det legges inn en forsinkelse
pa et par minuiterfor foré unngd
unpdvendige varslinger

- Detkan jo skje at en bruker
garut pd trammen og sAsnurog
girinnigjen.Da varsles detikke,
forklarer Lund.

Stotre frihet

Nordre Land er tidlig ute med
4 prove denne ordningen, of
ornsorgssjefen har stor tro pd
produktet.

_ Dette vil vare en veldig stor
hjelp, bade for oss, for brukerne
og for parerende. Det gir en ek-
stra trygghet for dem, 1 dllegg til
at brukerne vil f4 storre frihet.
Né slipper vi & lase dorer for i
ha en viss kontroll pd dem, sier
Audun Amdahl.

Det et beboere pa Soltun pi

Landmo som forst far utdelt

GPS, senere skal beboere pé

Korsvold i Torpa og hjemme-
boende demente pi Dokka (4
utdelt GPSer.

- Det er vikig 4 veere Klar
pé at viikke overviker, vi vitker
over, undersstreker sykepleier
Mary Lundgdrd sosn sammen
med avdelingssykepleier Bjern
Bvensen skal ta seg av opplering
i GPS-enhetene blant brukere og
ovrige ansatte.

I utgangspunitet keever bru-
ken av slike GPS-enheter sam-
tykke fra brukerne, men ifolge
@vind Lund setter ikke lovverket
noe spesifikt krav her.

Bruksmulighetene er mange,
og for demente som kjorer bil
kandet ogsd legges innlesninger
som varsler Hjemanetjenesten.

- Vi har stor tro pa dette til-
budet og tror brukerne ogsd vl
fole storre trygghet, sier Audan
Amdahl.

or Bjarn Evensen gleder
Foto: Kére Kompellen

ALARKY: Signaler fra Sen tikker inn pa Hlemmesykeplelens
smartlelefaner og viser hvor alarmen er uliost.
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Fiere bilister har den siste
tiden opplevd & 12 speilet
pA biten sl&tt i stykker nfr
de har passert bommen ved
Breiskallen. ' .

1ine Ramsrud

Vidar Bftsaas i Vegvesenet bekref-
ter at ogsh de har ftt henvendel-

lesta skl fiern

= Jeg fikk blant annet en e-post
mandag. Fjerning avselve bommen
ligger fortsatt ute pd anbud, men jeg
har bedt Mesta fjerne utstikkeren
som er til hinder, sier @tsaas,

Han forklarer videre hvorfor
detfortsatt er igien en fysisk sper-
ring Jangs fylkesvei 110.

-Detblesatt opp enliten born
for 4 snevre inn kjorefeltet. Deter
antakelig den folk har kjert bort,

OPPLAND ARBEIDERBLAD onsdzg 19. mars 2014

«jiistilcieren~»

-~ Jeg har ikke fulgt opp dette
forelopig, men vil gjere det en av

de naermeste dagene, avslutter’

Vidar @ftsaas i Vegvesenct

Da QA var pa stedet klokken
15.00 i dag var imidlestid hind-
ringene flemet.

ser fra uheldige billster. legger Oftsaas til.
Det samme har Vestoppland Han héper Mesta vil fjerne hin-
politidistrikt, deret s fort som mulig.

FELLE: Speilknuser pad hommen
ved Breiskailen. .

DEKKA
Det burde blitt
gitt mer og bedre
informasjon om eien-
domsskatt | Nordre
Land. Det innser
administrasjonen oy
legger seg tenunelig
flate for kritikken.

Per Zhanp Skjonbery

De mener selv at det ikke hare er
slik at det kom for lite informa-
sjon, noe avinformasjonen som
kom var ogsa direkte fei. Det
har fart til en mengde reaksjo-
ner fra eiere av ulike eiendom-
mer i Nordre Land kommune.
- Det er beklagelig at datafeil
hos takseringsfirmaet forte 1il
utsendelse av langt flere brev
enn nodvending, og at mange
har opplevd informasjonen

. . om eiendomskatietaksten som

mangelfull, sier ridmann Jarle
Snekkestad og leder av sakkyn-
dig nemnd, Harald Aspdegard.

De oppfordrer na alle som
lurer pa noe om eiendoms-
skatten: og bergningen av hva
de skal betale til & ta kontakt
med kommunens elendoms-
skattekontor.

ar f

DOKKA

0m du mener det er noe feil
i beregningen til elendoms-

skatt oppfordres du & klage.

Det er allerede 160 som har
klaget pa beregningen av ei-
endomsskatt i Nordre Land
kemmune, Kommunalsjef John
Lovmeen har til nd Jest glennom
omitrent 110 av dem og forteller
atdet aller meste dreier segom
privatholiger og hytter

-~ Jeg har sett en fra eier av
neringslivseiendom til nd, sier
han, .

Det er viktig at alle som me-
ner beregningen takserings-
firmaet har gjort er feil, klager.

tt1

B EIENDOMSSKATT | NORDRE LAND

Vi skal bernanne litt ekstra
en periode, sliK at alle kan f&
svar pd sine sporsmal, sier kom-
munalsjef John Loimoen.

Skuife Informert mer
Mange har kontaktet kommu-
nen og ment at skatteseddelen

som ble sendt utvar for mangel- -

full, Dette beklager rddmannen.
Han er selv bosattiLilehammer
der han er vant med & f4 om-
went samme ordiyd i sitt brev
om arlig bidrag til fellesskapet
i form av eiendormsskatt.

~ Men der har vi hatt eien-
domsskatt en stund og da opp-
leves det som nok informasjor.
Ved innforing av skatten burdevi
forkiart enda bedre, sier han.

Takseringen av de ulike ei-
endommene fplger sarmme
system som mange andre kom-
muner bruker. Markedsverdien
bliz beregnet ut fra hvitken bruk
bygningene har, hvilken sone i
kommunen de Jigger i og setv-
sagt arealet, Detblir ogsa sett p&
sikalte indre og ytre faktorer, slik
som beliggenheten, eventuell
stoy, utsikt og liknende, Det skal
etter planen gi etsa koirekt bilde
av verdien som mulig, og likner
pa beregningssystemet som
brukes for taksering for salg.

-~ Takseringsbyréet vi bruker
utforer cgsl annen type takse-

{F

Det kan dreie som om enkle
ting, slik som feil areal eller feil
bruk av de ulike bygningene p&
eiendommen.

~ Slike feil kan vi rette opp og
lage enny beregning. De ttenger
kanskje ikke ga gjennom full ny
behandling, sier kommunalsje-
fen.

Hvis klagen gjelder mer enn
rene faktafeil som eiendoms-
skattekontoret kan ordne opp i,
gar saken tilbake til sakkyndig
nemnd i kommunen, som har
ansvaret for takseringen. De kan
komme til samme konklusjon

. som tidligere og dermed avsla

Klagen og da gir saken videre iil
sakkyndig ankenemnnd. Begge

I — il

ring, skik som | for eksempel for-

sikringsoppgjor, sier Lavimoen,

Han forteller at noen feil ogsé
har kommet pé grunn avatma-
trikkelen er feil, altsd opplysnin-
gene om hvem som eier hvilken
tinglyst eiendorm.

-~ Gjennom denne prosessen
har vi ogsé hatt en god anled-
ning til & rydde opp i feil ima-
trikkelen, sier han,

9100 elendommer

Kommunen har nylig sendt ut
nye skatiesedier, som gir merin-
formasjon og rédmannenunder-
streker at de som har sporsmél

om takstene kan kontakte kom- -
munens eiendomsskattekontor.

-~ Takstmennene har taksert

‘mange tusen eiendommer
ph kort tid og da kan feil. fore-

komme, Ikke nol eller kvi deg
for & ringe og stille sporsmal,
sier an, .

Pet er cirka 9100 eiendom-
mer i Nordre Land som har

ftt beregnet markedsverd og,

péfolgende. eiendomsskatt i
forbindelse med innferingen
fraidr "

Kjell Larsen i firmael som
har bistatt Nordre Land kom-
mune med 4 taksere elendom-
mene beklager feilene som er
begait | et leserbrev i dagens
avis, .

de to nemndene et oppnevnt av
kommunestyret og har seivicl-
gelig ikke de samme medlem-
mene.

Det er ofte markedsverdien
de fleste reagerer pa, og da me-
ner de at den er satt {or hayt.
Noen kan da argumentere med
nylig kjep av elendommen, eller
tilsvarende eiendom og vise til
salgssummen som en direkte in-
dikasjon pd reel markedsverdi.

- Vi har flere klager som bru-
ker dette sorm grunn for at vihar
satt for hoy markedsverd, sier
Lovmoen.

Klagefristen er ogsa uisatt til
25, april, pé bakgrunn av at det
né sendes ui ny skatteseddel.

TA KONTAKT: Radmann Jarle Snekkestad, kommunalsjef John Levmoen og
skatl. De bar alle med sparsmdl ringe tit kommunens elendomsskatlekontor =

KommunestyretiNor
‘Land harvediattat)
“elendomaskaltd

tvides: fra'og k

D v, mad Informasjon
ealbareaning og lesevelleder

i skallesedcelen;og detaliert ...

{ IE_nyl'l'..
2sjonshray,

tistand fra besiktigelsesmenn
aksarl siendommena i Nordré

oppnevnt av kominunestyiet,
Jager. pd-elendomsskatt .-
“blirbehandlel av sakkyndig
1 0gsd skal
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Sieinerskolen Gjpvik-Toten
har reitet pilegaene fra
Uidanningsdirektoratet.

Kristin $tavik Boshagen

1forbindelse med tilsyn av Stei-
" nerskolen i fjor avdekket Utdan-
ningsdirektoratet at skolen har
ansatt flere personer 1 fast stil-
ling som ikke fyller regelverkets
kompetansekrav. Steinerskolen

teinersholen i

planer for kempetanseutvikling,
Direktoratet mente videre at
Steinerskolen ikke hadde til-
fredsstillende rutiner for nir og
nvordan de evaluerey métopp-
ndelse i lereplanen. Skelen fikk
opsé Laitilkk for at den Arlige
tilstandszapporten som skolen
utarbeider, ikke oppfyller lovens
aci

Styret ved den private skolen

har sammen med fungerende

leder Synnove Bidsvoll jobbet
med 4 retie opp pileggene, of

NYHETER B4

Utdanningsdirektorate{  har
godkjent styrets erkiering om
retting og dokumentasjon innen
frister som ex sait. Noen av pd-
leggene ble lukketijanuay, mens
de siste ble godkjent ndimars,

- Steinerskolen Gjovik-Toten
har n4 en systematisk tilner-
ming til virdering av faglig kom-
petanse og praktisk pedagogisk
utdanning. Utdenningsdirek-
toratet har derfor kommet til at
paleggene er rettet, skriverdei
et brev datert 6. mars.

fildc ogs itk for mangelfille

BESKATTET: Sigrid H. Hammer synes en gkning av
elendomsskatien pd 300 prosent pd en elendom
fun har arvel er for dray kost, Arkivbilde

Filck gkt |
eiendomsskatten -
med 300 prosent

GRAN

For noen ar siden arvet Sigrid Hammer fra Hade-
{and sift niors barndomshjem | Balstjord. Hun
pruker stedet som fritidseiendom.

susanne Horeng, Hordlys

- For noen uker siden fikk jeg et brev fra Balsfjord
kommune, sier Harmer til avisa Nordlys.

- Kommunen hadde veert p befaring da de syntes
detsa utsom om at det hadde vert oppgraderinger
paeiendommen, of efendomsskatetaksten for fastset-
telse avny efendemsskatt ble etter besoket okt med 300
prosent. i gammel loe fra 1942 pd samme eiendom
uten fsplering eer tilkuyttet vann/Koakk ble justert 1
enebolig, sier Hammer som er politiker og sitter ifor-
mannskap og kemmunestyret i Lunner kommune.

Skinet dorer

Hun papeker at bortsett fra vanlig vedlikehold, har
det lamn vt skiftet to derer inne j huset og satt 0pp
en ny veranda ph 1,5 kvadratmeter.

—_ Deter dette kommunen kaller store endringer, og
som skal danne grunnlaget for endring og skning av
eiendomsskattetaksten med 300 prosent, sier hun.

" Takst forvurdering av markedsverdi pa eiendom-
men hie foretatt i 2012, Da ble markedsverdien satt til
420,000 og eiendomsskattetakster til 236.000. Etter
kommunens befaring ble den okt til 789.000,

Del dobbelle av verdien
- Biendomsskattetaksten er i dag det debbelte av
markedsverdien p4 eiendommen, sier Hammer.

Hun reagerer P4 at kommunen {kks folger efen-
domsskatteloven som sier at endring av efendoms-
skattetaksten kan gjores hvert tiende &r med vassel
til eier, med mindre det har veert utfort vesendige
endringer eller uthygginger pA elendommen, 0g da
med markedsverdien som et utgangspunkt.

_ De store endringer som er utfort p dette huset,
ligger 30 &1 tilbake, og kan dokumenteres med takst
som ble foretatt hosten 2012, siex Hammer.

Hun har tatt kontakt med Balsfiord kommune og
opplyser at de har begrunnet skningen med atkom-
munen seiv hadde satt taksten for lavt, og de «tzoss
alt» hadde vart snille.

. Tor 14 dager siden sendte hun en Klage til kom-
munen, men har ikke hort noe siden den tid.

teder av sakkyndlg nemnd, Harald Asadegérd, beklager feitene som er giort i forbindelse med Innfaring av eiendoms-
Foto: Per Zhang Skjanberg

g ¢
or | om de lurer pa noe.

endomsskallen, legges del ogsa
ekt pa foifhioidene Tungt éiendemme
stopfonirensing; utsikl; beliggennat.
tkomstm:m=-), s sakalte yire faktol
g Jorhold pa selvé elsndemmen.:
- felendorimens beskalisnhet, -

glofisamy sonefaktorer inne "
omminalyslterbeliggentist: o

 Defalterkorrigeres sjablonglakst for
onefaklor; L
‘Songlakiorene. benyllet for
Gliger er; Dokka sentrum (faklor.1,0)
CYvzmdalskroken mam:’ faktor.0,85)
“: Delifibygda; Sstsinniym: (faklar
< 0,76) 0g Bvrige omsader.{faidor 0,65
B For fritldshotiger erdet banyitel

algsnics Taktorer: Synnfellet (faktar

@ Sumimen av.denns beregnlr
roiendomskatielaksten; som skalit " -
i 6t bllde v siendomiens antatte -
omsetningsverdi. Taksten glelderfor.:.

i pgvurdezinger soiner hente
. -inn {ernsatningstal; huslaieniv
og glenanskellelsesverdiar

~har sakkyndig namng fastsa L0813 [
’sjablonvardier.for.dautike: {0} 00 Bvrige pmeader.ifaidor0.8) - Balstjord kommune ensker ikke & kommentere
:efendomstyper (prise H Foraéikee mest mulig : saken annet enn at de har mottatt klagen fra Ham-

- Kvagraimeter). Disse verdie - ikebehanglig 1 baregning mer 28, februar,
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Ame Moen og kuftursekretar irene Nesthun ved det store kunstverket av den franske kunsineren Yveral

{da og Eskil Byen
Engensbakker teker
pd Skule Waksviks
«Vannpost med hane
og grisunger», som i
1988 var en gave (il
Giovik by fra Post-
sparebanken.

som bie kjopt inn av kormunen Bl dpningen av del nye rddhusel | 1980, Kunstverket vakie store disku-

sjoner da det ble presentert.

Gjovik kemmmune har
satt igang et prosjekt
for & oppgradere over-
siklen over hva de har
av kunstverk. Det gjsl-
der béde i rédhuset, pd
skoler og i barnshager,
institusjoner og i by-
sentrum. — Oversiktene
vi har bagynner & bli
gamle og mye ny kunst
er kemmet til siden, sler
kultursjef Arne Moen.

Qdd Martin Hesjada'sn
[Coddmartn @ gioviks-pad.no

— et finnes et hefte fra 1995
kalt «Skulpturer og minnesiner-
ker i Gigvik» som i dag er ufull-
stendig, samt en perm mied over-
sikt over kunst § ridhuset. Men
drene har git og begge er
mogne for en oppdatering, sier
Ame Moen.

Dette har vt pi agendaen
adnuinistrativt i flere dr, uten at
noe har blilt gjort,

— Vi har hatt tre uistillinger av
kunst som er samlet i rdhuset i
samarbéid med Galler Svae, [
den forbindelse begynte vi &
tenke igjennom hva vi egentlig
ir over at kunst bide i offentlige
bygg og i det offentlig rom i
Gjovik kommune. Bide utvalg
for kultur og i flere politiske

_ sammenhenger har dette temaet

blitt lnftet og spprsmél stilt om
hva vi kan gjgre for i registrere
en ny oversikt, hvordan vi best
skal formidle den kunsten vi rir
over og vedlikehold av denne,

fortsetter Moen,

Arbeidsplan

5, {ebruar var saken tema i et
formannskapsmegte. Her ble det i
fire punkter satt opp en arbeids-
plan for 4 f& oversikt over de
store kunstverdiens kommuenen
silter pa.

Farst og fremst skal det gjores
en oppdatering av register over
komuninalt eid kunst, Videre
skal del lages en vedlikeholds-
plan og en instruks for hvordan
og hvor kunst eventuelt skal flyt-
tes, hvis det blir ngdvendig. Si
skal det lages en insteuks for
plassering av nye skulpturer i
bysentrum.

— Skulpturheftet fra 1995 er
vel litt utdatert som fonmidlings-
form. S kanskje den nd skal
giores digital og med en app slik
at folk kan benyite mobiltelefo-
nen sin ndr de vii ha informasjon
om de enkelte skulpturer, sier

Moen.

Styringsgruppe

En styringsgruppe er nedsatt
med seksjonsleder for Gjgvik
kultursenter, Unni Heimdal, kaul-
tursekreter Trene Nesthun, avde-
lingsleder park Bjprg Aarvold og
seksjonsleder arealplan/byggsak

Lars Engelien. Videre skal det
engasjeres en ekstern kunstkyn-
dig prosjektleder, som ogs skal
ha kunnskap om digital kunstfor-
midling. Til denne siillingen er
det satt av 150.000 kroner.

Skulpturgave
Det er ingen fasts midler som

Kultursjef Ame
Moen har o
kunstesrk pa
sitt konlor.
Delte er han
spesfelt glad i.
Deteren
elsing pd
handiaget papir
av den engel-
Ske kunstneren
| David

| Dodsivorth.
Bildet heter
«Feblis He.




frlig settes av til innkjop av ay
kunst. )

— Men niir bygninger rehabili-
teres eller nye blir bygd, skal det
settes av mellom en og te pro-
sent av byggesummen (il innkjep
av kunstutsmykning. Ellers har
vi fAtt mye i gave i forbindelse

disse er den store skulpturen
som skal settes opp pd
Olympiaplassen foran
Fjelthatlen, Det skjer i lppet av
viren. Kunstverket er laget av
den internasjonalt kjente walisis-
ke kunstneren Richard Dacon,
og vit sikkert vekke debatt slik’

med byjubileet i 2011. En av

kunst ofte gjer. Men slik skal det

sett det.

baniene f
Giavik.

Kultursekretéer
Irene Nesthun
ved el vevd
kunstteppe
som henger pa
veggen i en
korridor, shik at
besokende fil
radhuset dess-
verre ke 1ar

Teppel er sig-
nertiLE. Deter
en gave fra

jo veere, mener Moen.

Utbyttbare kunstian

Ellers har kommunen store ver-
dier plassert i sine kunstskatter, [
tillegg til lokale kunstners som
Leif Loken, Einar Sigstad og
Oddvar Bazstad, har de kunst av
den franske kunstneren Yveral

gjennom hans kubistiske bilde i
ridhusfdajeen, Borghild Rud,
Arne Ekeland, Knut Rumohr og
glasskunstneren Bernt Vallier er
godl representert, for 4 nevne
noen. [ tillegg har kemmunen
kunst lagret i Xjetleren somn de
ikke fhr vist fram.

— Bn idé er jo om skoler og

institusjoner kan [ ¥ine konst
som kan byties ut en gang i
mellom. Dermed blir det mulig-
het tit & 4 vist fram mer av det
vi har, samtidig som det frisker
opp veggene med nye kunstut-
trykk, sier kultursief Ame Moen.

Bjorn Rognsiad var med |
prosessen med innkjop
av glasskunsten som
pryder kulturhuset, Dette
1 vakre skipel er laget av
den svenske glasskunst-
nieren Berdil Vaitien og
kalt «Traces». Det er
plassert | kontoravdeling-
en og er dessverre lite til-
gfengellg for publikum.
4 Ti venstre et stort bilde
kalt «Frihetens sosiren,
sorn far hang pd bakveg-
gen i kommunestyresalen
sont ble malt av Arne
Ekdal.

o
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Fire av ti kontrollutvalg avviser

ANONYME TiP$, viser Kommunal Rapports
sporreundersgkelse. Men i Oppegard brukte
de mer enn en halv million kroner pa a
sjekke anonyme beskyldninger som viste

seg grunnlgse.

OPPEGARD

- Det er den etterpiklokskapen
da,
Ap-veteranen Odd Harald Rest
(Ap) leder kontrollutvalget i Op-
pegird kommune for tredje pe-
riode pd rad. Da fire politikere i
fjor ved disse tider bie beskyldt
for 4 ha utnyttet sine posisjoner
for 4 «fi ordnet med sine eien-
doinmer», s& han ingen aznnen
utvei enn a underseke pastande-
ne. Selv om de kom framj et brev
til ordfgreren skrevet av to per-
soner som ikke pnsket & sti fremn
med navn.

- Vi bizrde kanskje bedt ordfis-
reren ga tilbake til de to varsler-
ne for 4 be om en nzrmere be-
grunnelse og mer dokumenta-
sjon for vi dpnet enn full grans-
king, ster kontrollutvalgslederen
ettertenksomti dag.

Avviser anehyme tips
Fire av ti kontrollutvalg vil ikke
behandle tips {ra anonyme, viser

Kommunal Rapports landsomn-
fattende underspkelse om lkon-
trollutvalgenes arbeid.

Detstar de isin fulle rett i, pa-
peker daglig leder i Norges kom-
munerevisorforbund {NKRF),
Ole Kristan Rogndoldken.

- Regelverket er slik at det er
kontrollutvalget selv som avgjer
om de vii behandle en sak eller
ikke. Men prinsipielt sett ville
jeg nok veert varsom med 3 sten-
ge dora fullstendig for anonyme
tips. Jeg ville nok vurdert innkol-
det og sammenholdt det medan-
nen kunnskap forst, sier han.

For kontroliutvalgslederen
i Oppegird var det aldzi noe al-
ternativ i }a vaere  underspke de
anonyme beskyldningene mot
fire navnpitte politikere,

- Enda beskyldningene ble ret-
tet ot politiske motstandere av
meg, mislikte jeg det 1 aller hoy-
este grad. Det & Dii stemplet pd
den méten der, jeg fant det di-
rekte ufyselig. Vi kunne ikke leve

VER VARSOR
Prinsipieitsettville
jegnok vaertvar-
sommed Astenge
dera fullstendig for
anonymetips

Dle Kristlan Rogndakken,
dagiig lederi NKRF

med slike beskyldninger, Det var’
jo ikke bare at angrep pa de fire,

beskylduingene rammet legitimi-
teten til hele det politiske miljoet
ikommunen, sier Rgst.

Avkreftet beskyldningene
Granskerne fra PwC (Pricewater-
house Coopers) endeverdie byg-
gesakene til de fire politikerne,
sorm alle kom fra omradet Svart-
skog og som afle satt eller had-
de sittet i kommunens utvalg for
plansaker.

Beskyldningene fra de anony-
me brevskriverne ble giennom-
gitt grundig punkt for punkt.
De fire politikerne ble ogsa kalt
inn 6l intervjuer om forholdene,
Granskernes kordusjon var klar:

«Vare undersokelser har ikke
Bbekreftet eller avdekket elsemp-
ler pd makumisbruk som gior det
naturlig 4 foreta en vurdering av
forhold opp i mot korrupsjorns-
besternmelsene {...}».

Saken er nd aruneldt til politi-

et, sorn iklee har tatt stilling il vi-
dere etterforskning.

Selv om granskerne ilke fant
grunnlag for beskyldningene, er
kontreliutvalgslederen i Oppe-
gird tilfreds med at de ble un-
derspkt. Liglge deres brev var det
remlig mange i Svartskog som
hadde hort ryktet om politiker-
nes pastatte maktmisbruk for
egen vinnings skyld,

-~ Deter bra at vi har noen som
tipser, og det skal vare rom for
varsling. Vi leser jo ofte om kor-
fupte politikere og ansatte § for-
valtningen som lar seg bestikke,
uttalte kontrollutvalgsleder Rest
da saken ble behandlet i kommu-
nestyret,

Egne retningslinjer for tips
Kontrollutvalgslederen etterlys-
te samtidig egne retningslinjer
for behandling av tips fra innbyg-
gerne,

- Vi har regler for varsling in-
ternt i kommunen, og arbeids-



KOMMUMAL RAPPORT

eces

it
.er
pe-
uz-
det
MM
ler-
for

Elvil

for
or-
lor-
ke,
oSt
mu-

35
Ty
tjer
WE
:in-
ids-

miljploven har bestemmelser
om varsling p4 arbeidsplassen.
Men regler for hvordan tips fra
innbyggerne skal behandles har
viikkeikommunen, pdpekte han
videre.

Etter kontrollutvalgets anbefa-
fing vedtok kommunestyret & be
administrasjonen Jage slike ret-
ningslinjer, som nd er under ar-
beid.

- Det er alltid fornuftig 4 sette
segned ikjolvannet av slike saker
for & se om1 det er mulig  trekke
opp noen regler som gir forutsig:
bare miter & hindtere lignende
situasjoner pd, sier kommunens
ordforer, T1dri Eidem Lovaas (H).

Ogsd huner fornpyd med at de
filk sjekket ut ryktenc som ifolge
de anonyine tipserne svirret pi
bygda. Hun meney det var riktig
at bravet ble videresendt til kon-
trollutvalget og viktig at grans-
kerne kom utenfra.

- Nér det kom 54 alvorlige be-
skyldninger mot det politiske

miljzet, ville det kuine blitt reist
sporsmil ved legitimiteten om
det politiske miljoet selv skul-
le avidart saken. Per min del var
det derfor godt A fa sendt saken
fra seg. Ni er vi i heldigvis i den
situasjon at de uavhengige grans-
kerne kategorisk kunne avvise at
det var hold i pistandene, sier
ordforeren.

Hun haper de nye retnings-
Jinjene vil gjore det lettere bide
for folk som ensker & tipse, og
for kommunen som mottaker av
tips.

- Jeg haper vi far et robust reg-
lement som gir bide politikere
og administrasjon en trygghet pd
det & motta tips og hvordan man
skal handle basert pd tips. Det
er ogsa viktig at innbyggere som
@nsker 4 varsle kjenner en trygg-
het pd at det ogsd skal vere greit,
ster ordfpreren.

yan heskytte sine kilder
Mettopp dette hensynet vil vaere

AHOMVIAT
Nod av poenget er
at man skal kunne
varsleuten atiden-
titeten blir kjent

Anna Heidiwold,
urist i Oppegird kemmune

nee Anne Heidi Wold mé ta hen-
syn til, nar hun som seksjonsle-
der for jus og administrasjon blir
ansvarlig for saken som politiker-
ne har bestlt.

- ¥ihar jo en innarbeidet prak-
sis for hvordan vi hingterer tips
fra eksterne, Det vi vurderer et-
ter politikernes bestilling om 4
nedfelle praksisen i skriftlige ru-
tiner, er om vi skal lage separate
rutiner, eller se disse i en stpire
sammenheng, for eksempel i lys
av kommunens etiske retnings-
linjer, sier Wold,

1saken mot de fire politikerne
var det nemiig lenge et spersmal
om hvorvidi de anonyme brev-
skriverne skulle £ forbli anony-
me eller fkke,

Gjennom advokat prevde po-
litikerne 4 fi vite hvem kommu-
nens tipsere var, bide ved 3 vise
til partsinnsynsrettigheter og of-
fentlighetsloven. Kommunen
mente det iklke var riktig over-
for varslerne, noe Fylkesman-

nen stadfestet i et vedtak i fjor
sommer.

Fylkesmannen viser blant an-
net til at ogsa forvaltningen til
en viss grad har rett til 4 beskyite
sine kilder,

- Noe av poenget er at inan skal
lkunze varsle uten at identiteten
blir kjent. Det var ogsd grunnen
til at vi ilke pnsket A frigi navne-
ne i denne saken. Nar vi skailage
nyeretningslinjer for i mottatips
fra eksterne, vil det veere natr-
lig 4 inkludere ioe av det juridis-
ke grunntaget for 4 kunne unnta
anonyme tips, sier Wold.

Finmner frem til utvalget

Ett av tre kontrollutvalg har ifol-
g2 Kommunal Rapports sporre-
undersekelse ilkke behandlet sa-
ker etter tips utenfra. 33 av dis-
seer kontrollutvalg som samtidig
har oppgitt at kommunens hjem-
mesider ikke inneholder kon-

b



12 - KONTROLLUTVALG

HOMMUNAL RAFPORT

Muligheten til 4 varsle om alvor-
lige farhold i kernmunen anonymi
md varetas [ kommaunens nye
retningslinjer fur tips fra eksterne,
poengterer jurist Anne Heidi Wold.
FOTO: MAGNUS KNUITSEN BIBRKE

taktinformasjon tl utvalget,

- Jeg kan ikke se for meg at
mangelen pid kontaktinforma-
sjon har veert en hemsko for folk
som gnsker A tipse 0ss, Hvis noen
er interesserte ack i en sak til &
henvende seg til kentrollutval-
get, si finner de ogsd ut av hivor-
dan de kontakter 0ss.

Det sier Jan Moen i Halden
kontrollutvalg, som er ett av de
33 utvalgene, Han opplyser at
kontaktinformasjon il utvalget
nyliger kommet pi plass pa kom-
munens hjemmesider. Moen pa-
peker at det er kemmunestyret
som er kontroflutvalgets opp-
dragsgiver:

- Vi liar nok tatt opp et par sa-
ker etter eget initiativ slik sam lo-
ver og regler apner for, men stort
sett far vi oppdragene vire fra
kommunestyret, sier han.

Heller ikke kontrollutvalgsle-
deren i Bardu kommune, Kurt
Malme, tror mangelen pa kon-
taktinformasjon kan ha hindret
gode tips.

- Vi pnsker tips, og vi har fatt
en del henvendelser fra publi-
kum. Men jeg tror ikke kontaki-
informasjon er avgjorende. Vier
en shpass liten kommune at folk
vet hvern vi er. Har man behov
for & kontakte oss kan man dess-
uten henvende seg til kommu-
nens servicekentor, sier Malme,

VEGARD VENLE 47063 391
vegard@kommunal-rapport.no

UNDERSOKELSEN

Tar kontrolntvalget
anonyme tips opp til
hehandling? (prosent)

Har kontrollutvalgeti
2013 hehandlet saker
basert pa tips fra
ansatte, innbyggere,
eller neeringslivet?

wia, dnsak

1 Ja, vil ikke oppgi antai
1’ Ja, to efler flere saker
B Nel

H Vet ikke/vil ikke svare

Kommunens hjenune-
side inneholder
informasjon om

HEKontroflutvalgets oppdrag

¥ Kentaktinfo kontrollutvalget
# Bade kontaktinfo og oppdrag
4 Ingenav delens

Hver mange forvalt-
ningsrevisjoner hle
giennomiprti2013?

5 el flere

4+ Kommunal Rapport har sendt
speirsmél til alle landets kommunale
kontroliutvalg

+ 275 Kontrollutvalg svarteilgpet
avjanuar méaned pd i atti spprsmdl

+ Vipresenterer her et utvalg av
undersokelsen, om praksis rundt
tipsing og kontroliutvalgets ressurser
+ Vivil presentere den andre delen
avunderspielsen, pmordfgrers

ubegrensede innsynsrett i kontroll-
utvalgets papirer, | nettavisen
Kommunal-Rapportne.

108 kommuner brukte mindre pa kontroll

Norges Kommunerevisorforbund er BEKYIMRET for at kontrollutvalgene
ikke f&r nok ressurser av kommunene, Seks av ti hadde lan én forvalt-
ningsrevisjon i 2013, viser Kommunal Rapports spgrreundersgkelse.

Hele 108 kommuner brukte min-
dre penger 8l kontroll og tilsyn i
2012 enn iret for, Det viser de ny-
este Kostra-tallene soin kommu-
nene har rapportert ion til Stads-
tisk sentralbyra. .

[vir sporreundersgkelse kom-
mer det nd fram at 58 prosent av
kentrellatvalgene kun hadde én
forvaltningsrevisjon i lapet av
2013.

Folger ikle opp radene

- N&r man kjenner spennvidden
for kemmunal revisjon, er det
Klart at 58 prosent er et lavt tall,
sier Ole Kristian Ropndokken,
daglig leder i Norges Komnmune-
revisorforbund, Han papeker at
kontsoliutvalgene og komimune-
revisjonene har som sin fremste
oppgave & passe p fellesskapets
verdier.

- Forvaltningsrevisjon er et
viktig instrument i den jobben,
op kan rette seg mot ajle deler av
kemmunens forvaltning, Det er
derfor belynuringsverdig at det
i fjor ble gjennomfort sé lite for-
valtningsrevisjon, mener Rogn-
doklen.

Dersomn kommunestyrene set-
ter av for lite midier ti forvalt-
ningsrevisjon, vil det svekke de
folkevalgtes kontroll med lkom-
munen, advarte arbeidsgruppen
s0m {2009 leverte rapporten «85
anbefalinger for styrketegenkon-
troll i kommunenes til regjerin-
gei. Dette var en oppfalging av
stortingsmeldingen om forhol-
det stat-kommune,

- Vihar flere ganger utirykt be-
kymring for at kommunestyrene
bevilger for lite til kontroll og til-
syn.Trange ckonomiske rammer
er nok helt klart en medvirkende
arsak 1il at antaliet forvaltoings-
revigjener er sipass lavt, Men
forskriftsgrunnlaget er ilde til &
misforstd, forvaltningsrevisjon
gkal gjennomferes minst en gang
iaret, sier Rogndokken.

Han oppfordrer konirollutyal-
gene som ilkke fir gjennomfort
forvaltningsrevisjon & synliggjo-
re det gjennom sine arsrappor-
ter.

Kontrollutvalgets aktivitet
styrker kommunens egenkon-
roll og det er rikspolitikernes in-
tensjon at styrket egenkontroll i

kommunene skat bidra til min-
dra statlig tilsyn.

Hiper pi statlig gulrot

Interessepolitisk direktor 1 KS,
Helge Eide, mener kemmimene
bar styrke sin egenkentroll, men
vilikke spekutere i om én forvalt-
ningskontroll i aret er nok.

- Det ville blitt ukvalifisert
synsing, sier han,

Han mener at staten ber sti-
mulere mer til pkt egenkontrell i
kommunene ved A falge opp sig-
nalene fra stat-kommune-mel-
dingen.

- Staten har gitt signaler om
at det skal bli en sterkere sam-
menheng mellom kemmunenes
egenkontroll og behovet for stat-
lig initierte kontroller, Forelopig
mener jeg det kan diskuteres om
man har opplevd noen shik sam-
menheng i praksis. Jeg mener
det ville motivert kommnunene
til 4 vaere enda mer bevisste og fa
mer fokus pd egeniontroll.
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