Kontrollutvalget
Sekretaer Kjetil Solbrakken

Gjevik, 3. februar 2014.
I.nr./referanse: 02-14/NL/ks
KONTROLLUTVALGET I NORDRE LAND KOMMUNE
Birgit Felde Sevaldrud, leder
Linn Haugseth Kind, nestleder
Kjartan Th. Stensvold
Hans Moon
Elin Rosenberg Kopi av innkallingen er sendt:
e Ordforer og rddmann
e Innlandet Revisjon IKS

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Etter avtale innkalles det herved til mete i kontrollutvalget:

Dato: Mandag 10, februar 2014
Tid: Kl 0900 — ca 1400
Sted: Formannskapssalen, radhuset

Vedlagt falger saksliste og saksdokumenter.
Vurdering av offentlighet og evt. lukking i enkeltsaker:

Alle sakspapirene til dette metet er offentlige. Forelopig vurdering er at alle saker i dette metet
behandles for dpne dorer,

Invitasjon av andre til metet:
e Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor (forvaltningsrevisjon) Kristian Lein
deltar fra metestart i fm. sakene 2 og 3.
¢ Radmannen er invitert kl. 10001 fm. sak 4.
e Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor (regnskapsrevisjon) Heidi Olafsen
Holm er invitert k1. 1200 i1 fim. sak 5.

Eventuelt forfall bes meddelt snarest til undertegnede pa telefon/sms til 995 77 903, eller e-post
til kjetil@konirollutvalget.no

Med hilsen
For leder i kontrollutvalget

Kookt Gullorolo~—

Kjetil Solbrackken
utvalgssekreteer

Adresse:

Kontrollutvalgstjenster Kjetit Solbraskken
Teknologivegen 6, 2815 Gjavik

Tel. 895 77 903, E-post: kietii@kontroliutvalaet.no




KONTROLLUTVALGET 1
NORDRE LAND KOMMUNE

SAKSLISTE

FOR M@TE I NORDRE LAND KOMMUNE
Mandag 10. februar 2014 k1. 0900

(Formannskapssalen)
SAK NR. 01/2014 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 02.12.13
SAK NR. 02/2014 FORANALYSE SELSKAPSKONTROLL: VOKKS AS
Innlandet Revisjon TKS presenterer foranalysen.
SAK NR. 03/2014 STATUS FOR PLANLEGGING AV FELLES
REVISJONSPROSJEKT - EIERSTYRING I GJOVIK-REGIONEN
SAK NR, 04/2014 UTVIKLING AV NORDRE LAND-SKOLEN OG
GRUNNSKOLEPOENG

Radmannen orienterer.

SAK NR. 05/2014 REGNSKAPSREVISJON: STATUS FOR REVISJON AV
KOMMUNEREGNSKAPET FOR 2013
Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor orienterer.

SAK NR. 06/2014 ARSRAPPORT OG AVREGNING 2013 FRA INNLANDET
REVISJON IKS

SAK NR. (7/2014 KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2013

SAK NR. 08/2014 KONTROLLUTVALGSKONFERANSEN 2014

SAK NR. 09/2014 REFERATSAKER

Gjovik, 3. februar 2014,
For utvalgsleder

Kookt Gulorolher——

Kjetil Solbraekken
utvalgssekretaer

Kopi til orientering:
¢  Administrasjonen v/rddmann Jarle Snekkestad og kommunalsief John Levmoen.
e Vararepresentantene til kontrollutvalget (meter kun etter saerskilt innkalling.)



Nordre Land kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 02.12.13

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Motedato Sakshehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 10.02.14 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Mpteprotokoll fra mete 02.12.13 Vedlegg 1

FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgets mote den 02.12.13 godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Protokoll fra siste mate i kontrollutvalget legges frem til formell godkjenning.




MOTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET 1
NORDRE LAND KOMMUNE

Mandag 2. desember 2013 holdt kontrollutvalget meate i rddhuset fra k1. 0900 - 1530.

Som medlemmer motte:

Birgit Felde Sevaldrud, leder

Linn Haugseth Kind, nestleder (innvilget permisjon kl. 1330)
Kjartan Th. Stensvold

Hans Moon

Folgende varamedlem motte:
Elin Rosenberg, forste vara (tiltrddte metet kl. 1030)

Ellers matte:

Ordforer: Liv Solveig Alfstad (sak 37)

Fra administrasjonen: R&dmann Jarle Snekkestad (sakene 37 og 42), kommunalsjef Geir
Steinar Loeng (sak 37) og prosjektleder for internkontroll-prosjektet Anne Marit Tangen Eng
(sak 37).

Fra Innlandet Revisjon IKS: Oppdragsansvarlig revisor Reidun Grefsrud (sak 42),

Sekreteer: Kjetil Solbrakken.

Maoteprotokollen er sendt til:
Ordferer, kontrollutvalgets medlemmer/varamedlemmer, rdidmann, Innlandet Revisjon IKS og
Oppland Arbeiderblad.

Utvalgsmsotet ble satt kl. 0900 med Birgit Felde Sevaldrud som meteleder.
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Magtet ble startet med ett minutts stillhet for utvalgsmedlem Thor Lium som hadde gatt
bort. Sakene ble behandlet i folgende rekkefolge: 37, 36, 41, 42, 38, 39, 40 og 43.

Til behandling:

SAK NR. 36/2013 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 16.09.13
Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontrollutvalgets mete den 16.09.13 godkjennes,
SAKNR, 37/2013 MISLIGHETER OG KORRUPSJON:

RISIKOVURDERINGER OG HOLDNINGSSKAPENDE
ARBEID I NORDRE LAND KOMMUNE

Fra behandlingen:

Med bakgrunn i spersmadl fra kontrollutvalget orienterte ordfarer og
rddmann om sine risikovurderinger og holdningsskapende arbeid pa
politisk og administrativt niva,




Ordferer Liv Solveig Alfstad orienterte bl.a. om:

Risiko pé politisk niva (store skonomiske verdier -
arealplaner, tilskudd, tillatelser, kontakt mellom politikere og
interesser, nettverk, ombudsrollen, habilitet — politikere flere
hatter/roller, lite milje, likebehandling)

Hvordan motvirke korrupsjon (etisk bevissthet,
rollebevissthet, kollegialt organ/ingen alene tar beslutninger,
neye vurdering av habilitet, dpenhet i et lite samfunn,
pressedekning, styrevervregister, taushetsplikt)

Etiske retningslinjer (revidert og vedtatt i kommunestyret
2011, delt ut til folkevalgte — tilgjengelig pa hjemmesiden)
Folkevalgtoppleringen {«navigasjonshjulet»)

Rédmann Jarle Snekkestad orienterte bl.a. om:

Hva gjer kommunen? (verdibasert ledelse, etiske
retningslinjer for folkevalgte og ansatte, etikk hovedtema i
lederopplering og i infroduksjon for nyansatte,
styringssystemet — delegering, rapportering og kontroll,
verdibaserte ledelsesavtaler, varslingsrutiner,
kulturbygging/medarbeiderskap).

P4 spersmél fra kontrollutvalget redegjorde rddmannen for
kommunens varslingsordning,

Kommunalsjef Geir Steinar Loeng orienterte bl.a. om:

Okt fokus pd internkontroll og risikoanalyser
(ekonomireglementet, retningslinjer for privat bruk av
kommunalt utstyr og kjeretey, styrevervregisteret, rutiner for
bekreftelse av taushetsplikt (signering), sma
forhold/gjennomsiktig milje? Bra eller betenkelig?,
rabattordninger kommunalt ansatte ... avviklet, systematisk
opplering pa «basislovverket».,)
Risikoomrader (plan- og byggesaker, eiendomsforvaltning,
bygg- og anleggsprosjekter mv.)
Undersekelse fra TNS Gallup (2013) — lite korrupsjon, 4 av
10 oppgir at mellomledere mest utsatt, lite press pa ordferere
mv.
Hvorfor viktig med antikorrupsjonsarbeid? — avgjerende at
man har tillit
Tiltak mot korrupsjon = interkontroll
Réadmannens internkontroll og deltakelse i Fylkesmannens
prosjekt «Orden i egen hus» 1 2013/2014.
» Pébegynt ROS-analyser «und baut» (svert
omfattende 1 starten, men reduserte ambisjonsnivéet)
» Endret metode - startet med et avgrenset omrade —
valgte «informasjonssikkerhet». Orienterte om
erfaringer,
» Forprosjekt ferdig 1/3-14
» Hovedprosjekt ferdig 1/12-14 (mars/april skal
prioriteres til risikovurderinger, formannskapet
positive til kjep av kvalitetssystem)



Anne Marit Tangen Eng (prosjektleder for internkontroll-prosjektet)
deltok ogsa under behandlingen av saken.

Vararepresentant Elin Rosenberg var innvilget permisjon og
tiltrddte motet under siste del av saken. Etter dette bestod
kontrollutvalget av fem personer.

Vedtak, enstemmig;

1. Kontrollutvalget tar ordforers og ridmannen redegjoerelse til
orientering.

2. Med bakgrunn i redegjorelsene har kontrollutvalget inntrykk
av at Nordre Land kommune har hoy bevissthet omkring
temaet, og at det jobbes aktivt og malrettet med a sikre gode
etiske holdninger blant bade politikere og ansatte 1 Nordre
Land kommune.

3. Kontrollutvalget tar til orientering at kommunen deltar 1
prosjekt i regi av KS/Fylkesmannen omkring internkontroll
(«Orden i eget hus») i 2013/2014 og har startet et internt
implementeringsprosjekt med planlagt avslutning i desember
2014, Radmannen inviteres til kontrollutvalgets mete i juni
2014 for 4 orientere om status og resultater av dette arbeidet.
Det bes om at det s@rlig legges vekt pa integrering av
risikovurderinger og avvikshandtering/varsling i
internkontrollsystemet.

4. Med bakgrunn i oppfordring fra Kommunens Sentralforbund
og Handbok i antikorrupsjon (utgitt av Transparancy
International Norge, 2013) oppfordres ordferer til & sette
temact pa dagsorden i det politiske miljo gjennom en
orienteringssak i kommunestyret.

SAK NR. 38/2013

TERTIALRAPPORT 2/2013 FRA INNLANDET REVISJON
IKS

Fra behandlingen:

Nestleder Linn Haugseth Kind ble innvilget permisjon fra metet etter
behandling av saken. Kontrollutvaiget bestod etter dette av tre
medlemmer og ett varamedlem.

Vedtak, enstemmig:

Tertialrapport 2/2013 fra Innlandet Revisjon IKS tas til
orientering.

SAKNR. 39/2013

FORBRUKERRADETS KOMMUNETEST 2013

Vedtak, enstemmig;

1. Forbrukerrddets kommunetest for 2013 tas til orientering.

2. Xontrollutvalget har merket seg at Nordre Land kommune er
rangert nr, 4 Oppland fylke og nr. 49 i landet.




SAK NR. 40/2013 3. KYARTALSRAPPORT 2013 - NORDRE LAND
KOMMUNE

Vedtak, enstemmig: Rapport for 3. kvartal 2013 for Nordre Land kommune tas til
orientering.

SAK NR. 41/2013 M@TEPLAN 2014

Vedtak, enstemmig; Maeteplan for kontrollutvalget for 2014 fastsettes slik:

Mandag 10.02.14 k1. 0900
Mandag 28.04.14 k1. 0900
Mandag 16.06.14 k1. 0900
Mandag 15.09.14 kl. 0900
Mandag 01.12.14 ki. 0900

SAK NR. 42/2013 REVISJONSRAPPORT: OPPFOLGING AV POLITISKE
VEDTAK

Fra behandlingen:
Innlandet Revisjon IKS v/Reidun Grefsrud presenterte rapporten.

RAdmann Jarle Snekkestad refererte sin uttalelse til revisjonsrapporten og
svarte pa spersmél,

Vedtak, enstemmig: Med bakgrunn i revisjonsrapporten har kontrollutvalget folgende
INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

1. Kommunestyret tar revisjonsrapporten til orientering og har
merket seg at:

¢ Deundersgkte sakene i all hovedsak er fulgt opp pa
en tilfredsstillende méte, og at rddmannen synes 4 ha
ctablert et tilfredsstillende system for oppfelging av
politiske vedtak.

e Det er et forbedringspotensial 1 forbindelse med
rddmannens rapportering til politisk nivd om den
administrative oppfelgingen av politiske vedtak.

2. Kommunestyret tar til orientering at rédmannen i sin
uttalelse til rapporten, omtaler rapporten som svart nyttig og
et kvalifisert innspill til en forbedring av kommunes
styrings- og rapporteringssystem.

3. Med bakgrunn i revisjonsrapporten anbefalinger ber
kommunestyret réidmannen om &;
e Vurdere et mer formalisert system for  kunne
dokumentere at det enkelte vedtak faktisk er iverksatt og




fulgt opp 1 henhold til kommunestyrets forutsetninger.

e Etablere klare rutiner for 4 rapportere til politisk nivé
dersom administrasjonen ikke har klart & gjennomfore
vedtak som forutsatt.

¢ Etablere klare rutiner for a rapportere til politisk niva for
vedtak der oppfelgingen forst skal skje etter noe tid.

SAK NR. 43/2013

OPPFOLGING AV PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON
OG SELSKAPSKONTROLL 2012-2015

Vedtak, enstemmig:

Kontrollutvalget prioriterer falgende tema/omrider i 2014:

Forvaltningsrevisjon:
o Skole:

» Kontrollutvalget har tidligere uttrykt bekymring
for utviklingen i oppnadde grunnskolepoeng (mél
for det samlede leeringsutbytte for elever som
sluttvurderes med karakter i ungdomsskolen). Det
er gjort avtale med rddmannen om en
presentasjon av utviklingen i forste mote 1
kontrollutvalget i 2014, Behov for eventuell
videre kartlegging/evaluering vil bli tatt stilling
til da.

e Samhandlingsreformen:

» Radmannen inviteres til neste mete for 4 gi en
generell orientering om kommunens arbeid med
samhandlingsreformen (stikkord: méloppnéelse
jf. reformens malsetting, ekonomi,
utskrivningsklare pasienter, samarbeid og
overholdelse av inngétte avtaler med sykehuset,
utfordringer/risiko mv. )

¢ Eiendomsforvaltning:

> Kontrollutvalget vil vurdere & gjennomfere en
forundersekelse pa omradet, fortrinnsvis i lapet
av 2. halvéar 2014, Saken falges opp.

Selskapskontroll:
¢ FEierstyring/eierskapspolitikk:

» Kommentar: Kontrollutvalget vedtok hesten 2013
4 underspke muligheten for et samarbeid mellom
kommunene i Gjpvikregionen om et felles
revisjonsprosjekt rettet mot kommunenes
etterlevelse av kommunenes likelydende
eierskapspolitikk. Et eventuelt samarbeid
avklares i lopet av forste kvartal 2014.

¢ VOKKS AS:

» Innlandet Revisjon IKS bes om & gjennomfere en
forundersekelse der formélet er innhente
informasjon om selskapet og komme med forslag
til mulige innfallsvinkler til en eventuell
selskapskontroll av VOKKS AS,




Dokka, 2. desember 2013, RETT UTSKRIFT:

Gjovik, 2. desember 2013,

Yl S et tie,,

Birgit Felde Sevaldrud
leder Kjetil Solbraekken
utvalgssekretser
NESTE MOTE
Dato: MANDAG 10. FEBRUAR 2014
Tidspunkt: KL. 6900
Aktuelle saker:

Skole/utviklingen i grunnskolepoeng - presentasjon v/rddmannen
(ku-sak 21/13 og 43/13)

Samhandlingsreformen — presentasjon vivadmannen (ku-sak 43/13)
Regnskapsrevisjon: Status for revisjon av kommuneregnskapet for
2014

Forundersokelse: VOKKS AS (ku-sak 43/13)

Planlegging av revisjonsprosjekt - Eierstyring

Saker til oppfeleing senere:

[ ]

Juni 2014 Internkontroll: Utvikling av kommunens
internkontrollsystem med fokus pa risikovurderinger og
awikshdndtering/varsling (ku-sak 37/13)
Oppfolging av tidligere forvaltningsrevisjonsprosjekter
Oppfelging av kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll 2012-2015:

» Eiendomsforvaltning (ku-sak 43/13)

» Eierskapspolitikk (ku-sak 43/13)

Bestilte undersekelser og revisjonsprosjekter (Innlandet Revisjon 1K S):

Maoteplan 2014:

C

C 00O

Forundersokelse: VOKKS AS (ku-sak 43/13)

Mandag 10.02.14 k1. 0900
Mandag 28.04.14 kl. 0900
Mandag 16.06.14 k1. 0900
Mandag 15.09.14 k1. 0900
Mandag 01.12.14 k1. 0900




Nordre Land kommune

FORANALYSE SELSKAPSKONTROLL: VOKKS AS

Slutthehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mstedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 10.02.14 Kjetil Solbrackken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Foranalyse — vurdering av selskapskontroll — Vokks AS Vedlegg 1

(Innlandet Revisjon IKS, 31/1-14})

FORSLAG TIL VEDTAK:

SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn/oppsummering;

Saken er en oppfelging av kontrollutvalgets vedtak i mete den 2/12-13 i fim. sak om oppfelging av
utvalgets plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 2012-2015;

wInnlandet Revisjon IKS bes om G gjennomfore en forundersekelse der formdlet er ¢
innhente informasjon om selskapet og komme med forslag til mulige innfallsvinkler til en
eventuell selskapskontroll av VOKKS AS.»

Foranalysen felger vedlagt saken og presenteres av Innlandet Revisjon IKS i metet.

Saken legges frem til drefting uten forslag til vedtak. Saken ber ses i sammenheng med neste sak /
sak (03/2014.

Kontrollutvalgets budsjett for 2014:

Til orientering har kontrollutvalget et totalt budsjett pé ca. 300 000 til forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll 1 2014,




Kontrollutvaleets plan for selskapskontroll:

I kontrollutvalgets plan for selskapskontroll 2012-2015 er prioriteringen av VOKKS AS beskrevet
slik:

VOKKS AS Hovedbegrunnelse for valg av selskapet:
» Bierskap med stor skonomisk betydning
e Politisk interesse

Aktuelle fokusomrider:

¢ Foranalyse gjennomferes for & avdekke aktuelle
kontrollomrader.,

Foranalysen:

Foranalysen trekker frem tre innfallsvinkler det kan vare aktuelt 4 folge opp med et
revisjonsprosjekt, Disse er:

a) «Standard» eierskapskontroll i henhold til Kommunerevisorforbundets veileder
Aktuelle problemstillinger:

- Forer kommunen kontroll med sine eierinteresser?
e Har kommunen etablert rutiner for oppfaiging og evaluering av sine eierinteresser?

¢ Errutinene gode nok, og blir de fulgt?

- Utaves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Kostnadsramme anslatt til ca. kr. 150 000

b) Selskapets virksomhet
Aktuelle problemstillinger:
- Er VOKKS’ engasjement i andre selskaper i trdd med vedtektene?

- Er det foretatt en tilstrekkelig avgrensing mellom de deler av VOKKS-konsernet som har
monopol for sine omréder mot de konkurranseutsatte deler av konsernet?

Kostnadsramme anslatt til ca. kr. 50 000 — 100 000

¢) Opplelging av roller
Aktuelle problemstillinger:

- Hvordan er sammensetningen av styret i VOKKS AS og datterselskaper i lys av vedtekter,
aksjelovgivning og KS’ anbefalinger.



- Hvordan blir saker angdende VOKKS-konsernet hindtert i politiske organer, _|f
bestemmelsene om habilitet i forvaltningsloven.

Kostnadsramme anslatt til ca. kr. 50 000 — 100 000
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Innlandet Revisjon IKS

Foranalyse

Vurdering av selskapskontroll

VOKKS AS

31.01.2014
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1 INNLEDNING

1.1  PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL

Kontrollutvalget i Nordre Land fattet i sitt mgte 2.12.13 fglgende vedtak: «/nnlandet Revisfon IKS bes
om & giennomfgre en forundersgkelse der formdlet er G innhente informasjon om selskapet og
komme med forslag til mulige innfallsvinkfer til en eventuell selskapskontrolf av VOKKS AS.»

Kontrollutvalgets Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll har prioritert fglgende
omrader/selskap (jf kapittel 4.2):

e fierstyring i Nordre Land kommune
¢ Dokkadeltaet Nasjonale Vatmarkssenter AS
e  VOKKSAS

| planen er det tatt inn fglgende omtale av VOKKS AS:
«Hovedbegrunnelse for valg av selskapet:

e Eierskap med stor gkonomisk betydning
e Politisk interesse

Aktuelle fokusomrdder:

e Foranalyse giennomfares for & avdekke aktuelle kontrollomréder.»

1.2 GJENNOMF@RING AV FORANALYSEN

| foranalysen har vi i kapittel 2 gitt en beskrivelse av selskapet og eierskapet. Det er ogsa redegjort for
rammene for selskapskontrollen. | kapittel 3 gir vi en anbefaling med hensyn til gjennomfgring av
selskapskontroll, og evt hvilke temaer/problemstillinger som kan veere aktuelle.

Foranalysen er gjennomfgrt med utgangspunkt primaert i skriftlige kilder, Jf litteraturliste. Vi har veert
i kontakt med ordfgrer Liv Solveig Alfstad, og med Odd Inge Sanden som er kommunens
saksbehandler for saker som angdr kommunens eierskap i selskaper.

Arbeidet ble utfgrt i januar 2014 av forvaltningsrevisor Kristian Lein.



2 RELEVANTE FORHOLD I EN EVENTUELL SELSKAPSKONTROLL

2.1 OM VOKKS AS

Vedtektene ble revidert i 2010, og har fglgende formal (§3): «Selskapets formdl er & drive
energiforsyning, samt alt som hermed stdr i forbindelse, herunder investering og deltagelse i andre
selskaper med tilsvarende virksomhet,

Selskapet skal hensynta bosettingsmgnster og naeringsutvikling i samsvar med eiernes mal om en
aktiv utvikling av selskapet. Selskapet skal ogsa kunne engasjere seg i naeringsutvikling utenfor
energiomradet, dersom aksjonzerene er enige | dette.»

VOKKS AS er eid av Nordre Land kommune med 2/3 og Etnedal kommune med 1/3 av aksjene. lfglge
vedtektenes § 5 skal minst 2/3 av selskapets kapital og stemmer «eies av norske kommuner og fylker
eller selskaper fullt ut eiet av disse.» Erverv av aksjer krever tilslutning av generalforsamlingen med
tilslutning fra minst 85 prosent av aksjene (jf § 6). Aksjoneerene har etter §7 forkjgpsrett ved
avhendelse av aksjer i selskapet,

VOKKS AS er morselskap for et konsern med fglgende 100 prosent eide datterselskaper: VOKKS Nett
AS, som star for distribusjon av elektrisk kraft i selskapets konsesjonsomrade, VOKKS Kraft AS som
driver med kraftomsetning og produksjon av elektrisk kraft | lokale smékraftverk, samt VOKKS
Installasjon AS som driver med installasjonsvirksomhet. Vi omtaler disse selskapene nedenfor.

VOKKS-konsernet hadde pr utgangen av 2012 i alt 92 ansatte som utgjorde 85 arsverk. Konsernet
hadde i 2012 en omsetning pa 181 mill kr, med et resultat fgr skatt p& 12,5 mill kr og et &rsresultat pa
8,5 mill kr. Bade omsetning og drsresultat var noe lavere i 2012 enn drene far'. Bokfert kapital pr
31.12.12 var 468,9 mill kr, hvorav 172,3 mill kr var egenkapital.

Selskapet ledes av adm dir Arne Nybréten. Styreleder er ordfgrer i Etnedal Jan Arild Berg, mens
ordfgrer i Nordre Land Liv Solveig Alfstad er nestleder i styret. | tillegg til disse er fire styreplasser
besatt av aktive kommunepolitikere fra Nordre Land og Ethedal, mens de ansatte har to
representanter. | fplge vedtektenes § 8 har alle aksjonaerer som eler mer enn 15 prosent av aksjene
krav pé plass i styret. Bade styrets leder og nestleder skal, i henhold til samme paragraf i vedtektene,
velges av generalforsamlingen.

Eierne har inngatt en aksjonzeravtale®. | avtalen {pkt 2} er partenes méalsetning med selskapet
formulert. Her heter det at «Selskapet skal veere det primeere redskap for & ivareta Partenes
engasjement innen energisektoren med basis i forsyningsomradet til selskapet, samt utvikle
kraftproduksjon i tilknytning til sefskapets naeromréde.» @vrige mél er i stor grad tatt inn i

! Omsetningen var i 2010 229,4 mill kr og i 2011 208,7 mill kr. Arsresultatet var hhv 20,5 og 12,6 milf kr.

? Den versjonen vi har mottatt fra VOKKS er ikke datert, men skal | fdlge adm dir veere gjeldende utgave. | fglge ordfdgrer ble
avtalen sannsynligvis inngétt i forbindelse med at Kistefos og Sgndre Land kommune solgte seg ut av selskapet (se avsnitt
nedenfor om historikk).




formélsbesternmelsen i vedtektene og gjentas derfor ikke her. Selskapet skal i fglge pkt 4 bestd av
fem styremedlemmer?.

Historikk’

VOKKS ble stiftet som et interkommunalt selskap 11.5. 1921 med malsetting om erverv og uthygging
av fossekraft i Avella-vassdraget og Hestekinnfossen for & forsyne kommunene med elektrisk kraft.
P& grunn av at Avella-vassdraget ble utbygget fgrst, trakk Etnedal kommune seg ut av selskapet.
Avella kraftstasjon ble satt i drift i desember 1924.

Som fglge av gkonomiske problemer i starten av 1930-drene overtok VOKKS de kommunale
ledningsnettene og selskapet ble drevet av AS Fram fram til 1949. VOKKS administrerte Etnedal
kraftforsyning og i 1952 ble dette selskapet innlemmet | VOKKS. Etnedal kommune ble da igjen
medeier | VOKKS.

Strgmforsyning ble sett pa som en offentlig oppgave pa lik linje med veger, vann og avlgp og prisen
kundene betalte skulle kun dekke kostnadene. Dette ble endret ved innfgring av ny energilov i 1990
som dpnet for konkurranse innen produksjon og salg av strgm. Eierne fikk da ogsd mulighet for
avkastning basert pa effektiv drift av distribusjonsnettet. Som fglge av dette ble VOKKS omdannet til
aksjeselskap i 1999 med malsetning om a gi avkastning ti! eierne.

Snertingdal kommune ble innlemmet i Gjgvik kommune 11963 og Gjgvik ble dermed eier | to e-verk.
Da VOKKS ble aksjeselskap og eierandelene ble omsettelige valgte Gjgvik | 2000 a selge sine aksjer til
de andre kommunene, Aksjene ble videresolgt til AS Kistefos Traesliberi som etter 2 r solgte seg ut
igien sammen med Sgndre Land kommune.

VOKKS Nett AS

VOKKS Netts omradekonsesjon omfatter kommunene Etnedal, Nordre Land og Sgndre Land samt
Snertingdal i Gjpvik kommune. Selskapets formal er & bygge, vedlikeholde og forestad drift av anlegg
for overfgring av elektrisk energi, samt utfgre andre palagte oppgaver som omradekonsesjonaer.
Selskapet har egen entreprengrvirksomhet som, i tillegg til & bygge infrastruktur i egen regi, ogsa er
akter i det eksterne markedet mot andre energiselskap.

VOKKS Nett hadde ved utgangen av 20111 alt 12 843 nettkunder i et omrade med ca 17 000
innbyggere®, Ved utgangen av 2012 hadde selskapet 49 ansatte. Selskapet ledes av nettdirektgr Tom

Ivar Knutsen. Omsetningen i selskapet vari 2012 98,6 mill kr og &rsresultatet etter skatt var 6,1 mill
kr.

VOKKS Kraft AS

Selskapets formal er & ivareta selskapets kraftrettigheter som bestdr av produksjon i egne kraftverk,
eierskap i andre selskaper med kraftrettigheter og kraftkontrakter, pa en rasjonell bedriftsgkonomisk
mate. Selskapet skal ogsd selge strgm til stramkunder som er tilkoblet nettet til sgsterselskapet

3 Som nevnt ovenfor er det atte styremedlemmer i selskapet. | fglge vedtektenes §8 «skal selskapets styre ha inntil 8
mediemmer med varamediemmer». Aksjonzeravtalen er ikke blitt endret slik at den harmonerer med vedtektene pa dette
punktet.

* Hentet fra VOKKS' hjemmeside.

5 Fritidsboliger stér for ca en firede! av nettkundene,



VOKKS Nett AS. Ifglge proff.no er adm dir i VOKKS AS Arne Nybraten ogsa daglig leder i VOKKS Kraft
AS, Selskapet har 3 ansatte (jf proff.no).

Kraftproduksjonen skjer giennom drift av 8 smakraftverk i Avellavassdraget, Fallselva, Hunnselva og
Stokkelva. Kraftverkene har i sum kapasitet pa 16 MW og vil i et normalar produsere 75 GWh, som
dekker strambehovet til 4000 boliger. Produksjonen i 2012 var 89 GWh. Som fglge av lave
strgmpriser gikk omsetning og overskudd betydelig ned fra 2011 til 2012. Omsetningen var i 2012
66,5 mill kr og overskuddet etter skatt var pa 2,9 mill kr.

VOKKS Installasfon AS

VOKKS Installasjon AS er en av de stgrste elektroinstallatgrene i Oppland fylke. Hovedmarkedet ligger
i Etnedal, Nordre og Sgndre Land, Gjgvik og Valdres. Selskapet ledes av Stein Arne Saglien og hadde
ved utgangen av 2012 26 ansatte. Selskapet omsatte i 2012 for 27,2 mill og hadde et negativt resultat
etter skatt pa kr 426 000,-. Resultatene i selskapet har svingt de siste drene; 2009 og 2011 ga
plussresultater, mens i 2010 og 2012 var det minustall i regnskapene.

Bvrige eierinteresser

VOKKS AS er medeier i Eidsiva bredband AS (1,7 pst eierandel). VOKKS stér for bygging av fiberanlegg
i selskapets forsyningsomrade. Bredbandsanleggene er leld ut til Eidsiva Bredband frem til 2050.
Hfolge arsrapport for 2012 er satsingen pa bredband | hovedsak samfunnsgkonomisk begrunnet,
samtidig som virksomheten styrker selskapet.

VOKKS AS eier 25 prosent av Synnfjell @st AS, som ble stiftet i 2005, Selskapet har som forma}
«primeert & ivareta ansvar og oppgaver knyttet til levering av drikkevann og mottak og behandling av
avigp fra planomrédene R1-R9 i Synnfjell @st. Likeledes skal selskapet ha ansvar for & samordne
framfering av strem o.q. infrastruktur. Pvrige aksjonaerer er Synnfjell Dokkfgy Utmarkslag BA med
65 prosent og Nordre Land kommune med 10 prosent av aksjene,

Adm dir Arne Nybraten | VOKKS er styreleder i Synnfjell @st AS, og er ifglge proff.no kontaktperson
for selskapet. Selskapet har ingen ansatte. VOKKS AS er i fglge proff.no forretningsferer. Synnfjell @st
AS har gatt med underskudd i flere ar, men viste plussresultat bade 1 2011 og 2012. Selskapet hadde i
2012 et resultat pd 0,5 mill av en omsetning pa ca 2,5 mill.

2.2  KOMMUNENS EIERSKAPSPOLITIKK OG -UT@OVELSE

Ifplge VOKKS AS’ hjemmeside er eierprioriteringer

o Langsiktighet i eierskap

¢ Sysselsetting i regionen

¢ Lokal leverandgr av strém og relaterte tjenester

e Forsyningssikkerhet og beredskap for kommunene
¢+ Gode nok resultater

e Forsiktig uthyttepolitikk



¢ Hovedkontor i kommunen Nordre Land
e Nzeringsutvikling i kommunene

Kommunene i Gigvikregionen lager hvert ar en felles eierskapsmelding der alle selskaper
kommunene har eierandeler i blir omtalt (med styre/ledelse, formal, eiersammensetning,
pkonomiske ngkkeltall og vurdering av selskapet mht spesielle utfordringer}). Det lages en versjon
tilpasset hver kommune, der bare de selskaper hver vedkommende kommune har eierinteresser blir
omtalt. For VOKKS er ikke spesielle forhold trukket fram i meldingen, verken for 2011 eller 2012,

Eierskapsmeldingene blir behandlet | kommunestyrene hvert ar. Eierskapsmeldingen for 2012 ble
behandlet av kommunestyret i Nordre Land 19.11.2013. Kommunestyret vedtok & be rddmannen
folge opp eierskapet i noen utvalgte selskaper. VOKKS AS var ikke blant de selskapene som det ble
vedtatt skal fglges spesielt opp®.

Reviderte vedtekter ble behandlet av kommunestyret 15.6.2010. | den sammenheng ble det lagt
fram et notat/saksframiegg utarbeidet av ordfgrer Alfstad. Her framkommer at det i de siste &rene
har veart giennomfert eierseminar i tilknytning til generalforsamlingene der formannskapene i de to
kommunene har deltatt. | innstillingen fra ordfgrer ble det foreslatt at formalshestemmelsen i
vedtektene skulle endres slik at den reflekterer pkt 2 i aksjonaeravtalen (partenes mélsetning med
selskapet). Vedtektene slik de ser ut etter endringen er referert foran i kapittel 2.1.

t den samme innstillingen ble det foreslatt at kommunestyret fortsatt skal anbefale de tre politisk
valget styremedlemmene, to fra Nordre Land og én fra Etnedal. 1tillegg ble det tatt til orde for at det
skal velges tre styremedlemmer til, | utgangspunktet to fra Nordre Land og én fra Etnedal. Disse
foreslas for generalforsamlingen av en valgkomité bestaende av ordfgrerne i de to eierkommunene. |
innstillingen til kommunestyret pekes det blant annet pa at det er behov for ulik kompetanse i et
styre, og at sammensetningen av styret ma «vaere slik at behovet for ulik kompetanse dekkes».

Kommunestyret sluttet seg enstemmig til innstillingen. | kommunestyrebehandlingen ble det i tillegg
enstemmig vedtatt at «De 3 styremedlemmene som innstilles fra valgkomiteen som hovedregel skal
velges blant kommunestyrerepresentantene fra de to eierkommunene. »

Nar det gjelder VOKKS sin virksomhet utenfor sitt kjerneomrade, jf eierskapet i Synnfjell @st AS, har
det slik vi forstar ikke veert noen diskusjoner angdende VOKKS’ eierskap i dette selskapet, i hvert fall
ikke pa politisk niva. | fglge ordfgrer Alfstad har elermgtene | VOKKS av og til bergrt dette eierskapet,
uten at det har veert stilt kritiske sparsmal til det.

& Kommunestyret vedtok i mete 19.11 & be ridmannen fglge opp eierskapet | fglgende selskaper:
«  Dokkadeltaet Nasjonale Vatmarkssenter AS hvor det avholdes eierskapsmgte | januar 2014
Synnfjell @st AS hvor det avholdes eiermate i Idpet av 1.kvartal 2014
}/S Vinjarmoen
GLT Avfall IKS
Topro AS



2.3 INNHOLDET I BEN OBLIGATORISKE EIERSKAPSKONTROLLEN

Selskapskantroll bestar av en obligatorisk del — eierskapskontroll - og en frivillig del -
forvaltningsrevisjon. Hvorvidt selskapskontrollen ogsé skal omfatte forvaltningsrevisjon er det opp til
kontrollutvalget & ta stilling til. Nedenfor vil vi ga litt neermere inn pa hva eierskapskontrollen
innebaerer,

Eierskapskontrolien skal vurdere hvorvidt kommunen fgrer kontroll med sine eierinteresser.

¢ Har kommunen etablert rutiner for oppfglging og evaluering av sine eierinteresser?
e Errutinene gode nok og blir de fulgt?

Eierskapskontrollen skal vurdere om kommunens eierinteresser utgves i samsvar med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god
eierstyring og selskapsledelse. | veilederen tas det til orde for at elerskapskontroll ikke kan begrenses
til kun a gjelde eierne, og helt utelate selskapets disposisjoner. Dette grunngis med at godt eierskap
males gjennom hvor godt selskapet drives, og det arbeider ut fra eiernes intensjoner, P4 den annen
side vil ikke eierskapskontrolien kunne ga seerlig dypt. Det gér et grensesnitt mellom
elerskapskontroll pa den ene siden, og forvaltningsrevisjon pa den andre mao “systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger” (Kommuneloven § 77, nr 4). Grenseflaten er ikke kiar, og det utfgres i praksis en
rekke kontroller som kombinerer elementer bade fra eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon (jf
Kantrollutvalgsboken). En praktisk konsekvens er at det kan reises spgrsmal ved hvem som kan
utfgre selskapskontrollen, ettersom forvaltningsrevisjon ma utfgres av revisor (jf Selskapskontroll —
fra a til & - “Praktisk veileder”).

Som vedlegg til veilederen ligger maler for egenerklaering fra hhv styret og eierrepresentantene i det
kontrollerte selskapet, forslag til kontroliskjema for daglig leder, samt oppsett for brev til selskapets
revisor, | egenerkleeringene stilles det en rekke spgrsmal knyttet til styring og oppfalging av styret og
ledelsen i selskapet, mens det i forslaget til kontrollskjema bl.a gjennomgas avtalemessige, juridiske
og gkonomiske forhold knyttet til driften {i alt 38 punkter). Opplegget som skisseres kan oppfattes
som generelt | den forstand at ikke alle spgrsmal/temaer er aktuelle for alle selskaper, bl.a avhengig
av st@rrelse, organisering, etc.

3 VURDERING I FORHOLD TIL EN MULIG SELSKAPSKONTROLL

3.1 BORDET GJENNOMF@RES ET PROSJEKT?

Fglgende forhold taler etter vart syn for a foreta en selskapskontroll rettet mot VOKKS AS:

o Selskapet er prioritert i Plan for selskapskontroli 2012-2015.



o Selskapet forvalter betydelige verdier i kraft av kapital, arbeidsplasser, energileverandgr og
for gvrig som bidragsyter til lokalt/regionalt naeringsliv. Selskapet representerer sannsynligvis
den st@grste pengemessige verdien for Nordre Land kammune (utenom kommunens egen
virksomhet),

e Selskapet ikke veert gjenstand for selskapskontroll tidligere (jf ordfgrer Alfstad).

Fglgende forhold taler etter vart syn mot 3 foreta en selskapskontroll rettet mot VOKKS AS:

o Kommunestyret har ikke pekt ut VOKKS med hensyn til oppfelging av kommunens eferskap i
selskapet.

Med de begrensede ressurser kontrollutvalget har, ma en evt selskapskontroll i VOKKS vurderes opp
mot andre prioriteringer i plan for selskapskontroll (jf kap 1.1). Dette er et genereit poeng, og vi har
ikke gjort noen slik vurdering i denne foranalysen.

3.2 MULIGE INNFALLSVINKLER OG PROBLEMSTILLINGER

Nedenfor skisserer vi noen mulige problemomréader/innfallsvinkler til en selskapskontroll i VOKKS AS.

a) «Standard» eierskapskontroll i henhold til Kommunerevisorforbundets veileder

Dette innebzerer at det lages et opplegg for eierskapskontroll etter forbilde fra Kommunerevisor-
farbundets veileder, der det gjgres en praktisk tilpasning i forhold til selskapets stgrrelse og
organisering.

For & vise hvordan en slik innretning av selskapskontrollen kan se ut, s& har vi vedlagt en
egenerklzering utarbeidet for selskapskontroll | et selskap som ble undersgkt i 2012, | tillegg ble det
laget et opplegg for intervju av daglig leder som felger opp mange av de samme temaene.

Problemstillingene kan med et slikt utgangspunkt se om lag slik ut:
- Fgrer kommunen kontroll med sine eierinteresser?

e Har kommunen etablert rutiner for oppfglging og evaluering av sine elerinteresser?
e Errutinene gode nok, og blir de fulgt?

- Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
aktuelle lovhestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Egenerklzering og opplegg for intervju av daglig leder vil matte «skreddersys» den aktuelle
selskapskontrollen. Forelgpig tenker vi at det er aktuelt & g inn pa

e fullmakter og regnskapsrutiner.



¢ hvasom er gjort av risikovurderinger.
¢ om styrerepresentantene har andre goder enn vanlig godtg)grelse.
o om selskapet stgtter ulike «gode» offentlige prosjekter.

Revisjonskriteriene for et prosjekt med dette utgangspunkt hentes blant annet fra lov om
aksjeselskaper og regnskapsloven. | utgangspunktet ser vi for oss 8 begrense kontrollen til
morselskap/konsernleddet, og at vi ikke eksplisitt gdr inn i datterselskapene.

b} Selskapets virksomhet

Vi tenker her szerlig pa eierengasjementet i Synnfjell @st, og pa datterselskapet VOKKS Installasjon
AS,

Nar det gjelder Synnfiell @st kan problemstillingen gé ut pad om engasjementet i selskapet (der VOKKS
bade star som forretningsfgrer og adm dir i VOKKS er styreleder/kontaktperson i selskapet) er i trad
med vedtektene i VOKKS.

Nér det gjelder VOKKS Installasjon er dette et 100 prosent offentlig eid selskap som driver |
konkurranse med private. Koblingen mellom eierselskap som er offentlig eid, og der store deler av
inntektene kommer fra monopolvirksomhet, og dette datterseiskapet kan ha problematiske sider.

En gjennomgang av problematikken kan ta utgangspunkt i KS’ Anbefaling om eierskap,
selskapsledelse og kontroll med kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak, nr 5 {«Fysisk
skifle mellom monopol og konkurransevirksomhet). Her heter det at «Selskaper sorn opererer med
konkurransevirksomhet i tillegg til monopolvirksomhet, bgr som hovedregel skille ut virksomheten for
& unngd@ mistanke om muligheten for rolleblanding og kryssubsidiering. Organiseringen av
konkurranseutsatt virksomhet bgr s langt mulig veere ledelsesmessig, personalmessig og fysisk
atskilt fra monopolvirksomheten.» | utdypingen av anbefalingen sa heter det at «Utskilling i egne
selskaper md skje pd en mdte som gjgr at selskapene er utsatt for samme driftsrisiko som private. Slik
unngdr man mistanke om uloviig offentlig statte, kryssubsidiering og annen misbruk av
markedsmakt. »

Problemstillingene kan med et slikt utgangspunkt kan f.eks vaere:
- Er VOKKS’ engasjement i andre selskaper i trad med vedtektene?

- Er det foretatt en tilstrekkelig avgrensing mellom de deler av VOKKS-konsernet som har
monopol for sine omrader mot de konkurranseutsatte deler av konsernet?

Vedtektene til VOKKS AS, aksjonzeravtale og KS’ anbefalinger vil utgjgre revisjonskriterier i et
eventuelt prosjekt med disse problemstillingene. | tillegg vil vi se pa om regelverket som begrenser
muligheten for offentliig stette (herunder kryssubsidiering) kan veere relevant i denne
sammenhengen.
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¢) Opplslging av roller

Vi tenker her spesielt pa sammensetningen av styret [ VOKKS AS, hvor styrevervene (foruten de
ansattes representanter) innehas av aktive politikere fra Nordre Land og Etnedal, og spesielt at
leder/nestleder utgjgres av de to ordfgrerne i kommunene.

| den nevnte anbefaling fra KS sies det i nr 97 at «Det er eiers ansvar @ s@rge for at styret
sammensettes og gis de ngdvendige styringsrammene for & utgve sitt virke som et profesjonelt organ.
Et profesfonelt styre som kollegium bestar av personer med egnede personlige egenskaper som
utfyller hverandre kompetansemessig.» | utdypingen heter det at «A pdta seg et styreverv i et
aksjeselskap efler interkommunale selskap, er et personlig verv. Det betyr at man ikke representerer
verken partier, kommunen eller andre interessenter, men ivaretar bedriftens interesser pd best mulig
madte sammen med resten av styret og ut fra selskapets formal. Det folger naturlig av at profesjonelt
elerskapet utgves giennom elerorgon.»

Det fglger av ovenstdende blant annet at styrerepresentantene skal ha selskapets interesser for gye,
og at eierne ikke skal drive eierstyring gjennom eventuelle styreverv, men via generalfarsamlingen.
Det fplger av aksjeloven at styret har et tilsynsansvar: Styret skal fore tilsyn med den daglige ledelse
og selskapets virksomhet for gvrig (§ 6.11).

Politikerne sitter «tett pd» i VOKKS, ved at politikere utgjgr alle styreplasser bortsett fra
ansattrepresentantene. Spgrsmalet er blant annet om de kan ivareta alle styrets roller pé en
fornuftig mate, f.eks, kontrollfunksjonen? Dessuten kan det veere vanskelig & hadndtere saker
vedrgrende VOKKS i kommunestyret p& grunn av inhabilitet.

KS" anbefaling nr 14, Habilitetsvurderinger og politisk representasjon i styrene, lyder slik: «Det er opp
til hvert enkelt eierorgan (representantskap/generalforsamling) d avgjere hvitken type kompetanse et
styre skal ha. I utgangspunktet anbefales det & unngd situasjoner der styrets mediemmer jevnlig blir
vurdert | forhold til forvaltningslovens regler om habilitet og derfor kritisk vurderer bruken av ledende
politikere | selskapsstyrene. Det anbefales at styrene etablerer faste rutiner for G hdndtere mulige
habilitetskonflikter, og at kommunestyret oppretter en valgkomité som innstiller tif det organ som
skal velge styrerepresentanter.»

Endringene i forvaltningstoven som tradte | kraft fra 1. november 2011 fgrte til at ingen kommunalt
ansatte eller folkevalgte skal handtere saker i kommunen som gjelder et selskap der de selv er
styremedlem. Dette gjelder ogsa der selskapene er fullt ut offentlig eide (hentet fra utdypingen av
anbefaling nr 14), Det understrekes i tilknytning til anbefalingen at politisk deltakelse i styrene
generelt vil veere tillatt og at politisk kompetanse | mange virksomheter kan vaere viktig for
selskapsstyrene,

Problemstillingene kan med et slikt utgangspunkt se om lag slik ut:

- Hvordan er sammensetningen av styret | VOKKS AS og datterselskaper i lys av vedtekter,
aksjelovgivning og KS' anbefalinger.

"Nr 9 Elers krav tif profesfonelie styrer i kommunal sektor.
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- Hvordan blir saker angdende VOKKS-konsernet handtert i politiske organer, jf
bestemmelsene om habilitet i forvaltningsloven.

Som det framgar ovenfor vil vedtekter, aksjelov, forvaltningslov og KS’ anbefalinger hovedsakelig
danne utgangspunkt for revisjonskriterier.

3.3 KOSTNADSRAMME OG FRAMDRIFT { EN EVENTUELL
SELSKAPSKONTROLL

Etter var oppfatning bgr det kunne veere aktuelt a forfglge alle de tre innfallsvinklene foran, men vi
vil anta at gkonomiske rammer kan vaere begrensende, | utgangspunktet tror vi at prosjekt a} vil
vaare det mest omfattende, mens prosjekt b} og ¢) bade har et mer oversiktlig fakta- og
kriteriegrunnlag. Vivil forelgpig antyde en gkonomisk ramme for et prosjekt med utgangspunkt som
nevnt ia) til ca kr 150 000,-, mens de to gvrige kan ligge pd om lag 50 — 100 000,- hver. Endelig
kostnadsramme vil komme fram i en eventuell prosjektplan.

Vi vil utarbeide problemstillinger i en prosjektplan dersom kontroliutvalget vil g& 1 gang med en
selskapskontroll med utgangspunkt i ett eller flere av de nevnte temaene. Vi legger til grunn at en
eventuell selskapskontroli, vil kunne sluttfgres i Igpet av 2014,
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VEDLEGG

Egenerkleering - styret i Selskapet AS

For a gjennomfgre kontrollen pd en effektiv mate, ber vi om at styreleder pd vegne av styret i
selskapet besvarer spgrsmalene i dette skjemaet. Dersom vi har behov for & f& utdypet enkelte
forhold, vil dette bli tatt opp i intervju med styreleder. Vi kommer i sa fall tilbake til tidspunkt for
intervju.

i Selskapsforhold
1. Hvilke eierrepresentanter fglger opp eierskapet til virksomheten? Eierne og styret har jo ulike
roller. Hvordan hdndteres det nér de fremste eierrepresentantene sitter sentralt i styret?

1.1 Er det utarbeidet rutiner for rapportering tif eierne av virksomheten?

1.1.1 Hvor fremkemmer det bestemmelser og/eller krav om rapportering?

1.1.2  Beskriv kort hvordan det blir rapportert, hvem det blir rapportert til og hvor ofte det
rapporteres?

1.2 Har eierne definert strategier og / eller retningslinjer for:

1.2.1 Styret? {Legg ved kopi)

1.2.2 Daglig leder / administrasjonen? (Legg ved kopi)

1.3 Hvilke mdiformuleringer, verdidokumenter og etiske retningstinjer forholder styret seq til? {seerlig
viktig er etiske retningslinjer.)
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1.4 Er det giennomfert risikovurderinger / -evalueringer av virksomheten mht.;

1.4.1 Drift

1.4.2 Pkonomi

1.4.3 Misligheter

Hvordan praktiseres oppfglgingen av datterselskapene?

1.5 Gjennomfares det evaluering av styrets arbeid? Hvis ja; Beskriv kort hvordan evalueringen
gjennomferes?
1.6

2 Avtaleinessige forpliktelser

2.1 Hvordan er Selskapet forsikret?

2.1.1  Erdet etablert styreansvarsforsikring ?

2.1.2  Rvilke andre forsikringer har selskapet?

3 Juridiske forhold

3.1 Er Selskapet etter styrets oppfatning omfattet av regelverket for offentlige anskaffeiser?

3.1.1 Huvis ja; Hvordan fgiger selskapet opp regelverket?
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3.2 Er Selskapet etter styrets oppfatning omfattet av offentleglova?

3.2.1 Hvis ja; Hvordan folger selskapet opp regelverket?

3.3 Hvordan praktiserer styret og daglig leder forhold knyttet tif inhabilitet og / effer nzerstéende
parter?

3.4 Hva gjor styret for & folge opp at selskapet etterlever bestemmelser knyttet tif helse, miljg og
sikkerhet?

3.5 Er styret kjent med om det er begdtt irregulaere eller straffbare forhold relfatert til Selskapet sin
virksomhet?

4 Organisatoriske forhold

4.1 Hvordan praktiserer styret oppfelgingen av doglig leder i Selskapet? Gi en kort beskrivelse av
hvordan oppfalgingen skjer.

4.2 Erdet utarbeidet retningslinfer eller instruks for daglig leder? (Legg ved kopi)

4.3 Hvilke fullmakter knyttet til drift av sefskapet er gitt internt i Selskapet?

4,31  Hvilke fullmakter har daglig leder?

4.3.2 Erdetgitt fullmakter til andre ansatte i selskapet?
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5 @konomiske forhold

5.1 Planlegging

5.1.1

Hvitke planer har selskapet utarbeidet for 2011 og 20127

5.1.2

Hvilke aktivitetsplaner har Selskapet utarbeidet?

5.2 Pkonomistyring

5.2.1 Har selskapet utarbeidet planer og/eller retningslinjer for gkonomistyring? Beskriv kort hvilke
og hva de innebaerer.

5.2.2 Beskriv gkonomisk rapportering fra selskapet til styret? Hvordan og hver ofte gjennomfgres
rapporteringen?

5.2.3 Hva rapporteres til styret og hvor ofte rapporteres det til styret?

5.2.4 Erdet utarbeidet finansiell strategi for Selskapet? Beskriv kort hovedtrekkene i den

finansielle strategien.

5.3 Har virksomheten etablert rutiner for avvikshdndtering? Hvis ja; Beskriv kort.
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5.4 Har virksomheten etablert rutiner for varsling i samsvar med arbeidsmiljglovens bestemmelser?

5.5 Revisjon

5.5.1. Hvilken godtgigring mottar revisor? Alternativt kan det vises til note i drsregnskapet, som i
tilfelle vediegges. (Skj@nner ikke hvorfor dette er viktig.)

5.5.2  Utfgrer revisor oppgaver utover lovbestemt revisjon? | tilfelle hvilke?

5.5 Styrets arbeid

5.5.1 Hvilken godtgjgring / honorar mottar styret, og hvem fastsetter godtgjgringen til styret?
Alternativt kan det vises til note til drsregnskapet, som i tilfelle vedlegges.

5.5.2 Har styret registrert seg i KS styrevervregister (www.styrevervregisteret.no)

5.5.3 Gien oversikt over lgnn og godtgjgring til ledende ansatte. Alternativt kan det vises til note
for arsregnskapet, som i tilfelle vedlegges.

5.5.4 Nar behandlet styret &rsregnskapet for 2011 {20127)? Kopi av drsregnskapet legges ved. Har
du eventuelle kommentarer til drsregnskapet eller behandlingen?

5.6.5 Nar fikk styret sist fremlagt regnskapsaversikt fra selskapet? Kopi av siste perioderegnskap
legges ved. Har du eventuelle kommentarer til perioderegnskapet?
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6  Ovrige forhold
Dersom styret v/styreleder har opplysninger som er relevant for selskapskontrollen, og som ikke
fremkommer ovenfor, ber vi om at disse skrives inn nedenfor.
den
Sted Dato

Styreleders signatur
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Nordre Land kommune

SAK NR. 032014

STATUS FOR PLANLEGGING AV FELLES
REVISJONSPROSJEKT - EIERSTYRING I GJOVIK-REGIONEN

Skuttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mpstedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 10.02.14 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon og Nei

selskapskontroll 2012-2015

FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Det tas til orientering at de svrige kontrollutvalgene i kommunene i

Gjsvikregionen tar stilling til invitasjonen fra Nordre Land kommune i Iopet ay
februar 2014,

2. Under forutsetning av positiv tilbakemelding fra alle kontrollutvalgene i
kommunene i Gjevikregionen bes Innlandet Revisjon IKS om 4 lage en
~ prosjektplan for gjennomfering av revisjonsprosjektet.

SAKSOPPLYSNINGER:

Fakta:

Saken er en oppfolging av vediak i kontrollutvalget i mote den17/6-13 (sak 24/13 — Oppfolging av
plan for selskapskontroll 2012-2015):

1. Kontrollutvalget snsker d prioritere selskapskontroll og temaet “eierstyring” i det
videre arbeidet med planlegging av et eventuelt revisjonsprosjekt.

2. Med bakgrunn i at kommunestyret i alle kommunene i Gjovik-regionen har vedtatt
like retningslinjer for sin eierskapspolitikk, ligger det til rette for en felles evaluering
av etterlevelsen av disse retningslinjene i de fem kommunene.




3. Kontrollutvalget i Nordre Land kommune ber sekretcer ta kontakt med
kontrollutvalgene i de fire andre kommunene i Gjovikregionen og undersoke
interessen for 4 giennomfore en felles kontroll med etterlevelsen av den vedtatte
eierskapspolitikien i de fem kommunene.

Vedr. oppfelging av vedtakets pkft, 3.

Forslaget om et felles revisjonsprosjekt er ikke behandlet i alle kontrollutvalgene i Gjevikregionen
enda. Derimot er signalene som er gitt muntlig positive. Det er lagt opp til at alle kontrollutvalgene
realitetsbehandler forslaget om felles revisjonsprosjekt senest pé forste mote i 2014.

Kontrollutvalget i Vestre Toten kommune og kontrollutvalget i Gjovik kommune har behandlet
saken og pnsker 4 delta i et fellesprosjekt. Under gjengis vedtakene i de to utvalgene:

KU Vestre Toten (vedtak 23/9-13):
Kontrollutvalget er positiv til initiativet fia kontrollutvalget { Nordre Land kommune om et
samarbeid mellom kontrollutvalgene i Gjovikregionen om en revisjon av kommunenes
etterlevelse av den vedtatte eierskapspolitikken. Under forutsetning av likelydende vedtak i
alle de fem kommunene bes Innlandet Revisjon IKS om a lage en prosjektplan for
gjennomforing av revisjonsprosjektet.

KU Gjevik (vedtak 13/12-13):
Kontrollutvalget tar invitasjon fra andre kontrollutvalg i Gjevikregionen til orientering, og
er positiv til a delta i et fellesprosjekt der formdlet er 4 evaluere etterlevelsen av
kommunenes likelydende eierskapspolitikk. Innlandet Revisjon IKS bes om & utarbeide en
prosjekiplan pd omrddet, under forutsetning av deltakelse av alle kontrollutvalgene i
Gjovikregionen.

Kontrollutvalget i @sire Toten kommune og kontrollutvalget i Sendre Land kommune behandler
saken i sitt mete i februar 2014,

Vurdering:

Med utgangspunkt i den positive innstillingen fra de gvrige kontrollutvalgene foreslés at ogsa
kontrollutvalget i Nordre Land kommune bestiller en prosjektplan dersom alle gvrige kontrollutvalg
blir med. Da slipper man evt. forsinkelse mht. ny behandling i kontrollutvalget i Nordre Land.

Det m3 vurderes om man kan koble sammen et fellesprosjekt omkring etterlevelse av eierstyring
generelt, med gnsket om 4 se pd eierstyringen i VOKKS AS spesielt. Det vises her til forrige sak.
Ogsa flere av de andre kommunene i Gjovikregionene har enkeltselskaper de snsker belyst mht.
cierstyring. Dette droftes naermere 1 meotet.



SAK NR. 04/2014

Nordre Land kommune

UTVIKLING AV NORDRE LAND-SKOLEN OG

GRUNNSKOLEPOENG

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 10.02.14 Kjetil Solbreekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Utviklingsrapport for Nordre Land-skoten 2013 Nei (ettersendes, evt.
deles ut i motet)

FORSLAG TIL VEDTAK:

Rédmannens presentasjon av utviklingen Nordre Land-skolen 2013 generelt, og
utviklingen i grunnskolepoeng spesielt, tas til orientering,

SAKSOPPLYSNINGER:

Saken er en oppfolging av sak i kontroltutvalgets mete den 17/6-13 der rddmannen og skolerddgiver
presenterte utviklingsrapport (tilstandsrapport) for Nordre Land skolen og svarte pd spersmaél. Noen
av hovedtemaene som ble berert under orienteringen var:

Hovedtrekkene fra elevunderspkelsen (varen 2012)
Spesialundervisning og tilpasset opplering

Utviklingsarbeid (kvalitetssystem, kompetanseheving for ansatte mv)
Ungdomsskolesatsinga (jf. stortingsmelding 22 - 2010/2011)
Utviklingen i grunnskolepoeng

¢ ¢ & o o

Kontrollutvalget fattet slikt vedtak i saken:



1. Rédmannens presentasjon av utviklingsrapport (tilstandsrapport) for Nordre Land-
skolen 2012 tas til orientering.

2. Kontrollutvalget vil uttrykke bekymring for utviklingen i oppnddde grunnskolepoeng
(mdl for det samlede leeringsutbytte for elver som sluttvurderes med karakterer i
ungdomsskolen). Kommunens grunnskolepoeng har veert synkende de siste fem drene, og
kommunen er for skoledret 2011/2012 blant de darligste | landet. Kontrollutvalget
onsker G bli orientert om resultatene for inneveerende skoledr sd snart disse foreligger.

Grunnskolepoeng for 2013 var opprinnelig planlagt presentert i kontrollutvalgets mate i desember
2013. Etter avtale ble saken utsatt til metet i februar 2014. Bakgrunnen for dette er at man da er
kommet langt med ny drsrapport/utviklingsrapport for Nordre Land skolen 2013, og at dette vil
bidra til en mer helhetlig presentasjon av utviklingen i Nordre Land-skolen.

Med bakgrunn i dette er rAidmannen invitert til 4 presentere utviklingen i Nordre Land-
skolen generelt og utviklingen i grunnskolepoeng spesielt.

Utviklingsrapport for Nordre Land-skolen 2013 foreld ikke ved utsending av sakspapirene til
kontroilutvalgets mete.



SAK NR. 052014

Nordre Land kommune

REGNSKAPSREVISJON: STATUS FOR REVISJON AV
KOMMUNEREGSKAPET FOR 2013

Shuttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 10.02,14 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Forskrift om kontrollutvalg - Nei
2. Veileder vedr. kontrollutvalgets tilsynsansvar overfor regnskapsrevisor Nei
(Norges Kommunerevisorforbund, 2010)
3. Inngétt oppdragsavtale m/revisor Nei
FORSLAG TIL. VEDTAK:

Revisors informasjon om status i arbeidet med revisjon av kommuneregnskapet for 2013 tas til
orientering,

SAKSOPPLYSNINGER:

I trd med avtale og fast praksis er Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor invitert til 4
orientere om status og fremdrift for arbeidet med revisjon av kommuneregnskapet.

Kontrollutvaleets lovpilagte oppgaver mht. regnskapsrevisjonen;

Kontrollutvalgets hovedoppgave med regnskapsrevisjon er i henhold til § 6 1 forskrift om
kontrollutvalg:

Y4 pase at kommunens drsregnskap og kommunale foretaks drsregnskap blir revidert pa en
betryggende mate, herunder a holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pise at
dette foregdr i samsvar med de bestemmelser som folger av lov og forskrift, god kommunal
revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser, eller avtaler med revisor.

For & holde seg “lgpende oppdatert” mv. er det etablert praksis med minimum tre samtaler med revisor
i lopet av dret:




1. Presentasjon av revisjonsplan/-strategi (normalt september)
2. Statusrapport (normalt februar)
3. Arsavslutning og presentasjon av revisjonsberetningen (normalt april)

Hyppighet pd kommunikasjonen og innholdet i samtalene felger anbefalingen/veilederen pé omradet,
Norges Kommunerevisorforbunds din veileder om kontrollutvalgets tilsynsansvar overfor

regnskapsrevisor.

Innegatt avtale med revisor:

Det er stilt krav/forventninger til statusrapporteringen i oppdragsavtalen som er inngétt mellom
kontrollutvalget og revisor. Forventningene er formulert slik, jf. vedlegg 1 til avtalen:

e Formal/resultatkrav:
Kontrollutvalget far tilstrekkelig informasjon til 4 vurdere at revisjonen av
kommunens &rsregnskap gjennomferes pa en betryggende mate.

e Statusrapporteringen skal omfatte:
» Gjennomferte revisjonsaktiviteter og resultatet av disse
» Revisjon av internkontrollen, herunder kartlegging, testing og vurdering av
rutiner og prosesser
» Status for risikofaktorer til oppfelging jf. revisjonsplanen
» Oppfelging av nummerert brev
» Eventuelle vesentlige endringer i revisjonsplanen
» Fremdrift i revisjonsarbeidet
» Orientering om kommunikasjon mellom revisor og kommunen
» Vesentlige endringer i aktuelle regelverk.

e Strukturert orientering med muligheter for dialog med kontrollutvalget.

Faser i revisjonsarbeidet:

Regnskapsrevisjonen kan inndeles i tre {aser:

1. I planleggingsfasen (ca. mai - september) vurderes de starste regnskapspostene ut fra risiko-
og vesentlighetsforhold basert pa revisors kunnskap om og erfaring med oppdraget. Her tar
revisor stilling til hvordan vi skal utfere revisjonen for a kunne bekrefle at drsregnskapet ikke
inneholder vesentlige feil eller mangler. I planen inngar ogsé hvordan den gkonomiske
internkontrollen skal gjennomgas og eventuelt testes. I tillegg til den rent skonomiske
virkningen av eventuelle feil, saker man ogsé 4 ta hensyn til allmennhetens behov for
informasjon knyttet kommunens drsplan og arsbudsjett. Revisjonsplan/-strategi presenteres for
kontrollutvalget,

2. I gjennomforingsfasen (ca. september - februar) kartlegges og vurderes normalt
internkontrollen forst. Revisjon som direkte gjelder bekreftelse av regnskapsposter, gjores
gjerne etterpd og normalt mot slutten av dret i forbindelse med regnskapsavslutningen.
Kontrollutvalget informeres om arbeidet (statusrapportering).

3. Tavslutningsfasen {ca. februar - april) utferes kontroller rettet mot &rsavslutningen og det
konkluderes det pd utfert arbeid, herunder hvorvidt det er utfert tilstrekkelig revisjon.
Revisjonsberetning avlegges (frist 15/4). Ofte lages det ogsd et drsavslutningsbrev til
rddmannen. Revisor deltar i forbindelse med kontrollutvalgets behandling av arsregnskapet og
presenterer revisjonsberetningen og de avsluttende konklusjonene.
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Nordre Land kommune

SAK NR. 062014

ARSRAPPORT OG AVREGNING 2013 FRA INNLANDET

REVISJON IKS

Slutthehandles i Kontrollutvalget

Behandling Magtedato Saksbehandler Unntatt off,
Kontrollutvalget 10.02.14 Kjetil Solbraskken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Arsrapport 2013 fra Innlandet Revisjon IKS (brev av 13.01.14  Vedlegg 1

til kontrollutvalget)
2. Avregning av total ressursbruk for revisjon 2013 (brev av

15.01.143 fra Innlandet Revisjon IKS til kontrollutvalget)

FORSLAG TIL VEDTAK:

Vedlegg 2

Arsrapport 2013 og avregning av total ressursbruk for revisjon for 2013 fra Innlandet

Revisjon IKS tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

I trdd med avtale og fast praksis fremlegges herved:

o Arsrapport 2013 fia Innlandet Revisjon IKS (oversikt over tidsbruk for aret

m/kommentarer)

e Avregning for 2013 fra Innlandet Revisjon IKS (gkonomisk oppgjer for fjordret, avregning
av faktisk tidsbruk mot budsjettert/a-konto)

Den vedlagte arsrapporten (vedlegg 1) viser at det for 2013 er benyttet/fakturert totalt 870 timer.
Dette er 90 timer mindre enn budsjettert, noe som representerer en besparelse pa totalt kr, 78 180
(if. avregningen/vedlegg 2). Besparelsen skyldes i hovedsak at det er bestilt/brukt mindre tid til

forvaltningsrevisjon enn budsjettert.




Innlandet Revisjon IKS

Gjovik, 13.01,2014
Lnr./Referanse: 2014-23/HHO/RG/BH

Til Kontrollutvalget i Nordre Land kommune
v/sekretariatet

Arsrapport 2013

Det vises til oppdragsavtalen pkt. 4.5, Innlandet Revisjon IKS skal rapportere til kontrollutvalget pa
samme niva som oppdragsavtalen per 30.04., 31.08. og 31.12. Rapporten skal begrunne eventuelle
vesentlige avvik mellom budsjett og prognose.

Nedenfor falger oversikt over ressursbruk for 2013.

OPPDRAGS FORBRUK
PER

AVTALE 31.12.2013 Differanse

Timer Pris | Timer Pris | Timer Pris
REGNSKAPSREVISJON
Revisjon av arsregnskapet 445 790 | 459 790 {-14 790
Attestasjoner og 110 790 1110 750 |0 790
revisjonsuttalelser
Revisjon av overformynderiet 15 790 | 36 790 | -21 790
Veiledning og bistand 30 790 | 40 790 | -10 790
SUM 600 790 | 645 790 | -45 7190
REGNSKAPSREVISION
BESTILTE TJENESTER
Bestilte mindre undersekelser 25 880 |21 790 |4 90
Forvaltningsrevisjon 300 880 | 174 920 | 126 -40
Selskapskontroll 880 | O 0 0
SUM BESTILTE TJENESTER | 325 880 | 195 130
Mpoter i KU og KST 35 880 | 30 880 |5 880
SUM TIMER 960 870 90
Hovedkontor: Avdeling Gjevik: Firma:
Postadr.: Postboks 988 Teknologive. 8 voww irev.no

2626 Liltehammer 2815 Gjovik Bespgksadresse:

Tif 61289080 Faks 61289081 TIf, 81130350 Faks 61130360 Kirkeg. 76, 2609 Likehammer
E-post: postmottak@irev.no Org. nr. D877693B6MVA

Bank 16041146927




Kommentarer vedr. regnskapsrevisjon

Totalt forbruk for 2013 er som tidligere varslet litt over periodisert oppdragsavtale. Merforbruk
vedrerende Revisjon av drsregnskapet er lavere enn tidligere varslet, men oppveies delvis av
merforbruk vedrarende Veiledning og bistand. Merforbruk Revisjon av overformynderiet skyldes at
det i oppdragsavtalen ikke var tatt hayde for revidering av regnskapet for 1. halvir 2013 i tillegg til

regnskapet for 2012,

Tilsvarende forbruk i 2013 for regnskapsrevisjon var 644 timer.

Det er ingen nummererte brev til oppfolging.

Kommentarer vedr. forvaltningsrevisjon

Sum over alle ir. Totalt
Prosjekt - forbruk /prognose.
Forvaltningsrevisjon Forbruk hele 2013 (Prisniva 2013)
Kroner Timer | Pris | Kroner Timer | Pris | Kommentar
Prosjektet er avsluttet og rapport
ble lagt fram for KU i desember.
Som omtalt i 2. tertial er det brukt
flere timer enn anslatt (som var
100 timer) pa & gjore ferdig
10209 rapporten. Det er brukt 27 timer til
Oppfalging av politiske planlegging, prosjektplan mv og
vedtak 160310 174 920 160310 174 920 | 147 timer ti] gjermomforing.
Totalt 160080 174 920 160080 174| 920
[Ramme ti1 FR2013 | 264000] 300] 8s0|
Med hilsen,

'%rmz A g
6 jm( Hagen

Daglig leder




Innlandet Revisjon IKS

Lillehammer,15.01.14
J.nr./Referanse: 2014-036/8BH

Til
Nordre-Land kommune
v/Kontrollutvalget

Avregning av total ressursbruk for revisjon 2013

Selskapsavtalen for Innladet Revisjon IKS fastsetter prinsipp for prising og fakturering. I avtalens § 5
heter det folgende:

"Selskapet skal fakturere sine tjenester ut i fra reelt medgdif ressursbruk pé det enkelte oppdrag.
Regnskapsrevisjon (inkl. attestasjoner/bekvefielser), forvaltningsrevisjon og veiledningstjenester m.v.
skal forhéndsavtales med den enkelte deltaker i en oppdragsaviale. Selskapet skal alltid operere med
en timesats som gior at selskapet over tid ikke er egnet til & g& med overskudd (selvkostprinsipp).”

Selskapets representantskap har fastsatt timepriser for 2013 til:
Regnskapsrevisjon, kr 790
Forvaltningsrevisjon, revisor kr 790
Forvaltningsrevisjon, oppdragsansvarlig  kr 960

Oppdragsavtalen med kommunene og fylkeskommunen regulerer tidspunkt og méte for avregning.
Avregningen skal spesifiseres for utferte tjenester iht. faktisk tidsforbruk og eventuelle tillegg for
kjopte tjenester.

Avregningen for Nordre-Land kommune viser falgende tidsforbruk, timepriser og revisjonskostnader
i2013:

Timer Timepris Sum

Regnskapsrevisjon 459 timer 790 362610
Attestasjon,
overformynderi g
veiledning 186 timer 790 146340
Forvalntingsrevisjon 174 timer 820 160080
Selskapskontroll 0 timer 0 0
Bestilte
undersgkelser 21 timer 7390 16590
Moter 30 timer 880 26400
Sum 870 timer 712620
Hovedkontor: Avdeling Gjevik: Firma:
Postadr.; Serviceboks Teknologivn. 6 wanw. frev.no

2626 Lillehammer 2815 Gjavik Besgksadresse: Kirkeg. 76
TIf 61289080 Fax 61289081 TIf. 61130350 Faks 61130360 2609 Lillehammer
E-post: posimotiak@irev.no Org. nr.  887768386MVA

Bank 16041146827




Betait & konto gjennom aret 790800
Kostnader til revisjon i 2012 712620

Differanse 78180
For mye betalt vil bli trukket fra p& a kontobelepet for andre tertial 2014,

Med hilsen {

{
{é/ 5 \7%;{(/;;1_»
-jm;g Hagen

Daglig leder

Kopi til: Ridmannen
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1. Forslag til kontrollutvalgets arsrapport for 2013 Vedlegg 1

FORSLAG TIL VEDTAK:

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Kontrollutvalgets arsrapport for 2013 tas til orientering,.

SAKSOPPLYSNINGER:

I trad med tidligere praksis har sekreteer det laget en &rsrapport fra kontrollutvalget til kommunestyret
om kontrollutvalgets virksomhet,

Arsrapporten gir en helhetlig oversikt over kontrellutvalgets aktivitet i lgpet av fjordret, og er et ledd i
& oppfylle kontrollutvalgets lovbestemte rapporteringsplikt til kommunestyret, jf. forskrift om

kontrollutvalg.

Den lovbestemte rapporteringsplikten kan oppsummeres slik:

Oppgave

Rapporteringsplikt til kommunestyret

Regnskapsrevisjon

» Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret om hvordan kommunestyrets
merknader er blitt fulgt opp (forskriftens § 8).




Forvaltningsrevisjon | ¢  Med utgangspunkt i plan for giennomfering av forvaltningsrevisjon, skal
kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner som
er giennomfart og resultatet av disse (forskriftens § 11).

e Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret om hvordan kommunestyrets
merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er blitt fulgt opp. Det skal ogsd
rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pé en
tilfredsstillende mate (forskriftens § 12).

Selskapskontroll ¢ Med utgangspunkt i planen for gjennomfering av selskapskontroll skal
kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret om hvilke kontroiler som er
giennomfart, samt om resultatet av disse (forskriftens § 15).




KONTROLLUTVALGET
I
NORDRE LAND KOMMUNE

© NS kD

Arsrapport 2013

Kontrollutvalgets virksomhet

Kontrollutvalgets ansvar og oppgaver
Medlemmer og sekretariat

Aktivitet

@konomi

Regnskapsrevisjon
Forvaltningsrevisjon mv.
Selskapskontroll

Inngétt avtale Innlandet Revisjon IKS og oppfelging av valgt revisor




1. Kontrollutvalgets ansvar og oppgaver

Kontrollutvalgets oppgaver og ansvar fremgér av kommunelovens § 77 med tilherende
forskrifi for kontrollutvalg,

Kontrollutvalgets overordnede malsetting kan formuleres som “d bidra til a skape tillit til
Jorvaltningen”.

I forskrift om kontrollutvalg (§ 4) er utvalgets alminnelige oppgaver formulert slik:
Kontrollutvalget skal fove det lopende tilsyn og kontroll med den kommunale eller
Plkeskommunale forvaltningen pd vegne av kommunestyret eller fylkestinget,
herunder & pdse at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig
revisjonsordning. Utvalget kan ikke overprove politiske prioriteringer som er foretatt
av kommimens eller fylkeskommunens folkevalgte ovganer.

I tillegg fremgdr det av lovverket at:
Kontrollutvalget skal pdse at det foves kontroll med forvaltningen av kommunens eller
folkeskommunens intervesser i selskaper m.m.

Kontrollutvalgets tilsynsoppgaver deles inn i:
¢ Regnskapsrevisjon
e Forvaltningsrevisjon
e Selskapskontroll

2. Medlemmer og sekretariat

Kontrollutvalget har i lepet av aret bestétt av falgende:

Medlemmer Varamedlemmer
Sp/KrF/H/BL/FtP: Sp/KrE/H/BL/FrP:
Birgit Felde Sevaldrud, leder I. Ole Strand
Linn Haugseth Kind, nestleder 2. Kitty Ryan
Ap/Sv: 3. Hans Kristian Engeseth
Kjartan Th. Stensvold Ap/Sv:
Hans Moon 1. Elin Rosenberg
Thor Lium 2. Ellen Sogn

Thor Lium gikk bort hesten 2013, Nyvalg ble
gjort i kommunestyrets mote 17/12-13.
Vedtak:

Nytt medlem: Elin Rosenberg

Nytt varamedlem: Ottar Renningen

Sekretariat:

Forskrift om kontrollutvalg stiller krav om at sekreter for utvalget skal vare uavhengig av
bade kommunens revisor og kommunens administrasjon. Kommunene i Gjevik- og
Hadelandsregionen har inngétt felles avtale om kjep av sekretzrtjenester fra firmaet
Kontrollutvalgstjenester v/Kjetil Solbreekken, Rammeavtalen ble inngétt hesten 2010 etter
gjennomfart konkurranse i trdd med lov om offentlige anskaftelser. Kontrakten lgper i 4 ar,
frem til 15.11.2014, med mulighet for forlengelse ett + ett ar.




3. Aktivitet

Ar 2013 2012 2011 2010 2009
Antall meter 5 6 5 5 5
Antall saker 43 50 33 40 39

4. Okonomi

Kontrollutvalget utarbeider selv forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen, jf. forskrift om kontrollutvalg § 18. Det er kommunestyret som fastsetter de
gkonomiske rammene for kontrollutvalgets virksomhet. Nedenfor felger oversikt over
kontrollutvalgets budsjett og regnskap siste &r:

Konto Regn- Budsjett | Budsjett Regn- Regn-
skap 2013 - 2013 - skap skap
2013 kommune | innstilling 2012 2011
-styret fra KU
10500 | Trekkpliktig godtgjerelse 300 300
10800 | Fast godtgjerelse 21 300 20 000 20 000 15412 19652
10801 | Mpotegodigjerelse 7650 7000 10 000 10 950 5100
10802 | Tapt arb.fortjeneste 18 026 15 000 30 000 15 503 6248
10990 | Arb.giveravgift 6 666 3610 6 000 5945 4371
11000 | Kontormateriell og rekvisita 0 0 0 297 0
11001 | Aviser/tidsskrifter/faglitteratur 10500 6 000 9000 9 500 5560
11151 | Bevertning mater 2007 3 000 3 000 3210 2 890
11205 | Tjenestefrikjap 0 - - 11126
11501 | Oppleering/kurs 0 20 000 30 000 18600] 23300
11600 | Kjeregodigjprelse 559 3000 2000 2276 635
11704 | 1kke oppg.pl. reisentgifter 0 0 0
12002 |17, programmer, ufstyr 0 0 0 3341
12 700 | Konsulenttjenester ordineer drift 157 609 160 000 170 000 184 866| 186525
(sekretartjenester)
13709 | Kjep av andre tjenester 0 0 0 12 762 2 250
13750 | Kjep av tjenester fra 712 620 791 000 825 000 589462 665 483
interkommunalt selskap
(Innlandet Revisjon IKS)
14290 | Momskompensasjon {utgift) 53 355 40 000 42 000 57316 42051
17290 | Momskompensasjon (inntekt) - 53355 -40 600 - 42 000 - 57316 -42
051
Totalt 937 237| 1054210| 1095000 872 485{ 930340

Kommenar til regnskap/budsjett:
o Kto 13570 Kjep av tjenester fra interkommunalt selskap:
Differanse mellom budsjett og regnskap pa denne posten skyldes i hovedsak at det ble
bestilt mindre forvaltningsrevisjon enn budsjettert.

e TForskjell mellom kontrollutvalgets innstilling og vedtatt budsjett:

Det er ikke undersekt nermere hvordan differansen mellom kontrollutvalgets innstilling
og innlagt budsjett er oppstétt (differanse pa kr. 40 790).




e Forskjell mellom regnskapsoppsettet og faktisk bokfert i kommuneregnskapet:
I kommuneregnskapet periodiseres ikke kostnadene til Innlandet Revisjon IKS, dvs. at
avregningen fra selskapet pr, 31/12 tas hensyn til &ret etter. Dette er det tatt hensyn til 1
regnskapsoppsettet over, og vil dermed gjere tallene ikke samsvarer fullt ut med det som
er bokfert i kommuneregnskapet.

S. Regnskapsrevisjon

Oppfelging av revisjonsarbeidet og tilsyn med revisors faglige arbeid:

Kontrollutvalget skal pase at regnskapene blir revidert pa en betryggende méte, jf. § 61
forskrift om kontrollutvalg, Dette er knyttet til flere forhold:

e at revisjonen skjer i samsvar med lover, regler og god kommunal revisjonsskikk
e at revisor oppfyller krav til uavhengighet og kvalifikasjoner
e at revisjonen folger eventuelle avtaler inngétt mellom revisor og kontrollutvalget

Kontrollutvalget ivaretar sitt tilsynsansvar ved & gjennomfere aktiviteter knyttet til oppfelging
av revisjonen og revisjonsarbeidet. Dette omfatter:

e revisors vavhengighetserkleering (arlig)

e orientering om kvalitetskontroller hos revisor (forbundsbasert kontroll minimum hvert
femte ar)
presentasjon av strategi og plan for revisjonen, samt underliggende risikovurderinger
presentasion etter endt interimsrevisjon (statusrapport midtveis 1 revisjonsarbeidet)
presentasjon av revisjonsberetningen
gjennomgang/behandling av evt. revisjonsrapporter og nummererte brev

e & o o

Uttalelse om arsregnskapet:

Nér kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi en
uttalelse til arsregnskapet, jf. forskrift om kontrollutvalg § 7. Uttalelsen skal folge
regnskapssaken til kommunestyret, via formannskapet.

Kontrollutvalget har i lopet av dret avgitt uttalelse til folgende regnskaper:
o Arsregnskapet for Nordre Land kommune for 2012

Til stede under behandlingen av saken i kontrollutvalget var Innlandet Revisjon IKS
v/oppdragsansvarlig revisor og administrasjonen v/rddmannen m.fl.

Oppfolging av kommunestyrets merknader:

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader
til arsregnskapet er blitt fulgt opp (forskriftens § 8).
Det foreligger ingen merknader fra kommunestyret til oppfelging.




6. Forvaltningsrevisjon og undersoskelser

Lovpélagte oppgaver:

¢ Det skal utarbeides en plan for forvaltningsrevisjon, minimum en gang i valgperioden
(ferste &ret i valgperioden). Planen skal vedtas av kommunestyret.

¢ Kontrollutvalget skal pase at kommunens virksomhet drlig blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon.

e Kontrollutvalget skal avgi rapport til kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner
som er giennomfort og resultatet av disse.

¢ Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om hvordan kommunestyrets
merknader til rapporter om forvaltningsrevisjon er blitt fulgt opp. Det skal ogsé

rapporteres om tidligere saker, som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa en
tilfredsstillende maéte.

Plan for forvaltningsrevisjon:

Kontrollutvalget har laget en plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2012-2015. Planen ble
vedtatt av kommunestyret hasten 2012. Planen er basert pa en overordnet analyse av
kommunens virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pé & identifisere
behovet for forvaltningsrevisjon pa ulike sektorer,

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget & foreta undersekelser og eventuelt igangsette
kontroller pa andre omréder enn de som er nevnt i planen, dersom det oppstér behov for dette
1 planperioden.

Kontrollutvalgets aktiviteter giennom éret:

a) Forvaltingsrevisjonsprosjekter:
e Revisjonsrapport: Oppfolging av politiske vedtak
{Rapporten konkluderte med at vedtakene som var kontrollert i hovedsak var fulgt opp
pé en tilfredsstillende méte. Det ble papekt noen forbedringspunkter mht. rapportering
til politisk nivd om oppfelging av vedtak. Rapporten ble sluttbehandlet i k.styret)

b) Mindre undersakelser, foranalyser, orienteringer mv.:

o  Malstyring i Nordre Land kommune (orientering v/radmannen})

o  Kommunens praksis ved tildeling av sykehjemsplasser (rdidmannen v/konstituert
enhetsleder Omsorg og rehabilitering orienterte)

e Tilstandsrapport for Nordre Land-skolen 2012 (rddmannen og skoleradgiver
presenterte utviklingsrapporten og svaret pa spersmal)

o  Oppfolging av kommunestyrets sak 02/2012 - Makebytte av eiendommer — Vokks
Nett AS og Nordre Land kommune (Radmannen v/enhetsleder Teknisk drift og
eiendom orienterte)

o Tema: Korrupsjon i kommune-Norge (droftet med utg.punkt i hindbok i
antikorrupsjonsarbeid for kommuner, utgitt av Transparency International)

o Orientering om tilsynsrapport — Legemiddelhdndtering | Novdre Land kommune
(Helsetilsynet, mai 2013)

o Misligheter og korrupsjon: Risikovurderinger og holdningsskapende arbeid i
Nordre Land kommune (ordferer og rddmann orienterte og svarte pa spersmal fra
kontrollutvalget)




Oversikt over revisjonsrapporter tidligere ir og oppfelgingen av disse:

Ar Tema / omride Oppfolging / kommentar

2012 | Ingen

2011 | Revisjonsrapporten Ikke prioritert 4 folge opp.

YSamhandling mellom
barnehager og barnevern”
(sluttbehandlet i kommunestyret)

2011 | Kartleggingsrapport: Rapporten ble oversendt rddmannen til
Ressursbruk til barnehager. oppfalging og videre bruk i sin interne
(sluttbehandlet i kontrollutvalget) | analyse og diskusjon omkring kommunens

barnehagedrift,

2010 | Innkjop (etterlevelse av lov om Kort om rapporten:
offentlige anskaffelser) e Gjennomfaert stikkprove av anskaffelser

mellom 100 000 og 500 000.
(sluttbehandlet i kommunestyret) |e Gjennomfent revisjonsprosjekt med
fokus pé overordnede rutiner mht
overholdelse av lov om offentlige
anskaffelser. Positiv konklusjon.
e Rapporten er ikke fulgt opp (eget vedtak
om oppfelging mht. test av rutiner)

2009 | Enkeltvedtak om Ikke prioritert 4 falge opp.
spesialundervisning — fir elevene
det de har rett pa? (sluttbehandlet
i kommunestyret)

2008 | (ingen) -

2007 | Etikk i Novdre Land kommune Ikke egnet for oppfalging.

(sluttbehandlet i kommunestyret)
7. Selskapskontroll

Lovpalagte oppgaver:

e Kontrollutvalget skal pase at det feres kontroll med forvaltningen av kommunens
interesser i selskaper.

¢ Det skal utarbeides en plan for forvaltningsrevisjon, minimum en gang i valgperioden
(forste dret 1 valgperioden). Planen skal vedtas av kommunestyret.

¢ Seclskapskontrollens obligatoriske del gér primert ut pa & kontrollere om den som
utever kommunens eierinteresser i selskaper gjer dette i samsvar med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll). Selskapskontroll kan ogsé omfatte
forvaltningsrevisjon i selskapet

Plan for selskapskontroll:

Kontrollutvalget har laget en plan for selskapskontroll for perioden 2012-2015. Planen ble
vedtatt av kommunestyret hesten 2012. Planen er basert p en overordnet analyse av




kommunens virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa 4 identifisere
behovet for kontroll med kommunens styring med selskaper (eierskapskontroll), eller med
forvaltningen 1 kommunalt eide selskaper, Folgende omrader/tema er prioritert 1 planen:

¢ Eierstyring i Nordre Land kommune
¢ Dokkadeltaet Nasjonale Vatmarkssenter AS
e VOKKS AS

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget & foreta undersekelser og eventuelt igangsette
kontroller pa andre omrdder enn de som er nevnt i planen, dersom det oppstér behov for dette

i planperioden.

Oversikt over kontroller siste drene og oppfelgingen av disse:

Ar Tema / selskap Oppfolging / kommentar
2013 | Dokkadeltaet Nasjonale Ordferer orienterte og svarte pa sporsmél fra
Vatmarkssenter AS utvalget. Kontrollutvalget tok informasjonen til
orientering og saken ble ikke fulgt opp videre.
2012 | (ingen) Ikke prioritert konkrete kontroller,

Gjennomfenrt kartlegging og risikovurdering
som ledd i utarbeidelse av ny plan for
selskapskontroll 2012-2015,

2011 | (ingen) ikke prioritert.

2010 | (ingen) Ikke prioritert,

2009 | Nordre Land ASVO AS | e Utvalget er blitt orientert om selskapet av
daglig leder Jan Olav Jacobsen.

o Utvalget besekte selskapet og fikk en
omvisning.

e Vedtatt ikke & gjennomfore nermere
kontroller, men vil felge opp selskapets
etablering av kvalitets-system (2011).

2009 | Eierstyring ¢ Rédmannen orienterte om komimunens arbeid

med etablering av prinsipper for elerstyring.

Vedtatt & felge opp ndr disse har fungert en

tid.
2008 | (ingen) Ikke prioritert,
e Det ble gjennomfert et revisjonsprosjekt 1
2007 | GLT Avfall IKS samarbeid med kontrollutvalgene i de andre
eietkommunene.

¢ Rapporten papekte flere forhold rettet mot
eierstyring og handtering av regelverket for
selvkost. Oppfoelging av rapporten er foretatt
pa ulikt vis over flere ar, og
oppfolgingspunktene fra rapporten anses i dag
4 veere tilfredsstillende fulgt opp.




8. Inngitt avtale med Innlandet Revisjon IKS og oppfelging av valgt
revisor

Kommunen ivaretar sine lovpalagte revisjonstjenester ved deltakelse i selskapet Innlandet
Revisjon IKS, jf. vedtak i kommunestyret. Innlandet Revisjon IKS yter eierkommunene
revisjon i egenregi til selvkost.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget 4 inngd avtale mellom oppdragsgiver og
selskapet. Avtalen (kalt oppdragsavtale) regulerer omfang, pris og kvalitet og rulleres arlig,
Avtalen tydeliggjer kontrollutvalgets bestillerfunksjon.

Kontrollutvalget og Innlandet Revisjon IKS har felles mal at revisjonstjenestene skal veere til
konkurransedyktig pris og kvalitet. Innlandet Revisjon IKS har en uttalt strategi & vaere
kundeorientert. Kontrollutvalget er bevisst disse méalsettingene 1 sin oppfelging og dialog med
revisor,

Pris falges opp gjennom krav til &rlig sammenligning ("benchmarking”) av kostnadene til
revisjon mot andre kommuner. Slik sammenligning er foretatt i lepet aret og viser at
kostnadene til regnskapsrevisjon ligger omtrent pa snittet” sammenlignet med kommuner pé

samme storrelse. Sammenligningen er presentert for kontrollutvalget.

Kvalitet pé revisjonstjenestene folges primzert opp gjennom de enkelte tjenesteleveransene
(regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll). I tillegg folges opp:

e at oppdragansvarlig revisor oppfyller de formelle kompetansekravene.

e at kravene til uavhengighet og objektivitet er oppfylt, herunder at revisor ikke har tatt
pé seg radgivningsoppdrag eller andre tjenester for kommunen, som kan reise tvil om
dette. Det péses at det arlig blir avgitt en uavhengighetserkiering fra revisor til
kontrollutvalget.

Heasten 2012 ble det gjennomfart en forbundsbasert kvalitetskontroll av Innlandet Revisjon

IKS (i regi av Norges Kommunerevisorforbund). De utvalgte oppdragene fikk "godkjent”
{(heyeste score).

Dokka, 10. februar 2014,

Birgit Felde Sevaldrud
Leder av kontrollutvalget
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1. Program for Kontrollutvalgskonferansen 2014 Ja

FORSLAGTIL VEDTAK:

Presentasjon av hovedpunktene pi Kontrollutvalgskonferansen 2014 tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Utvalgssekretar og ett av kontrollutvalgets medlemmer deltok pd &rets konferanse pd Gardermoen

den 5.-6, febryar 2014,

Etter avtale er det lagt opp til en kort orientering om hovedtemaene pé konferansen.

Hensikten er & reflektere omkring temaer som var oppe pa konferansen, og 4 informere de som ikke
var med. Det kan ogsa vurderes om det ble tatt opp saker som ber folges opp i egen kommune.

Det vises til vedlagte program for oversikt over tema og innhold pd konferansen.




5-6 februar 20

el Clarion Hotel Oslo Airport, Gardermoen

Hovedtemaer:

%?-/7;5
e
S
o



Onsdag 5. februar

Mgteleder: Daglig leder Ole Kristian Rogndokken, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

Registrering - kaffe /utstilling

Velkommen

» Daglig leder Ole Kristian Rogndokken, NKRF

Apning

v Statssekretaer Jardar jensen (H), Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Kommunereform - om arbeidet, vurderinger og prosesser

» Statssekreteer Jardar Jensen (H), Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Erfaringer
» Informasjonsleder Petter Ingeberg, Kristiansund kommune

Luns;

Kommunelovutvalget
v Leder for kommunelovutvalget Oddvar Fleete, tidl fylkesmann i Sogn og Flordane

Betrakninger om kommunenes behov
» Ordfgrer Bente Elin Lilleakseth (Ap}, Leten kammune og nestleder | KS Hedmark

Pause / utstilling

ler

Rettslig gransking av Troms Kraft AS - hva kan vi laere?
v Sivilgkonom og partner Leiv L. Nergaard, Norscan Partners AS, rettslig oppnevnt gransker av Troms Kraft AS

Pause /utstilling

Helseledere i utakt med etikken - kontrollkomiteens rolle
+ Kontrollkomiteleder Rolf Jarle Braske (H), Trondheim kommune

Fause /utstilling

Etikk i kommunal sektor
» Flosof Henrik Syse

kt for fellesskapets verd

—péve




Torsdag 6. februar

Mateleder: Lars Hansen, leder av NKRFs selskapskontroli- og konticlutvalgskomite
o0g daglig leder, Salten kontrollutvalgservice

Fra frisk BRIS til MOTVIND:
Revisjon av en [T-anskaffelse i Trondheim kommune.

Funn - viktige oppfalgingsomrader for kontrollutvalgene
» Forvaltningsrevisor Kathrine Moen Bratteng, Trondheim kommune

Forvaltningsrevisjon - kontroll eller lzring?
v Seniorradgiver Bodhild Laastad, Norges Kommunerevisor forbund (NKRF)

Pausea / utsjekking / utstilling

Apne mater - mulighet for & lukke mater. Habilitet
v Avddirektar Sir Halvorsen, Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Luns;

Effektivisering av kommunene. Bruk av statistikk - fallgruver
» Seniorradgiver Havard Moe, KS-Konsulent as

Pause / utstilling

Radmannens intern kontroll - hva kan kontrollutvalgene forvente?
» Spesialradgliver Tina Skarheim, KS

ler

Norge rundt - pa kommunestyremgter, En reise i lokaldemokratiet,
¢ Journalist Tone Holmquist, Kemmunal Rapport

Avslutning
» Styreleder Per Otav Nilsen, NKRF

kt for fellesskapets verd

—pava




SAK NR. 09/2014

Nordre Land kommune

REFERATSAKER
Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mouotedato Saksbehandler Unntatt off,
Kontrollutvalget 10.02.14 Kjetil Solbreekken Nei
Saksdokumenter: Vedlegg:
1. Nyvalg av medlem og vara til kontrollutvalget (vedtak i Vedlegg 1
kommunestyret den 17/12-13)
2. Informasjonsbrev til nyvalgt vararepresentant Vedlegg 2
3. Revisjonsrapport «Oppfolging av politiske vedtak» (vedtak i Vedlegg 3
kommunestyret den 17/12-13)
4. Kontrollutvalgets budsjett for 2014 — kommunestyrets vedtak Vedlegg 4
5. Kontrollutvalgssjekken 2014 (sperreundersgkelse fra Kommunal Vedlegg 5
Rapport)

6. Innspill til svar pd sperreundersekelse i f.m. prosjekt egenkontroll i Vedlegg 6
regi av Fylkesmannen

7. 3 stk. vavhengighetserkleringer fra Innlandet Revisjon IKS Vedlegg 7

8. Arsrapport 2013 — rammeavtale vedr. kiep av sekretertjenester for Vedlegg 8
kontrollutvalgene

9, Arsrapport for 2013 fra skatteoppkreveren i Nordre Land kommune Vedlegg 9
10. Diverse avisartikler

Vedlegg 10Nei
11. Neste mote; Tidspunkt/saksliste (muntlig orientering)

FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene tas til orientering.




Kommunestyret i Nordre Land kommune 17/12-13

SAK NR.: 63/13
KONTROLLUTVALGET - NYVALG

Behandling:
Svein Renningsveen (AP) fremmet folgende forslag:
Elin Rosenberg — fast mediem
Ottar Ronningen — nytt varamedlem
Avstemning:
Renningsveen forslag enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Som nytt medlem i kontrollutvalget velges: Elin Rosenberg,
Som nytt varamedlem i kontrollutvalget velges: Ottar Ronningen.



Kontrollutvalget
Sekretaer Kjetil Solbrakken

Ny NEN N

Gjevik, 23. januar 2014,
Jar./referanse: 01-14/NL/ks
Ottar Renningen
Midtbygda 61
2870 DOKKA

ORIENTERING TIL NYVALGT VARA I KONTROLLUTVALGET 1
NORDRE LAND KOMMUNE

Gratulerer med valget som varamedlem (1. vara) til kontrollutvalget, jf. vedtak i kommunestyret i
Nordre Land kommune den 17/12-13.

Som en enkel innfering i kontrollutvalgets oppgaver og ansvar er felgende vedlagt:
e Generell informasjonsbrosjyre om kontrollutvalget
¢ Kontrollutvalgets drsrapport for 2012
¢ Kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 2012-2105

Eventuell innkalling til meter som vara vil skje serskilt, enten gjennom brev, telefon eller e-post.

Lepende informasjon {il varamediemmene:

Rutinemessig far alle varamedlemmene sakspapirer og meteprotokoller lapende tilsendt pd e-post.
Dersom du ikke benytter e-post henvises til bruk av internett og kommunens hjemmeside der
dokumentene ogsé legges ut. Se kommunens hjemmeside under «politikk/politiske
meter/kontrollutvalgety.

E-post adresse:

Som nevat over benyttes e-post til distribusjon av sakspapirer og meteprotokoller. Vi har ikke
registrert noen e-post adresse pa deg pr. d.d. Dersom du disponerer e-post er det fint om du sender
en e-post til undertegnede pa kjetil@kontrollutvalget.no slik at vi fir registrert adressen.

Kort om kontrollutvalget og kontrollutvalgets sekretariat:
Kontrollutvalget bestar av femn medlemmer. Disse er: Birgit Felde Sevaldrud (leder), Linn Haugseth
Kind (nestleder), Kjartan Th. Stensvold, Hans Moon og Elin Rosenberg.

Undertegnede er sekreteer for kontrollutvalget. Pa grunn av strenge krav til uavhengighet er sekreter
ikke en del av kommunens ordinare politiske sekretariat, men er innleid direkte kun for 4 ivareta
sekretariatsfunksjonen overfor kontrollutvalget. Dette for bl.a. & sikre uavhengighet til ridmannen og
den administrative staben.

Ta gjerne kontakt dersom du har spersmal til vervet som varamedlem av kontrollutvalget.

Med hilsen
For leder i kontrollutvalget

Yookt Guloralhe~—

Kjetil Solbrackken
utvalgssekreteer

Adresse:

Kontrollutvalgstienaster Kjetit Salbreekken
Teknologivegen 8, 2815 Gjavik

Tel, 995 77 903, e-post: kjetil@kontrollutvalget.no
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Kommunestyret i Nordre Land kommune 17/12-13

SAK NR.: 77113
REVISJONSRAPPORT: OPPFOLGING AV POLITISKE
VEDTAK

Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kommunestyret tar revisjonsrapporten til orientering og har merket seg at:

o De undersekte sakene i all hovedsak er fulgt opp pé en tilfredsstillende méte, og at
rddmannen synes & ha etablert et tilfredsstillende system for oppfelging av politiske
vedtak.

e Det er et forbedringspotensial i forbindelse med rddmannens rapportering til politisk
nivd om den administrative oppfelgingen av politiske vedtak.

2. Kommunestyret tar til orientering at rddmannen i sin uttalelse til rapporten, omtaler
rapporten som svert nyitig og et kvalifisert innspill til en forbedring av kommunes
styrings- og rapporteringssystem.

3. Med bakgrunn i revisjonsrapporten anbefalinger ber kommunestyret rddmannen om &:
o Vurdere et mer formalisert system for & kunne dokumentere at det enkelte vedtak
faktisk er iverksatt og fulgt opp i henhold til kommunestyrets forutsetninger.

e Etablere klare rutiner for & rapportere til politisk nivd dersom administrasjonen ikke
har klart & gjennomfare vedtak som forutsatt.

e Etablere klare rutiner for & rapportere til politisk niva for vedtak der oppfolgingen
forst skal skje etter noe tid.



Kontrollutvalgstjenester as l/ 6@ (_{"
Kietil Solbrakken ERER éf %) -

Gjevik, 25. sele' 2013.
J.nr./referanse: 09-13/NL/ks

Nordre Land kommune
Postboks 173
2882 DOKKA

Att.: Radmann Jarle Snekkestad og kommunalsjef John Levmoen

Melding om vedtak i kontrollutvalget:
KONTROLLUTVALGETS BUDSJETT FOR 2014

Kontrollutvalget i Nordre Land kommune behandlet saken i mete den 16. september 2013 som
sak 30/2013.

Det vises til forskrift om kontroliutvalg som sier folgende om behandlingen av kontrollutvalgets
budsjett (§ 18): *Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet
| kommunen eller fyvikeskommunen. Kontrollutvalgets forlag til budsjettramme for kontroll-
og revisjonsarbeidet skal folge formannskapets innstilling til kommunestyret eller
Sylkestinget.”

Med bakgrunn i ovenstiende bes det om at budsjettforslaget fra kontroltutvalget innarbeides i
budsjettforslaget som fremlegges for formannskap og kommunestyret. God praksis tilsier at
kommunestyret far kontrollutvalgets budsjett til serskilt behandling dersom det er avvik mellom
det fremlagte forslaget i kommunestyret og konfrollutvalgets innstilling,

Det ble fattet folgende enstemmige vedtak:
INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Budsjett for kontroll og revisjon (ansvar 11121, tjeneste 1100), fastsettes med en skonomisk
ramme pa kr. 1 095 000 med folgende fordeling:

Konto Belop

10800 | Fast godtgjerelse 20,000
10801 | Mategodtgjoerelse 10 000
10802 | Tapt arb.fortjeneste 30 000
10990 | Arb.giveravgift 6 000
11001 | Aviser/tidsskrifter/faglitteratur 9 000
11151 | Bevertning moter 3000
11501 | Opplering/kurs 20 600
11600 | Kjoregodtgjorelse 2.000
13709 | Kjsp av tjenester fra private (kjop av sekretaertjenester) 170 000
13750 | Kjep av tjenester fra interkommunalt selskap (Innlandet 825000

Revisjon IKS)

14290 | Momskompensasjon (utgift) c42 000
17290 | Momskompensasjon (inntekt) 242 000
Totalt] 1095000

Adresse:
Tekneologivegen 6, 2815 Gjgvik
Tel. 995 77 803

E-post: kjetil@kontrollutvalget.no
Org. nr. NO 889 923 447 MVA



Med hilsen

Kookt Gulbaobhe~—

Kjetil Solbraeskken
utvalgssekreter

Vedlegg:
Saksprotokoll kontrollutvalgets sak 30/2013 (sak: Kontrollutvalgets budsjett for 2014)

Kopi til orientering:
Ordferer Liv Solveig Alfstad og leder for kontrollutvalget Birgit Felde Sevaldrud.
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Meny ( M ‘

Sek

Kontrollutvalgssjekken 2014

16. januar 2044 - 10:17
(Oppdatert: 16, januar 2014 - 11:39)

Liker 4 0|  Tweet 0]

Kommunal Rapport undersgker kontrollutvalgsledernes opplevelse av egne
rammevilkar. Resultatet av undersgkelsen vil publiseres i en artikkel om
kontrollutvalgene i begynnelsen av februar. Ogsa enkeltsvar kan bli publisert i vdr
redaksjonelle omtale,

De tre siste spersmalene knytter seg til en tolkningsuttalelse fra
Kommunaldepartementet, som Kommunal-Rapport.no nylig omtalte. Uttalelsen slar
fast at ordforer har ubegrenset innsyn i alle opplysninger kontrollutvalget behandler
- 0gsa personlig informasjon om ansatte.

Kommune: *

| ]

Kommunenummer:

| l

Ditt navn: *

| |

Din posisjon i utvalget:

Epost: *

| |

Tar kontrollutvalget anonyme tips opp til behandling?:

O Ja
O Nei

Har kontrollutvalget i 2013 behandlet saker basert pa tips fra ansatte, innbyggere/brukere,
eller neeringslivet?:

O Nei

http://kommunal-rapport.no/innhold/kontrollutvalgssjekken_2014 16.01.2014
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O Ja, én sak

O Ja, to eller flere saker

O Ja, men vil ikke oppgi antallet
O Vet ikketvil ikke svare

Inneholder kommunens hjemmeside bade informasjon om kontroliutvalgets oppdrag og
informasjon om hvordan man kommer i kontakt med medlemmene?:

O Ja, begge deler
O Bare informasjon om utvalgets oppdrag
O Bare kontaktinformasjon

O Nei, ingen av delene

Hvor mange forvaltningsrevisjoner ble gjennomfert 1 20137:

O 1
Q2
O3
O 4
O 5 eller fler

Hva var etter ditt syn den viktigste saken i kontrollutvalget i fjor?:

Har kommunestyret i lepet av 2013 endret pa ordlyden i kontrollutvalgets innstillinger?:

(O Ja, én gang

O Ja, to eller flere ganger

O Nei

Eventuelle kommentar/utdyping av bakgrunnen for at kommunestyret endret innstillingen,
om det skjer ofte, etc.:

Har det vaert en eller flere saker i innevaerende periode, der ordfarer ikke har fatt fullt
innsyn i sakspapirene til kontrollutvalget?:

O Ja, flere saker

http://kommunal-rapport.no/innhold/kontroliutvalgssjekken 2014 16.01.2014
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Q Ja, en sak
O Nei
O Vet ikkefvil ikke svare

Hvor riktig eller feil mener du det er, at ordfarer skal ha full innsynsrett?:

O Helt riktig

O Ganske riktig

O Ganske feil

O Helt feil

O Vet ikkelvil ikke svare

Vil tolkningen fra Kommunaldepartementet fa konsekvens for arbeidet | kontrollutvalget?:

O Sakspapirene blir som for, men ordfgrer vil na fa innsyn i alt (i motsetning til tidligere)
(O Sakspapirene vil bli formulert annerledes fordi ordfarer kan kreve innsyn i alt

O Nei, ingen konsekvens

Send

Ledige stillinger

k . Rddmann
. |~ Skanland kommune 20.01.2014

Assisterende forhandlingssjef
Utdanningsforbundet 29.01.2014

Direktpr
2 Oslo kommune 30.01.2014

Kommunalsjef for samfunnsutvikling
Hvaler kommune 30.01.2014

Radmann
Loppa kommune 31.01.2014

fuswave Daglig leder
Signo Vivo 05.02.2014

Radmann

htip://kommunal-rapport.no/innhold/kontrollutvalgssjekken 2014 16.01.2014



Prosjekt egenkontroll - Evaluering av
forvaltningsrevisjoner

Hensikten med dette delprosjektet er & evaluere bruk av forvaltningsrevisjoner i kommunenes
egenkontroll. Her vil vi se pad koblingen mellom forvaltningsrevisjoner, rédmannens internkontrolt og
bruk av tilsyn.

Deltakende kommuner: Jevnaker, Nordre Land, Nord-Aurdal, Lillehammer, Gausdal og @stre Toten.

Fyll ut skjemaet og returner dette til: Aslaug Dashlen, e-post; fmopada@fylkesmannen.no

Frist: 17, januar 2014

Antall forvaltningsrevisjoner i 20137

o Innenfor hvilke omrader er det gjennomfgrt | Oppfelging av politiske vedtak.
forvaltningsrevisjon | 20137

s Gjennomfgrer kontrollutvalget mgter Det er etablert praksis med dialog/mgte i f.m.
med radmannen om aktuelle temaer for | utarbeiding av kontrollutvalgets plan for
forvaltningsrevisjon? forvaitningsrevisjon {minimum en gang i

valgperioden). Ut over det ikke noe faste

mgtepunkter, men kontrollutvalget vurderer
lopende behovet for dialog med rddmannen

ved valg av prosjekter som ikke er nedfelt i

planen. Mgte/samtale gjennomfgres szerlig der

kontrollutvaiget har behov for & fornye
risikovurderingen sin,

¢ Hva legges til grunn nar kontrollutvalget | Valg skjer primeert ut i fra risiko- og

velger temaer for forvaltningsrevisjon? vesentlighetsvurderinger. Hvor risikoen er, og

(giennomferte tilsyn, mediasaker, hva som til en hver tid oppfattes som vesentlig,
radmannens risikovurderinger, pavirkes av flere forhold, bla. media. Saker kan
rddmannens status om internkontroll, ogsa initieres av gjennomfgrte

arsrapporter etc) tilsyn/tilsynsrapporter i egen kommune og

funn/revisjoner i andre kommuner. | slike
tilfeller gijennomfgres alltid en foranalyse for &
kartlegge om samme utfordring/risiko ogsa
foreligger i egen kommune,




e Hvordan forholder revisjonen seg til
tilsyn som er giennomfart?

Revisjonen forholder seg til bestillinger fra
kontrollutvalget. Kontrollutvalget pa sin side
forholder seg til tilsyn pa to méter;

1) Viktig & ha oversikt over for & unnga
starte kontroller pd samme omrade,
Tilsynsrapporter refereres derfor ofte i
kontrollutvalget.

2) Noen eksterne kontrollinstanser fgiger
ikke opp tilsynsrapportene seerlig
aktivt. | tilfelter der det er papekt stgrre
avvik vurderer kontrollutvalget behovet
for & folge opp etter en tid, med fokus
pé om de beskrevne endringene faktisk
fungerer i praksis. Vurdering av slik
oppfalging gjgres ikke systematisk, dvs.
at det blir litt tilfeldig.

e Nar ble det sist gjennomfgrt tilsyn
innenfor de omradene som det er
giennomfart forvaltningsrevisjon pa?

Vi kan ikke huske at det har veert gjennomfart
tilsyn pa samme omréde som det er
gjennomfgrt forvaltningsrevisjon. Vi hadde ett
tilfelle for et par ar tilbake der kontrollutvalget
gnsket & gijennomfgre en forvaltningsrevisjon
innenfor temaet medisinhandtering. Dette er
ogsa et omrade som kan bli underlagt eksternt
tilsyn, og da kontrollutvalget ble klar over at
det var planlagt et eksternt tilsyn pa omradet,
avlyste kontrollutvalget sin planlagte ravisjon,
Tilsynsrapporten ble referert for
kontrollutvalget,

o Hvilket utfall fikk
forvaltningsrevisjonene?

Den gjennomfgrte forvaltningsrevisjonen i 2013
{oppfelging av politiske vedtak) bidro til noe
leering (utvikling av rapporteringsrutiner til
politisk niva), men | stor grad ble den en
bekreftelse pa at systemet fungerte.
Forvaltningsrevisjonsrapporten ble
sluttbehandlet i kommunestyret.

¢ Hvilket revisjonsfirma er benyttet?

Innlandet Reviéjon IKS.

o Gienvurdering av revisjonens
kompetanse om forvaltningsrevisjon?

Forvaltningsrevisjon kan veere s mye.
Metodisk er revisorene meget sterke. Kravene
til kompetanse ut over metode vil variere
avhengig av hvilket omrdde man stgter inn
mot. For & fa en fullgod forvaltningsrevisjon méa
man i mange tilfeller ogsa ha god kunnskap om
fagomradet man reviderer, Krav tif kunnskap




avhenger av problemstillingene som gnskes
belyst i forvaltningsrevisjonen. | det store og
hele vurderes revisjonens kompetanse som
god.




Innlandet Revisjon IKS

Lillchammer, 14.01.14 2014
Jnr/Referanse: 2014-049/BH

Til kontrollutvalget :

o  (jovik kommune s  Lunner kommune

¢ (Istre Toten kommune e Gran kommune

» Vestre Toten kommune e Sendre Land kommune
e Jevnaker kommune e Nordre Land kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisers uavhengighet.

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor for kommurter ha
fort en hederlig vandel. Oppfalging av dette kravet tilligger kontrollutvalget, jamfor merknader til nevnte
besternmelse.

1 folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert &r, og ellers ved behov, avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet tit kontrollutvalget. Krav til navhengighet og objektivitet gjelder ogsa for
revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter & legge fram en skriftlig
vurdering for kontroliutvalget.

Lovgivaingsmessige krav til revisors uavhengighet

Folgende fremgér av kommuneloven § 79:

Den sow fovetar revisjon for en kommune eller fylkeskomniune kan ikke ivareta revisjons- og kontrolloppdrag
for kommunen eller fylkeskommumen dersonm revisor eller dennes neerstiende har en slik tilknyming til revidert
eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at dette kan svekke vevisors uavhengighet og
objektivitet. Det samme gjelder dersom det foreligger sceregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors wavhengighet og objektivitet ved giennomforing av oppgavene. Anseltelse som revisor i kommunen
eller fyikeskonmumen, eller I en interkommunal samarbeldsordning, medforer ikke i seg selv at revisoren
mangler nodvendig wavhengighet og objektivitet.

Som neerstéende regnes

a)  ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med 1 ekteskapsliknende forhold

b)  slekminger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sasken, og deres ektefeller eller personer som
de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

¢)  slekninger i vett oppstigende eller nedstigende linje og sosken til en person som nevit imder bokstav a

Krav til uvavhengighet er nzrere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

e Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller fylkeskommunen
eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

¢ Revisor kan ikke vare medlem av styrende organer { virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

Hovedkontor: Avdeling Gjevik: Firma
Postadr.: P& 888 Teknologivn. 6 Beswksadresse: Kirkeg. 76
2626 Lilehammer 2815 Gipvik 2609 Lillehammer
Tif 61288080 Faks 61288081 TIf. 61130350 Faks 61130360 Org. nr. 987769386MVA
E-post: pestrotiak@lirev.no Bank 16041145927

Dokument:  Fi\ForvatiningsrevisionUavhengighetsernlazringer 2014 69 senee\2014West- Oppland\2014-055 BH Uavhengighet Gisvix, BTK, VTK, Jevnaker, Lunnet, Gran, $-Land og N-
Land.docx



o Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar dette kan fere ti] at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgivere eller p4 annen mite
er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon,

Ltillegg er det folgende begrensninger ved gjennomforing av oppgaver, jf. revisjonsforskriften § 14:
» revisor kan ikke utfore radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke eller reise tvil
om revisors uavhengighet og objektivitet
e revisor kan ikke yte jenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs kommunens) egne
ledelses- og kontrolloppgaver
o revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i skattesaker etter

domstolloven.

Hovedreferanse:
Kommuneloven § 79
Revisjonsforskrifien kap. 6

ISA 200 - Overordnede mél for den navhengige revisor og gjennamfaringen av en revisjon 1 samsvar med
revisjonsstandardene pki. 14

ISA 220 - Kvalitetskontroll av revisjon av regnskaper pkt 11

ISA 300 - Planlegging av revigjon av et regnskap pkt. 7

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet i forhold tit kommunene Gjovik, @stre Toten,
Vestre Toten, Jevnaker, Lunner, Gran, Sendre Land og Nordre Land:

Pkt 1: Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn | Innlandet
Revisjon IKS.

Pkt 2: Medlem i styrende organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ § noen virksomhet som disse
kommumene deltar i,

Pkt 3: Delta eller inneha
funksjoner i annen virksomhet,
som kan fore ti] interessekonflikt
eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke { eller innchar finksjoner I annen virksomhet som kan
Jore vil interessekonflikt eller svekket rillit til rollen som revisor,

Pkt 4; Nerstiende

Underiegnede har ikke nierstdende som har tilknytning tif disse kommunene som
kar betydning for uavhengighet og objektiviter,

Pkt 5: Radgivnings- eller andre
tjenester som er egnet til & pavirke
revisors habilitet

For slike tjenester utfores, foretas en vurdering av ridgivaingens eller tjenestens
art i forhold il revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utevelse av slik tfeneste kommer i konflikt med bestemmelsen
i forskriften § 14, skal revisor ikke utfere tjenesten. Hvert enkelt tilfelle ma
vurderes saxrskilt.

Revisor besvarer lopende sporsmélhenvendelser som er & betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsé slike veiledninger ma skje med
varsomhet og pd en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivaings- eller andre tenester overfor disse
kommunene som kommer | konflikt med denne bestermmelsen.

Pkt 6: Tjenester under
kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor disse kommunene som herer inn
under kommunenes egne ledelses- og kontrolloppgaver,

Pkt 7: Opptre som fulimektig for
den revisjonspliktige

Undertegnede opptrer ikke som fullmeliia for kommunene.

Pkt 8: Andre szregne forhold

Undertegnede kjenmer ikke til andre seregne forkold som er egnet til & svekke
tilliten til uavhengighet og objektivitet.

Med h:ljcfr)j
Cl’[) e ¥

Hduen

Dag[:g leder / Oppdragsansvarlig revisor




Innlandet Revisjon 1KS

Lillehammer, 23. januar 2014
J.nr./Referanse: 2014-053/K1,

Til kontrollutvalget i:
¢ Gjovik kommune e Lunner kommune
e (Asire Toten kommune e Gran kommune
o Vestre Toten kommune e Sendre Land kommune
o Jevinaker kommune e Nordre Land kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighet,

Innledning
I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor for kommuner ha

fort en hederlig vandel. Oppfolging av dette kravet tilligger kontrollutvalget, jamfor merknader til nevnte
bestemmelse,

I folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsé for
revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter 4 legge fram en skriftlig
vurdering for kontrollutvalget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Folgende fremgér av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og kontrolloppdrag
Jor kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes neerstéende har en slik tilknytning til revidert
eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og
objektivitet. Def samme gielder dersom det foreligger sceregne forhold som er egnet til & svekke tilliten 1l
revisors uavhengighet og objektivitet ved glennomforing av oppgavene. Ansettelse som revisor i kommunen
eller flkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning, medforer ikke i seg selv at revisoren
mangler nodvendig uavhengighet og abjektivitet,

Som neerstdende regnes
a)  ektefelle og en person som vedkominende bor sammen med i ekteskapslikmende forhold

b} slekininger i reit oppstigende eller nedstigende linje og sosken, og deres ekitefeller eller personer som
de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

¢)  slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sasken til en person som nevnt under bokstav a

Krav til uavhengighet er nwrmere spesifisert i revisjonsforskriften § 13,

¢  Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller fylkeskommunen
eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget,

e Revisor kan ikke vare mediem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar 1.

Hovedkontor: Avdeling Gjavik: Firma:
Postadr.: PB 988 Teknolegivn. 6 Bessksadresse: Kirkeg, 76
2626 Lillehammer 25815 Gjavik 2609 Lillehammer
Tif 61285080 Faks 61289081 TIf. 61130350 Faks 61130360 Org. nr. 8B7769386MVA
E-post: postmotlak@irev.no Bank 168041148827
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¢ Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner { annen virksomhet nir dette kan fore til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pa annen méte
er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon.

[ tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, if. revisjonsforskriften § 14:
e revisor kan ikke utfore rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke eller reise tvil
om revisors uavhengighet og objektivitet
o revisor kan ikke yte tjenester som horer inn under den revisjonspliktiges (dvs kommunens) egne
ledelses- og kontrolloppgaver
e revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i skattesaker etter
domstolloven.

Hovedreferanse:

Kommuneloven § 79

Revisjonsforskriften kap. 6

ISA 200 - Overordnede mal for den uavhengige revisor og giennomferingen av en revisjon i samsvar med
revisjonsstandardene pkt. 14

ISA 220 - Kvalitetskontroll av revisjon av regnskaper pkt 11

ISA 300 - Planlegging av revisjon av ct regnskap pkt. 7

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet i forhold til kemmunene Gjovik, @stre Toten,
Vestre Toten, Jevnaker, Lunner, Gran, Sendre Land og Nordre Land:

Pkt 1 Ansettelsesforhold Undertegnede har utenom Innlandet Revision IKS, ogsa et ansetlelsesforhold i
Ostlandsforskning. Denne stillingen innebeerer ingen kontakt med kommunene,
eller noen form for interessekonflikt sett i forhold til Innlandet Revisjon.

Pkt 2: Medlen i styrende organer | Undertegnede er ikke mediem av styrende organ i noen virksomhet som disse
kommunene deltar i.

Pkt 3: Delta eller inncha Undertegnede delfar ikke i eller innehar funksjoner | annen virksomhet som kan
funksjoner i annen virksomhet, | fore fil interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.
som kan fore til interessckonflikt
eller svekket tillit

Pkt 4: Narstdende Undertegnede har lkke neerstéende somt har tilknytning til disse kommunene som
har betydning for uavhengighei og objektivitet.

Pkt 5: Ridgivnings- eller andre | For slike tjenester utfores, foretas en vurdering av. ridgivningens cller tjenestens
tjenester som er egnet til & pavirke | art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersorn varderingen
revisors habilitet kenkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer 1 konflikt med bestemmelsen
i forskriften § 14, skat revisor ikke utfere tjenesten, Hvert enkelt tilfelle mé
vurderes sarskilt.

Revisor besvarer lopende spersmAlhenvendelser som er 4 betrakle som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogs slike veiledninger ma skje med
varsomhet og pA en méte som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytef radgivnings- eller andre tjenester overfor disse
kommunene som kommer i konflikt med denne bestemmelsen,

Pkt 6; Tjenester under Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor disse kommunene som horer inn
kommunens egne fedelses- og under kommunenes egne ledelses- og kontrolloppzaver.
kontrolloppgaver

Pkt 7: Opptre som fullmektig for | Undertegnede oppirer ikke som fullmekiig for kommunere.
den revisjonspliktige
Fkt 8: Andre seeregne forhold Undertegnede kjenner ikke til andre sceregne forhold som er egnet til & svekke
Hiliten tl navhengighet og objektivitet.

Med hilsen .
Ho ol b~

Kristian Lein
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor / fagansvarlig forvaltningsrevisjon




Innlandet Revisjon IKS

Lillehammer, 2. januar 2014
Lar./Referanse: 2014-002/RG

Til kontrollutvalget i:

e  Gjevik kommune ¢ Lunner kommune

o Istre Toten kommune e Grankommune

e Vestre Toten kommune ¢ Spndre Land kommune
¢ Jevnaker kommune ¢ Nordre Land kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighet.

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor for kommuner ha
fort en hederlig vandel. Oppfelging av dette kravet tilligger kontrollutvalget, jamfor merknader til nevnte
bestemmelse.

1 folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skrifilig
egenvurdering av sin vavhengighet til kontrollutvalget. Krav til vavhengighet og objektivitet gjelder ogsa for
revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter 4 legge fram en skriftlig
vurdering for kontrollutvalget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Felgende fremgar av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og kontrolloppdrag
Jor kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes neerstéende har en slik tilknyming til revidert
eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og
objektivitet. Def samme gjelder dersom det foreligger seregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved giennomforing av oppgavene. Ansettelse som revisor i kommunen
eller fylkeskommunen, eller | en interkommunal samarbeidsordning, medforer ikke i seg selv at revisoren
mangler nodvendig uavhengighet og objektivitet.

Som neerstdende regnes

a}  ekeefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende forhold

b)  slekininger i rett oppsiigende eller nedstigende linje og sosken, og deres ektefeller eller personer som
de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

¢} slekininger i relt oppstigende eller nedstigende linje og sosken til en person som nevat under bokstav a

Krav til uavhengighet er neermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13,

o Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller fylkeskommunen
eller i vitksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

e Revisor kan ikke vaere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

Hovedkontor: Avdeling Glavik: Firma:
Postadr.; PB 288 Teknalogivn, & Bespksadresse: Kirkeg, 76
2626 Lillehammer 2815 Gjavik 2609 Lillehammer
Tif 61289080 Faks 61282081 TH. 61130350 Faks 61130360 Org. nr. 987769386MVA
E-post: postmottak@irev.no Bank 16041146927
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o Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nir dette kan fore til at -
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragspiverne eller pd annen méite
er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon,

I tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, jf. revisjonsforskrifien § 14:
e revisor kan ikke utfore ridgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke eller reise tvil
om revisors navhengighet og objektivitet
e revisor kan ikke yte tienester som harer inn under den revisjonspliktiges (dvs kommunens) egne
ledelses- og kontrolloppgaver
o revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i skattesaker etter
domstolloven.

Hovedreferanse:

Kommuneloven § 79

Revisjonsforskriften kap. 6

ISA 200 - Overordnede mal for den wavhengige revisor og gjennomferingen av en revisjon i samsvar med
revisjonsstandardens pkt, 14

ISA 220 - Kvalitetskontroll av revisjon av regnskaper pkt 11

ISA 300 - Planlegging av revisjon av et regnskap pkt. 7

Standard for forvaliningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet i forhold til kommunene Gjsvik, Bstre Toten,
Vestre Toten, Jevnaker, Lunner, Gran, Ssndre Land og Nordre Land;

Pkt 1: Ansettelsesforhold Undertegnede har ikke ansetlelsesforhold i andre stillinger enn | Innlandet
Revisjon IKS.

Pkt 2: Medlem i styrende organer | Undertegnede er ildke medlem av styrende organ i noen virksomhet som disse
kommunene deltar i.

Pki 3: Delta elicr inneha Undertegnede deftar ikke i eller innehar funksjoner | annen virksomhet som kan
funksjoner i annen vitksomhet, | fare til interessekonfliki eller svekket tillit il rollen som revisor,
som kan fore til interessekonflikt
eller svekket tillit

Pkt 4: Nzrstiende Undertegnede har tkke naerstiende som har tilknyining 1il disse kommunene som
har betydning for navhengighet og objektivitet,

Pkt 5: Radgivnings- eller andre | For slike tjenester utfares, foretas en vurdering av ridgivningens eller tjenestens
tienester som er egnet til & plvirke | art i forhold til revisors navhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
revisors habilitet konkluderer med at utovelse av slik tjeneste kommer i konflikt med bestemmelsen
i forskriften § 14, skal revisor ikke utfore tjenesten, Hvert enkelt tilfzlle ma
vurderes sarskilt,

Revisor besvarer lppende spersmilhenvendelser som er & betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogs slike veiledninger mé skie med
varsomhet og pa en méte som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ylet radgivaings- eller ondre tjenester overfor disse
kommunene som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Pkt 6: Tjenester under Undertegnede har ikke ylet ljenester overfor disse kommunene som horer inn
kommunens egne ledelses- og under kommunenes egne ledelses- og kontrolloppgaver.
kontrolloppgaver

Pkt 7. Opptre som fullmektig for | Undertegnede opptrer tkke som fullmektig for kommunene,
den tevisjonspliktige
Pkt 8 Andre szregne forhold Undertegnede kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnef til 3 svekke
tilliten il vavhengighet og objektivitet.

Med hilsen

Pduan (jﬁt% 7) m(&
Reidun Grefsrud !
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor / fagansvarlig forvaltingsrevisjon



Kontrollutvalgstjenester

Kjetil Solbraekken
O ® -
Gjevik, 6. januar 2014,
Inr./referanse: 2014/ks
Gjevik kommune
Postboks 630
2810 GI@GVIK

Att.: Innkjepssjef Thore Amundsen, Regional innkjepsenhet

Arsrapport 2013 - rammeavtale vedr, kjop av sekretaertjenester for
kontrollutvalgene i Gjovik- og Hadelandsregionen

Det vises til inngatt rammeavtale for kjep av sekreteertjenester for kontrollutvalgene 1 Gjovik- og
Hadelandsregionen mellom de 4tte kommunene og Kontrollutvalgstjenester Kjetil Solbrakken.
Avtalen er underskrevet 15.11.10 og leper frem til 14.11.14 med opsjon 1+1 ir.

I pkt. 3.3 i konkurransegrunnlaget gér det frem at leveranderen skal utarbeide og oversende en enkel

oversikt sammen med faktura pr. 31.12. med beskrivelse av &rets hovedaktiviteter.

Nedenfor folger oversikt over kjop (antall timer) for siste ar, fordelt pa de dtte kommunene:

Tjeneste Gjsvik @.Toten|V.toten |N.Land|S.Land |Gran |Lunner |Jevn | Sum
0{Lepende kunnskapsoppdatering 28 28 28 28 28] 28 28| 28] 224
1{Praktisk tilrettelegging, gj.faring og etterarbeid | 270| 137,5| 115,6| 120,7] 114,2] 143 124| 115} 1140
21Saksforberedelse 1247 42,71 34,6] 33,8 39,6|41,3] 46,1 31| 393
3|Div. administrasjon 16 16 16 16 16] 16 16| 16| 128
4|Andre oppgaver 4.5 1,4 2.2 0 0,8 0 0 0| 8,9

SUM FAKTURERT 442| 225,6] 196,4| 198,5| 198,6| 228| 214,1| 189( 1893

Faktureringsrutiner:
e [Fakturering er gjort kvartalsvis etterskuddsvis, jf. inngétt rammeavtale.

o Kontrollutvalgets leder i hver kommune har attestert fakturaene for oversending til
kommunen for anvisning/utbetaling.

¢ Det utarbeides detaljert fakturagrunnlag som falger med hver faktura,

Ta kontakt dersom det er spersmal til arsrapporten.

Med hilsen

Voobt Soatho—

Kjetil Solbrackken

Kopi til orientering:

Kontrollutvalgene i Gjgvik, @stre Toten, Vestre Toten, Nordre Land, Sgndre Land, Gran, Lunner og

Jevnaker kommune

Adresse:

Kontrollutvalgstjenester Kietil Sclbreekken
Teknologlvegen 6, 2815 Giavik

Tel, 995 77 903, e-post: kisgtil@kontrollutvaiget.no
Org. nr. NO 986 391 167 MVA




Arsrapport for 2013

Skatteoppkreveren i
Nordre Land kommune
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

L1 Skatteoppkreverkontoret

1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling Arsverk | %-andel
fordelt
Antall &rsverk ved skatteoppkreverkontoret som kun er benyttet
til skatteoppkreverfunksjonen i regnskapséret 2,5 100 %
Ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk | weesmssem | ;omeee
Skatteregnskap 0,6 24 %
Innfordring av skatt og arbeidsgiveravgift 1,0 40 %
Arbeidsgiverkontroll 0,6 24 %
Informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftspliktige 0,05 2%
og regnskapsferere/revisorer
Skatteutvalg 0,05 2%
Administrasjon 0,2 8 %
(Andel fordelt skal veere 100 %) 2,5 100 %

1.1.2 Organisering
Skatteoppkreverkontoret i Nordre Land er administrativt organisert som en del av Faggruppe ekonomi
og strategi, Faglig tilligger instruksjonsmyndigheten overfor skatteoppkreverkontoret til skatteetaten

ved Skatt @st/Skattedirektoratet.

Arbeidsoppgavene og ansvarsomradene er fordelt mellom skatteoppkrever (1/1), regnskaps-
kontroller/saksbehandler (1/1) og rddgiver (1/2) etter naermere definering 1 funksjons-beskrivelser,
rutinebeskrivelser og virksomhetsplan,

1.1.3 Ressurser og kompetanse

Kontoret har, som punkt 1.1.1 sier, en totalressurs pa 2,5 drsverk. Grunnleggende beskrivelser av
arbeidsoppgavene angir den nedvendige fagkompetanse innenfor hovedomrédene skatte-regnskap,
innfordring og arbeidsgiverkontroll. Ajourhold og videreutvikling av kompetansen sokes dekket via
deltagelse pad kurs, deltagelse i fagfora, samarbeidsfora og ved en gjensidig utveksling av den enkeltes
spesialkompetanse.

1.2 Internkontroll

Rutineutvikling og rutinedokumentasjon er hayt prioritert ved kontoret. Tilsvarende gjelder for
dokumentasjon av kontorets internkontroll. Ajourferingsarbeidet pé disse omradene prioriteres.
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1.3 Vurdering av skatteinngangen

1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsaret

Det er 12013 inngdtt kr, 528 227 901,- i skatt og avgifter over serregnskapet for skatt. Dette er
kr. 41 371 940,- mer enn aret for, dvs. en ekning 8,49 %. Fra 2011 til 2012 gikk skatteinngangen opp
med 3,83 %, mens det fra 2010 til 2011 var en skning pa 3,01 %.

Utlignet skatt vedr, etterskuddsordningen (selskapsskatt) ved siste ligning utgjor
kr. 37 280 149.- mot kr, 25 226 131,- for aret for.
Utlignet skatt vedr personlige skatteytere er gket med kr. 17,8 mill. til ke, 371 290 665,- mot en ekning

pé kr.11,4 mill. ar

et for.

Utviklingen vedrarende den enkelte skattekreditor er angitt i tabellen nedenfor:

Skattekreditorer 2010 2011 2012 2013

Folketrygden - arbeidsgiveravgift 85929 157 92 961 920 07 458 098 | 104 129 137
Folketrygden - medlemsavgift 97153610, 1043470001 106356 710| 112885675
Fylkeskommunen 23 578.769 23361 395| 24695 801 25 980 494
Staten 130 052.107| 139686952 144816996 164629171
Kommunen 118 425,425 108 508 255| 113528355 120603 425
Krav som er ufordelt 0 1 0
Sum 455139067 468 865522 486855961 | 528227601

1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapséret

Kommunens andel av skatteinngangen utgjer kr.120 603 425.-, hvilket er kr, 7 075 070,- mer enn for
2012, dvs, en gkning pa 6,23 %. Tilsvarende for foregdende &r var en gkning pé 4,63 %.

Variasjonene mé i tillegg til betalingsutviklingen sees i sammenheng med sterrelsen pd det kommunale
skattere:

Ar Skattere Ar Skattere Ar Skattere

2012/2013 11,6 2011 11,3 2010 12,8

Budsjettert skning i skatteanslaget for Nordre Land for 2013 var pa 6,03 %, slik at inngangen ligger
kr. 225 425,- over anslaget pa kr.120 378 000,-. Utviklingen i kommunens andel av skatteinngangen
vurderes p& denne bakgrunn 4 veere i samsvar med det budsjetterte.

Kommunens andel av innbetaling av forskuddstrekk er gket med kr. 5,1 mill. (4,8 %). Forskuddsskatt
personlige skattytere viser en ekning pé kr. 1,4 mill, (12,1 %), mens andel restskatt personlige
skattytere er ca. kr, 313 000.- (7,8 %) storre enn aret for.

Kommunens andel av negativ margin utgjorde kr. 1 090 661.- som er en belastning pd kr. 811 807,-
mindre enn i 2012.

1.4 Skatteutvalg

Det er forberedt 2 saker til skatteutvalget i 2013, Herav er den ene behandlet, og ettergitt belep utgjor
kr.18 524,-.
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2. Skatteregnskapet
2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren i Nordre Land konumune bekrefier at skatteregnskapet for 2013 er fort, avstemt
og avlagt i samsvar med gjeldende forskrifter og retningslinjer,

jf. Instruks for skatteoppkrevere 3-1.

Arsregnskapet for 2013 folger som vedlegg til &rsrapporten, og er signert av skatteoppkreveren.

2.2 Margin

2.2.1 Margin for innfektsiret 2012

Innestiende margin for inntektsaret 2012, pr. 31.10.2013 ke 0.~
For lite avsatt margin for inntektsaret 2012 kr 3747 977
Marginprosent

Gijeldende prosentsats marginavsetning: 11 %. Gyldig fra: 31.3.2011

Marginoppgjeret de siste ar hatt folgende underskudd (samlet for alle skattekreditorene):
2012: 3,7 mill, 2011; 6,7 mill. 2010: 9,0 mill,, 2009: 7,5 mill., 2008: 5,1 mill.,
2007: kr 3,2 mill,, 2006 kr, 4,0 mill. og 2005: kr. 2,3 mill.

2.2.2 Margin for inntektsaret 2013

Marginavsetning for inntektsdret 2013 pr, 31.12. 2013 kr 39 515 1635

Gijeldende prosentsats marginavsetning: 11 % Gyldig fra: 31.3,2011

2.2.3 Kommentarer til marginavsetningen

Nordre Land kommunestyre vedtok den 22.3.2011 & gke marginavsetningen fra 10 til 11 prosent. Ny
marginprosent ble registrert i skatteregnskapet den 31.3.2011, Vedtaket ble gjort med bakgrunn i
tendensen i marginunderskuddet fra 2007 til 2010. Oppgjoret for 2011 viser en reduksjon i
underskuddet pa 2,3 mill. og for 2012 en ytterligere reduksjon i forhold til &ret far pd kr, 2,9 mill.
Prosentsatsen vurderes ut fra dette til § veere tilnsermet tilstrekkelig.
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3. Innfordring av krav

3.1 Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser og berostilte krav

Restanse Herav Restanse Herav Endring i Endring i
31.12.2013 berostilt 31.12.2012 berostilt restanse berostilt restanse
testanse restanse Reduksjon (-} Reduksjon (-}
31.12.2013 31.12.2012 @kning (+) Gkning (+)
Sum restanse
pr. skatteart 22912033 | 2019806 23433008 | 2400044 -520 975 -380 238
Arbeidsgiveravgift 1568 614 35836 1501277 35836 67 337 0
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Forsinkelsesrenter 1820 873 205 815 1693 133 253 858 127 740 -48 043
Forskuddsskatt 0 0 0 0 0 0
Forskuddsskatt person
4832393 583 861 5115095 800 363 282702 216 502
Forskuddstrekk 136 815 0 694 158 0 42657 0
Gebyr 0 0 0 0 0 0
Innfordringsinntekter 177 464 30395 190 536 35009 -13 072 -4 614
Inntekt av sumimarisk
{ellesoppgjer 2164232 0 2 164 232 0 0 0
Kildeskatt 0 0 0 0 0 0
Restskatt 286 314 0 94 883 0 191431 0
Restskatl persot 11325328 | 1163899 11979694 | 1274978 -654 366 111079
Sum restanse diverse
krav 0 0 0 0 0 0
Diverse krav 0 0 0 0 0 0
Sum restanse
pr. skatteart
inkl. diverse kray 22912033 1 2019806 23433008 | 2400044 -520 975 380238
3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser
Samlede restanser er 1 dret redusert med kr. 520 975,- mot en reduksjon pé kr, 613 189,- aret for, Det
framkommer en reduksjon i restansene pé artene forskuddsskatt person og restskatt person. Artene
forsinkelsesrenter og restskatt upersonlig viser gkning. For de svrige skattearter er det ubetydelig
utvikling,
Innfordringsgrunnlaget vedr utlignet skatt (personlige skattytere)har hatt slik utvikling:
Ligningsir/opptjeningsir 2008 2009 2010 2011 2012
Utlignet skatt, 305 841 765 | 330205949 | 342062730 | 353 439326 | 371290 665
forskuddspliktige
Restskatt 16 258 856 14 508 008 | 14 887 151 13 363 860 13 496 474
For etterskuddsordningen har utviklingen i utlignet skatt vaert som falger:
Ligningsir/opptjeningsir 2008 2009 2010 2011 2012
Utlignet skatt etterskuddspl. 49250968 | 27720530 | 25175922 | 25226131 | 37280 149
Restskatt 16 753 261 10 021 758 5757 226 3125875 5214 658

Det er i aret avskrevet kr, 972 926- mot kr. 196 649,- dret for, Dette gjelder 1 hovedsak tapte krav i

konkursbo og krav som gjenstér etter gjennomfarte gjeldsordninger. Ettergitte belep utgjor kr. 63 654.-
mot kr. 278 025.-12012. Ettergivelsene har i all sin hovedsak bakgrunn i vedtak i lempingssaker etter
ligningsloven og skatteutvalgssaker,
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Hva angér berostilte krav viser regnskapet en nedgang pa kr. 380 238,-. Nye krav er ikke blitt berostilt

og det er kun betalinger/endringer/avskrivinger pé tidligere krav i denne kategori som medferer
regnskapsendringene,

3.1.3 Restanser eldre ar

Inntektsér Sum restanse Herav skatteart
{debet) »Restskatt — person”
2011 3541 041 85156
2010 1012752 506 453
2009 1434453 832 398
2008 — 1989 10095282 | eeememmeememememe e --

3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfolgingen for eldre ar
Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2013: ingen
Kontoret har gjennomgétt rapporten “Restanseliste — forelda krav” dato t.o.m. 31.12.2013.

Kravene for eldre &r folges opp Ispende og eventuelle mulig tiltak for innkreving sekes iverksatt nér
mulighetene anses for & veere tilstede.

Restanser i denne kategorien &r bestdr imidlertid for en stor del krav der innfordringsmulig-hetene
vurderes som svaert smi. Krav etter behandling i konkurssammenheng og i pdgéende gjeldsordninger
utgjor betydelige belop. I tillegg foreligger flere krav som i beste fall vil inngé som betalt over svert
lang tid. Totalsummen inneholder ogsé berostilte krav, somn ikke vurderes som innfordringsverdige
pr. dato.

Restanser eldre &r viser en gkning pd kr. 1 346 389,- i forhold til ved utgangen av 2012,

Pr. 31.12.12 var til sammenligning tilsvarende restanser redusert med kr. 198 686.-.

Vi ma ved sammenligningen ta hensyn til at 2011 var et spesielt ar med betydelige fastsettelser av krav
for eldre 4r. Blant annet ved et fastsatt summarisk fellesoppgjor pd 2.1 mill.

3.2 Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr, 31.12.2013

Arlige resultatkrav fastsettes av Skatt @st/Skattedirektoratet i dialog med skatteoppkrever-kontoret
gjennom styringsdialogen. Pr. 31.12.2013 vurderes resultatene for Nordre Land skatteoppkreverkontor
som tilfredsstillende i forhold til mélkravene jfr. oppstillingen nedenfor.

Krav 31,12,13 Resultat 31.12.13

Nordre Land (%) (%)

Restskatt personlig skattytere (2011) 91,7 92,8
Restskatt, innfordret av sum krav til innfordring 2011 71,0 74,4
Forskuddsskatt personlig skattytere 2012 98,8 97,6
Forskuddstrekk 2012 99,8 99,9
Arbeidsgiveravgift 2012 99,7 99,7
Restskait upersonlig skattytere 2011 100,0 96,3
Forskuddsskatt upersonlig skattytere 2012 99,9 100,0

Med unntak av forskuddsskatt personlige skattytere og restskatt upersonlige skattytere ligger vi jevnt
med, eller over malkravet. Det forholdsvis store prosentvise avviket vedr restskatt upersonlige
skattytere tilskrives ett foretak hvor restansen utgjer ca. kr. 80.000,~,
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Nedenfor er det til sammenligning angitt en oversikt over de vesentligste krav pa innkrevings-omrédet
og vir kommunes resultater de siste ar (pr. 30.06. jfr. tidligere méleparametre/ méletidspunkt i
styringsdialogen).

Innbetaling av skatter og avgifter/resultatkrav og méloppnielse

Krav | Resultat | Krav | Resultat | Krav | Resultat Krav Resultat
Nordre Land 30.6.09 | 30.6.09 |30.6.10] 30.6,10 | 30.6.11} 30.6.11 { 31.1.12 | 31.2.12

Restskatt 86,0 86,9 87,0 89.8 89,8 86,1 915 92,4
Restskatt, 58,0 58,4 59,0 73,7 71,0 57,9 66,0 74,4
innfordret

TForskuddsskatt 97,0 94,9 96,5 96,5 96,5 97,2 99.0 98,9
Forskuddstrekk 100,0 99.8 100 99,6 99.8 99,9 100,0 100

Arbeidsgiveravg 99,8 99,6 99,6 99,4 99,6 99,5 99,7 99,9

3.2.2 Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Funksjonaliteten i skatteregnskapssystemet sammen med interne rutiner sikrer i stor grad at kravene far
en oppfelging i et innfordringslep. Det har slik sett vart god betalingsrespons pé spekteret av de tiltak
som er mulig & iverksette, slik som telefoninkasso, utleggsforretninger, utleggstrekk, motregning,
bistandsanmodninger, konkursvarsel og svrig oppfelging. Tokalkunnskap og tilgjengelighet er
basiselementer i oppgavelesningen. Det er imidlertid enskelig 4 rette en noe sterre ressursbruk mot de
mer sammensatte tilfellene, restanser med bakgrunn i skjennslikninger, vanskeligstilte skatteytere, osv.

3.2.3 Omtale av spesielle forhold
Ingen spesielle forhold angis.

3.2.4 Kontorets eventuelle tiltak for & bedre effektiviteten i innfordringen

Effektiv innfordring vil i stor grad veere avhengig av gode basiskunnskaper i innfordrings-verktayet og
lovverket, samt en kontinuerlig faglig oppdatering. Vi ensker dermed 2 tilstrebe sterst mulig deltagelse
pa kurs og opplering pi omrédet. Deltagelse i faglige nettverk, rutinefokus og kortest mulig responstid
pé lokale endringer er vesentlige momenter pa tiltakssiden. Kontinuitet i bemanning og lokalkunnskap
vil skape grunnlag for & opprettholde en effektiv innfordring,

3.3 Swrnamskompetanse

Skatteoppkreverkontoret har hatt seernamskompetanse siden 1983, og benytter denne pé alle
utleggsforretninger pa skatteomradet. Dette sikrer rask gjennomfaring, kvalitet pa utleggene og den
oppsekende virksomheten gir okt betalingseffekt ved at den innebzerer muligheter for dialog og
eventuell avtaleinngdelse.

[ forbindelse med den videre dekningsforfelgelse er det i 2013 foretatt 20 utleggsforretninger for sikring

av krav. Antall berammede/varslede forretninger utgjorde 26 stk. Ved forretninger som ikke ble
gjennomfart kom det til betaling/ordning innen gjennomferingsfristen.
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4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

Kontrollaktiviteten er organisert som et eget oppgaveomréde ved kontoret, Dette ivaretar den
nedvendige nerhet mellom kontroll og regnskap/innfordring, og skaper grunnlag for lapende ajourhold
og veiledning, samt rask oppfelging, hvilket gir resultater ogsa regnskaps- og innfordringsmessig. Det
er etablert faglige nettverk pa kontrollsiden bade pd region- og fylkesniva.

4.2 Planlagte og gjennomforte kontroller

Antall planlagte koniroller for 2013: 14
Som utgjar: 5 % av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen,

Antall gijennomfarte kontroller 2013: 13
Som utgjer: 4,5 % av totalt antall leverandarer av LTO i kommunen.

Antall gjennomferte kontroller i 2012: 13

4.3 Resultater fra arbeidsgiverkontrollen

Det eri 2013 gjennomfert 13 ettersyn. Dette medforte endring i inntektsgrunnlag pa

kr. 1 489 364,

Det ble ogsé avdekket mangler vedrerende det 4 sette av skattetrekkmidler, overholde frister og
dokumentasjon mv.

Videre bidro virksomheten til & framskaffe et korrekt grunnlag for lennsinnberetning og melding av
krav i konkurs- og avviklingsbo,

4.4 Vurdering av arbeidsgiverkontrollen

Ressursbruken p# kontrollomradet har 1 2013 veert prioritert i forhold til totalressursen og virksomheten
har medfert gode resultater. Det faktum at malkravet pa 5 % ikke er oppnaddd har delvis sammenheng
med at med at de to siste kontrollene som ble utfort 1 2013 var mer arbeidskrevende enn forst antatt.
Skatteoppkreverkontoret ensker & ha fokus pé kontrollvirksomheten, og vil for 2014 soke 4 foreta
endringer i planleggings- og oppfelgingsprosessene slik at mélkravet oppnas,

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer

Det er etablert samarbeidsrotiner med Skatt @st hva angar satsingsomréder, utplukkskriterier/
objektsutvelgelse samt framdrifts- og resultatrapportering, Utplukk via Datavarehuset benyttes i tillegg
til gvrige utvelgelsesmetoder. Det er ogsa kontakt mellom Skatt (st og skatteoppkreverkontoret 1 de
tilfelle der dette er nadvendig i forhold til de innsendte rapporter.

Det er 1 2013 ikke gjennomfert felles kontrollaksjoner med deltagelse fra skatteoppkrever-kontoret,
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4.6 Gjennomforte informasjonstiltak

Informasjon og oppfelging av arbeidsgivere er i stor grad vektlagt.
Foelgende serskilte informasjonstiltak rettet mot regnskapsforere, revisorer og arbeidsgivere er
gjennomfert:

utdrag av aktuelle satser med endringer sendt til arbeidsgivere, regnskapsforere og revisorer
samtidig som det er lagt ut pd kommunens hjemmeside.

skriv vedr utfylling av lenns- og trekkoppgaver 2013,

skriv vedr blanketter mv i forbindelse med lannsinnberetningen 2013.

Oppdateringer av skattcoppkreverkontorets side pa kommunens hjemmeside,
Informasjonsskriv med oppfalgingsbrev vedr skattetrekkskonto er sendt til atle nye
arbeidsgivere.

Dokka 15 januar 2014

Lillian Renningen
skatteoppkrever

Vedlegg: Arsregnskapet for 2013 - signert av skatteoppkreveren,
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B UTEEASEE0 AR Bas vy

Har fatt iodet ouer vannei

DOKKA
Omsargslederen i Nurﬂre
Land er ikke hekymret
for at de har mange
tiogn pa Gjovik sykehus
for ntskrivningsklare

pasienter.
Per Zhany Skjsnberg

Om en ser pd fakturerte pasientdogn
for utskrivningsklare pasienter ved
Gjevik sykehus hittil { &, har Nordre
Land kommune blitt belastet med
hele 91 dogn. [ forhoid til folketallet
er dette meget hoyt i forhold til de
andre kommunene i Vestoppland.

- Hovedgrunnen er at vi har forf&
institusjonsplasser, sier omsorgssjef
Audun Amdahl.

Ikke hekymrel
Han er derimot ikke veldig belym-
ret.

~ Det betyr jo at vire innbyg-
gere fir meget gode tjenester i dag.
Vi skal jobbe for at de kan f4 disse
gode tienestene lokalt. Men viktigst
av alt et at de blir behandlet godt,
sier han,

Nordre Land har planlagt & bygge
om en avdeling pA Landmao til inst-
tusjonsplasser neste &r. Dermed vil
situasjonen troligblilitt annerledes
fra neste ar.

Trenget fid
- Samhandlingsreformen her to
parter. Det er forskjel! p& utskri-
vingspiasser og ferdig behandlet.
En liten kommune som oss trenger
tid for 4 stable pd beina et tilbud,
ster omsorgssjef Audun Amdahli
Nordre Land kommune,

Han forteller at kommunen ogsd
koper dognplasser til denne pasi-
entgruppen pa Steffensrud.

NYHETER

FAR GOBE TJENESTER: Audun Amdahl, enheisleder halse og rehabllitering | Nordre Land kommune, ser fram til aI kommunen far

flere instilusjonsplasser neste &r.

Folo: Per Zhang Skjenbery

HIKKA

N& som regjeringen | sitt
forslag til statsbudsjett tar
bort midlens HI fruktord-
ningen i skoten, vil Hordre
Land ta hiind om detle selv.

Per Zitang Skionbern

Da administrasjonen la fram
tallene som viser hvilke ut-
fordringer Nordre Land star
overfor etter at proposisjonen
il statshudsjettet kom, var
fruktordningen tatt bort og

lgarsdagerié OAble det skrovet Ten om de s;u nye.-_

ne som'er apnetVed Aslundmarka, A
Delle’ erl Re ykehjemsplasser men sju piasser {.bo‘ :
fasihi

ollekiiv.
“sentt |g..r1meligere i

ud:ann: sykeh;emsp!asser, ;:resnserer'_'

210.000 krener oppfort som en
besparelse.

- Jeg er ikke sikker pé at vi
skal droppe det. Dette kom litt
bratt pd oss, sa ordforer Liv Sol-
veig Alfstad 1 formannskapet.

Formannskapet hadde |
oppgave & finne kutt for cirka
1,8 millioner kroner og opposi-
sjonen la fram en liste med for-
slag der de blant annet foraslo
a kutte to stillinger, en i IR og
en i service og informasjon. De
foreslo ogsa 4 kutte ut betalte
spisepauser og mente dette

ville gi en besparelse pA hele 4,5
millioner kioner, Hoyre, Senter-
partiet og Bygdelista ville ogsd
innfere halleie for lag og foren-
inger og ta bort en halv stilling
som bamehagekoordinator.

~ Dette er helt urealistiske
forslag og ikke fullt gjennomfor-
bare. Har er det mange forslag
viikke vet konsekvensene av, sa
ordforer Liv Solveig Alfstad.

Hun ba om gruppemete for
arbeiderpartiet var klare ¢l 4
finne fram til sitt forslag om
budsjett. Det inneholdi blant

" ‘Med over 100 avdelinger et
Riis Bilglass Norges storste
bilgiasskjede,

annet  betale for frektordnin-
gen i skolen.

Den betalte lunsjen skal vur-
deresiforhold til budsjettarbei-
det for 2015, men her mé en se
pé de mange ulike arbeidstids-
avtalene mellom kommunen
og fagforeningene,

- Den storste salderingsposten
for Arbeiderpartiet var sparte
driftsmidler pd 2,5 millioner
kroner ved 4 kutte pa investe-
ringsbudsjettet.

Velkommen til oss ndrdu trenger
£ reparere eller bytte frontruten
pd alle typer Kjoretoy. Vi skifter
bilghass uansett merke eller modell,

vitksomhststedsrfor’ helse og omsorg i stmk kommune -
Anita-Wisth, i :

- Effekton:er: ikevel 55m det kommer fram I arhkkelen ai

. deiie frsgjer kommunens kapasitet til a ta !mol lits krwnans-_

kiare pasienter fra sykshus. - - L

‘1iiflegg et Kathirine Fonhus. Srenna virksomhelsleder
I.Nard-Aurdal og ikke Nordre {and, slik det'star.i-artikkelen. -
I:Valdres er. de kommet fangt-for & ta seg av.utskrivnings-
klare .pasisnier. Nordre Land sliter forelﬁpig med & fé 1il- et
egat: ﬂlbud for denne gruppen R )
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BOKIKA
Nordre Land
kommune skriit-
legger den pianiagie
byygingen av nye
omsorgsleiligheter
pd Bygardsjordet
oy satser pé insti-
tusjonsplasser pi
Landmo i stedet,

Per Zhang Skjonberg

- Dygardsjordet er et fantastisk
prosjekt, men helhetsvurderingen
tilsier at behovet for institusjons-
plasser er storte, sa enhetsleder
Audun Amdahli formannskapet
iNerdre Land denne uken.

Politikemne fikk nye forslag
i plenen for cmsorgstrappa pa
bordet og detmitie noen runder
til for alle sa seg enige i de nye
ideene.

- Prioriteringene er tatt ut fra
faglige hensyn, ikke de pkonomis-
ke rammene, forsikret Amdahl.

Han sa ogsd at bide legene i
kommunen og parerendegrup-
pene har signalisert at det er
institusjonsplasser det er storst
PrESS pA.

Propg 1 syslemet
R&dmannen fikk med seg
politikerne pa & omdefinere
omsorgsholigene pd Landmo
Omsorgssenter til institusjons-
plasser. Det vil gi kommeanen
12-15 flere slike plasser. Pa
Korsvolt i Torpa blir det som i
dag 20 omsorgsleiligheter, men
en vil se pd om en kan fa hyg-
get to teiligheter til  de eksis-
terende lokalenc i forste etasic,
De fire avlastningsplassene i
underetasjen vil politikerne
beholde som i dag.

- Utferdringene med for fi
institusjonsplasser er en propp
isystemet, Det gjor at det er dar-
lig flyti de andre tjenestene, sa
Amdahl.

Han viste ti} at hovedutfor-
dringen er hvordan kommu-
nen skal mote det falkétum at
innbyggerne blir stadig eldre
og at kommunen méa behandle
stadig flere.

Han frykter at om en ikke gjor
disse endringene blir kommu-
nen sittende med to-tze «syke-

PRIORITERER INSTITUSJONSPLASSER

OPPLAND ARBEIDERBLAD lardag 16. november 2013

hjem light», som administreres
av hjemmetjenesten. Na vil det
bli mer definert forskjel mellom
de ulike tilbudene. Omsorgslei-
lighetene som var planlagt for
demente pa @ygardsjordet, blir
altsit Ikke bygget, men Aradahl
understreket at personer med
demens med den nye planen
far et bedre dlbud.

~ De fleste som i dag har
demens er i andre etasje pa
Landmo pd langtidsbehandling.
Tar man demmens, er det vanlig
at man far en rask utvikling pa
andre sykdommer. Da vil en
trenge en institusjonsplass, sa
Armndahl.

Bedre bl

I dager det 28 personer pa Kors-
voll, og det antallet skal ned.
Flere av de som er deri dag, vil
ifolge Amdahl ha det bedre med
en institusjonsplass, men de skal

ikke flyites med vang eller pa
kort varsel,

- Det er jo mennesker vi dri-
ver med og det blir ikke sanne
absolutie datoer, sa Amdahl.

Han viste til at i avlastnings-
hyblene, som er ment for korttid,
bor det folk pa andre &ret,

- Korttid er vel mer 45 dager,
og ikke to &g, 58 han,

Han fortalte politikerne at der
skoen trykker aller mester pdin-
stitusjonsplasser og behovet for
4 avklare hvilke titbud som skal
viere hvor

- Og vi mi huske pé at deite
ez snakk om en opphbygging. Til-
budet blir bedre enn det eridag.
Dagens beboere p Landmo vil
bli gedt ivaretatt ogsé i tiden
framover, sa omsorgssjef Audun
Amdahl.

Forslaget fikk ensteramig til-
sagn fra formannskapet.

789, og gi 200 ler,

HYTT dPPlEﬁ'B: Radmann Ja}le 'Shekkestad, varaordisrer Svein Hannfngeen(Ap}. Anne-Marle Kolojernshus (Ap) og Tore Stensrud
(Ap) horte pa argumentzne fra omsergssjsf Audun Amdahl (i grant tif hoyrs).

Foto: Per Zhang Skjonberg

er akutt.

Du kan stotte Redd Barnas arbeid ved & gd inn pa reddbarna.no, sende
SMS med HJELP €il 2434 elfer ringe gavetelefon pd nummer 820 44

BLIR BEORE ENN | BAG: Audun Amdahi, enhetsleder helse og re-
habilitering, mener det er rikligere & salse pa institusjonsplasser
enn flere omsorgslelligheter.

Gi din stptte i dag.

Redd Barna
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= Han kan {orielfe mer enn at
Halvdan Svarte var pa fyllefest og
druknot etferpd.

Siv Storlokken

Det sier Gunnar Haslerud, selaetser
for Randsfjordiorbundet, om «rosi-
nenipelsa» pd drets Randsfjordkon-
feranse: Professor Torgrim Titlestad.
Han regnes som en av landets frem-
ste eksperter p vikingtid og Norges
tidlige historie, Med mor fra Sondre
Land kjenner han ogsd Randsfjordens

terdan 19. oklober 2013 OPPLAND ARBEIBERBLAD

onferanse frister

historie. N4 utfordres han til & se nor-
geshistorien med randsfjordseyne.

- Randsfjorden var viktig. Det var
her trafikken gikk, og for Gjovik ble
anlagt som by var jo Odnes et alter-
natv, ’

Titlestad avslutter konferansen,
som starter onsdag 23. oktober ve-
sentlig mye nermere var tid, nér fyl-
kesmannens Ola Hegge fortelier om
hvordan landbruket rundt fjorden
ruer det rene vannet. Deretter ori-
enterer Gunnar Hoitomt {ra Kistefoss
skogtjenester om tynningsfiskepro-

NYHETER ki

sjekiet, som startet | 2008, Etter 4 ha
forsekt seg litt fram de siste drene, har
man de siste drene tatt ut malet pd 50
tonn. - Vi begynner 4 se betydningen
nd. Kvalitetsvurdexingene er bedre og
fisken er storre, sier Haslerud.

Tynningsfisket er grunneierforenin-
gens prosjeks, men forbundet, som er
de fire flordkommunenes fellesorgani-
sasjon, synes det er s4 viktig at de Infter
det inn pd konferansen. Meilom 50 og
100 deltakere pleier & delta pa Rands-
fjordkenferansen, som { &r avholdes pA
Bergslia i Brandbu,

RANDSFJORDEN: Den historiske fartséren der det
na drives tynningsfiske. Begge deler belyses nar
Gunnar Haslerud og Rardsfiordforbundst inviterer
til konferanse. Fote: Siv Storlekken

APMER FOR REGIONPAR

S
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Jetil Bjorkiund og Geir Heitomt i Dokkadsitast Nasjonale Vatmarkssenter hdper at en reglonpark i

DOKKADELTAET NASJONALE VATMARKSSENTER

£ : ?f& ;

landskapst rundt Randsfjorden skal bli en realitet.

Foto: Trond Lanstad

DOKKA
Dokkadeliaet
Nasjonale Vatmarks-
senter har fatt
400.000 i midler fra
Kommunal- og regio-
naldepartementet
til et prosjekt for &
utrede grunnlaget for
en regionparl.

Trond Lanstad

Hele prosjektet har en kallalert
totalsum pd 820,000 ksoner,
og det testerende belopet pd

420,000 blir et spleiselag mel-
loem begge Land-komnninens
og Oppland fylkeskonimune,

Styreleder i Dokkadeltaet Na-
sjonale Vitmarkssenter (DINV),
Kjetil Bjerklund ster at milet
med prosjektet er todelt.

- Por det forste skal vi utrede
grunilaget for 4 etablere en re-
gional park i landskapet rondt
Dokka-Etna og Randsfjorden. T
titlegg er mélet 4 eke verdiskap-
ningen i omridet gjennom §
styrke markedsfering og formid-
ling avnatur og kulturbaserte at-
traksjoner, og gjenmomfore tre
arrangementer, to rettet mot pu-
blikum, og ett for neeringsliv og
offentlige altorer, Det skal legge

til rette for ektverdiskapning fra
private fijtidshytter i regionen.

Hatur- 0g kiltarverdier
Prosjektet som skal legge grunn-
laget for en spknad om status
som regional park, er et sam-
arbeid mellom Doldkedeltact
Nasjonale Vitmarkssenter, AS,
Randsfjordmuseene og Gjavik-
regionens turistkontor som om-
fatter Gjovik, Toten og Land.

Lederivitmarkssenteret, Geir
Heitomt forteller at parkmodel-
len er av stor interesse & vurdere
neermmere for regionen, og for de
ovrige samarbeidspartene.

- Mye av arbeidet bide til
DNV og til Randsfjordmuseens

bygger pA mange av de prinsip-
per og tankemdter som tgger til
grunn for «Norske Parker», Dette
gjelder for eksempael barekraltig
bruk og vem, fokus pd lokale og
regionale natur- og kulturverdi-
er, samarbeid med frivillige, lag
og foreninger, og ivaretakelse og
restaurering av biologisk mang-
fold, sier Hoitomt. Han mener
parkmodellen representerer en
interessant plattform for den
virksomhet akterene onsker 4
videreutvikle.

Geogralishe rammer

- Det er viktig & avklare parkens
geografiske rammer. DNVs ar-
beid har veert konsentrert om

vassdragene Dokka og Fina,
samt Dokkadeltaet naturre-
servat der elvene renner ut i
Randsforden. Det er imidlerid
0gsh arbeidet med prosjekter i
nordre del av Randsfjorden, og
itillepsvassdrag som ligger i To-
ten. Randsfjordsmuseene dek-
ker ogsd Hadelandsregionen og
sondre del av Randsfjorden og
ogsd omrdder i Gausdal lengre
mot nord, sier Kjetil Bjerklund.
Hanlegger ti at Gjpvikregionen
turistkontor arbeider med en
mulig fusjon med Hadeland
Turist, og dette vil gjore det
enda mer natutlig 4 vurdere hele
Randsfjorden i prosjektet.
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Tre av fire kommuner mangler en strategi for vedlikehold, viser en ny

rapport fra Arbeidstilsynet. Samtidig FALLER PENGEBRURKERN til vedlikehold

av skolene,

Kommunene brukte mindre pen-
ger via driftsbudsjettet i flor pd &
vedlikehelde skolebygg, enn de
gjorde i 2008. Det viser en rap-
portXSla fram § gir, onsdag.

En forkiaring er at mye av ved-
likeholdet kommer i form av in-
vesteringer, Om lag 10 milliar-
der kroner | &ret investeres i sko-
lebygg, og 3-4 milliarder kroner
av dette er oppgradering av ek-
sisterende byge, forteller ridgl-
ver Margareth Belling i KS. Der-
med er etterslepet pi vedlikehold
mindre enn for,

- Mye tyder pa at ting blir bed-
re, men det er en ulempe at ved-
likeholdet kommer som investe-
ringer. Var bekymring er at byg-
gene erstaites, i stedet for 4 ved-
likeholdes.

_ Politikerne ikke involvert

Analysen fra KS kommer | kjpl-

vannet av Arbeidstilsynets nye

rapport om inneklimaet i norske

skoler, sorm oppsummerer tlsyn i

Skole-Norge de tosiste drene.

I rapporten framgar dette om
kommunene som er kontrollert
ifjor;

+ 19 prosent legger palegg fra Ar-
beidstilsynet fram for politiske
Organer.

+ 28 prosent har en overordnet
vedlikeholdsstrategi.

+ 47 prosent har rutine for 4 sa-
nere fukt.

P4 noen punkier viser kartleggin-

gen framgang Blant kommurtene:

+ 87 prosent har tydelig avklart
ansvar for vedlikehold (opp fra
52 prosent}.

4 54 prosent har rutiner for
kartlegge negative forhold for
inneklima (opp fra 32 prosent),
Seniorlngenigr Conny Briun

Arbeidstilsynet hiper skoleeier-

e snart tar meT ansvar,

- Det er fortsatt store utfordrin-
ger. Vi hiiper trenden er at skole-
eler forstar hvor viktig forebyg-
gende arbeid er. Det er mye bed-
re enn brannshukking. God for-
valtning av bygg er god konomi,
En d3rlig forvaltning betyr nee
for alle som bruker byggene.

@gasker ikke boter
Arbetdstilsymet gir bare i enkelte
tilfeller varsel om tvangsmulkt el-
ler til og med pélegg om d sten-
ge skoler, Det er Tkke den viktig-
ste miten 4 fA kommunene pa
rett vedlikeholdsved.

- Vi er ikke ute etter syndebuk-
ker. Var rolle er 4 vere en padri-
ver, og vi stiller korte frister der
det er ngdvendig. Vi har ogsd
dialog med kommunene om hva
som er en fornuftig tidsplan; vi
pnsker jo at en del sanering skal
foregh i skoleferien.

Tilsynene i kemmunene i fjor
avdekket at bare én av ferm oppga
at kartlegging av vedlikehold el-
ler pdlegg fra Arbeidsdlsynet var
lagt fram for politikerne. Men po-
littkerne mé& ngsh vaere aktive, un-
derstreker Bruumn.,

SA GODE ER SKOLENE

Ande! skoler som tilfredsstiller
krav til vedlikehold av skolehygg.

2011 2012
Er skolen godkjent etter forskrift om
mijjgrettet helsevern? 47 45
iennomfart ristkovurdering avinneklima? 33 47
Kjenner dere til vedtikeholdsplanen for skolen? 37 39
Gjennomfgres midlertidige tiltak i pdvente |
avstgrre rehabilitering? 416 57

SA GODE ER KOMMUNENE

Andel kommiunar som tilfredsstiller
krav til vediikehold av skolehygg.

2010 2011 2012

Rutiner som sikrer lapende vurdening av

|forholdsam j@npdvirkeinneldima? G - <
Tydelig avidarteroller mellom den enkelte skole

| ogkommune?, ;.- 78 .52 |8
Har kommunei enskriftlig overordnet .
vedikeholdsstratagi? ) 48* 22 28
Blir resultatene av kartlegging og eventuelie .
pilegp fra Arbeldstilsynet lagt fre for poltiskutvalg? - - - 15

*+ikkesammenliknbart @il med senere &r.

- Jeg skulle onske at politikerne
ogsd etterspurte hvordan det er
i deres kommune, nir mediene
har sdpass sekelys pa dette, De
har et ansvar for & vere nysgjer-
rige nfir de sitter | et utvalg, ikke
bare vente pd informasjen,

Ifelge tilsynet gir forskjellen
mellom store og smi kommuner

P hvilken type systern de har be-
hov for.

- Store kommuner trenger et
tydelig system. I mindre kem-
muner er det kanskje slik at nar
vi snakker med vaktmester, sitter
han og spiser lunsj med rédman-
nen. Da er det kanskje ikke behov
for det samme systemet som i en

storkommune. Alle skal jkke ha
det likt, men de mi dokumente-
re feil og mangler, planer og gjen-
nomforte tiltak, ster Bruun,

¥S er enig i at smikommunear
ikke ngdvendigvis trenger en
strategi pd samme mmdite som sto-
re kommuner.

Repareres fer nedleggelse
En av kommunene som har fitt
pépakning fra Arbeidstilsynet, er
Notodden kommune. Jan Exik Sg-
hol, seksjonsleder oppvekst sier
en av forkiaringene pa manglen-
de vedlikehold er en lang debatt
om skolestrukiur,

- Det gjor noe med hvordan du
planlegger vedlikehold. Det er
alltid for lite penger i en kommu-
ne, og da er det fristende i taye
vedlikeholdet langt,

Kommunen utbedrer nd gam-
le fuktskader, ogs4 pa skolebygg
som skal erstattes av en ny sko-
le om 14 4T, En storre barneskole
skal erstatte tre gamle,

- Vi gjer noen tiltak i bygg som
vi bare skal bruke i to-tre & fram-
over. Men vi skal tenke pd de ele-
vene som gir der nd. Nt vi har
gjort dette, teverer vi litt bedre
tjenester. Det ligger ogs mye lze-
ring for oss her, ikke minst hyvor-
dan vi kan bli bedre til 4 bruke
byggene vire, sier Sghol,

OLEPETTER PEDERSEN, 50057 640
ole.petter@kommunal-rapport.no
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Budsjettet for ombyggingen av Kommunenes
Hus sprakk med naer 40 prosent. - Saken er
et TYRISK EKSERMPEL pa hva som ofte gar galt
i byggeprosjekter, mener dr.ing. Qystein
Husefest Meland.

-~ Mange har en dérlig strategi for
valg av entreprisefcrn. Det straf-
fer seg 0gsd & viere opptatt av pris
framfor kompetanse ved valg av
prosjekterende firma og byggele-
delse, sier Meland, som er 1. ama-
nuensis ved Universitelet i Agder
og holder kurs i prosjektstyring i
Norsk Kommunalleknisk Foren-
Ing.

Sist uke ble det kjent at ombyg-
gingen av K8-eide Kemimunenes
Hus (K1) i Oslo vil koste 352 mil-
lioner kroner - 55 millioner over
budsjett, KH har nd innhentet ju-
ridisk bistand for & vurdere om
det er grunnlag for i kreve pen-
ger tilbake fra Advansia, soin har
vart byggeleder.

Det skjer etter at konsulentsel-
skapene Rambell og Paradigme
har gransket irsakene til over-
skridelsene pa oppdrag for KH.

- sviktende rapportering

Rambell og Paradigme legger ho-
vedansvaret for feilvurderinger
om framdrift og ckonomi p Ad-
vansia, ett av landets stprste og
mest velrenommerte utbyggings-
selskaper. Ifolge rapporten satte
de ikke inn personer med plan-
leggingskompetanse i prosjektet.

Byggekomiteen kunne ha av-
dekket svikten i selskapets rap-
portering noen maneder for,
men det er usikkert om dette vil-
le hatt effekt, Konsulentene synes
ikke bypgekomiteen har sviktet,
men mener dens tllit til Advansia
har «overskygget en vurdering av
risikos knyitet il kontrakisform
og forsinkelser,

Adm.dir, Olay Melbg i AF Ad-
vansia har én kommentar: «AF
Advansia har gitt sine kommen-
tarer i brev til Kommunenes hus
der de mener at Byggekomiteen
er holdt orientert om utviklingen
i prosjektet og at Kommunenes
hus selv har dejtatt i de beshut-
mingéne som er gjort vedrorends
framdriften.»

- M4 sjekke cv-ene!
A velge et stort og velrenommert
selskap til byggeledelse og pro-
sjeltering, er ingen garanti for
suksess, understreker Meland.

— Hva firmaet heter, spiller in-

INGEN GARANTI
Avelgeetstortogvel-
renomimaert selskap til
byggeledelse ogpro-
sjektering, er ingen
garanti for suksess

fystein Husefest Meland,
Lamanuensisved Universiteteli

gentaile. Dette gir 95 prosent pa
person. Byggherren ma sjekke
cv-en £l de personene som skal
inn i prosjektet.

Somn stadig flere bypgherrer,
tegnet KH kontrakt pi totalentre-
prise. Det er en dium kontrakts-
form hvis byggherren pnsker &
pavirke arbeidet underveis, ifpl-
geMeland,

- Velger man totalentreprise,
Dor man dra fil Kanarieyene og
bli der tit bygget er ferdig. Da far
du rett pris, og kanskje til rett tid.
Ulempen er at du ikke har noen
kontrakt eller kontakt med flis-
legger, rofegger eller andre som
styrer kvaliteten,

Da entreprencren Komplett
Hyge gild: konkurs, gilkk KH over
tl «byggherrestyrte sideentre-
prisers, Ilolge Meland er dette en
mye bedre kontraktsform, for-
utsatt at byggherren - eventuelt
med innleid byggeledelse - har
kompetanse tl d styre kontrakie-
ne med de ulike leverandorene,
og det er foretatt en grundig de-
taljprosjektering,

- Ut fra tidsforlepet synes dette
ilcke & hia veert tilfellet i Komm-
nenes HMus, Da er Hsikoen meget
stor. Ifplge rapporten har Advan-
sia heller ikke har hatt styring pa
framdriften. Da har man heller

ildke styring pA pkonomien.
~Burdebyggherre oppdaget det-
te for?
- Ja. Nér dato for ferdigstillel-
se stadig flyttes, bor byggherrer i
hoyeste grad vikne,

- K& kuniie ha tillit

- @konomistyringen i prosjektet
har veert katastrofalt dérlig, An-
svaret for delte ligger hos Advan-
sia, ster Steinar Manengen, styre-
leder i Kommunenes Hus og le-
der av byggekomiteen.

- I forhold til resultatet, er det
apenbart at vi hadde for stor til-
Iit til at vi fikk kvalitet, Men man
ber kunne ha tilit til at et storl
selskap som Advansia rapporte-
rer riktig, Det var heller ikke noe
som tydet p det motsatte, for vi
imars i &r pdpekte at noe matte
vaere galt. Vi stlte spersimal Hdli-
gere ogsd, men fikk forsikringer
om at de hadde full kontroll, sier
Manengen, 5om har ledet mange
store byggeprosjekter sorm direk-
tor 1KLY Eiendom.

Han trekker ogsé fram andre
{rsaker til kostmadsoverskridel-
sene i XH: En for optimistisk bud-
sjettering. Konkursen til Kom-
plett Bygg AS, Ufullstendige og
til dels feilaktige byggetegninger.
Merkosinadene ved A bygge om
et bygg i full drifi ble undervur-
dert.

KH har fitt erstaming fra Mul-
ticonsuit, som anbefaite dem &
tegne kontrakien med Komplett
Bypg kort tid for konkursen. Man-
engen tar iklke selviritilk for det-
te eller andre valg byggherren
har gjort.

- Jegian ikke se hvor det hadde
vart naturlig at vi hadde reagert
anneriedes,

Eiendommens verdi har pki
med 70 millioner kroner mer enn
byggekostnadene, og er na tak-
sert i naer 800 millioner, K har
fortsatt solid pkonomi oy trenger
ikke gke husleien til KS og andre
leietakere, ifolge Manengen.

KS-leder Guns Marit Helgesen
forsikerer om at byggesaken ilke
far konsekvenser for medlemnme-
neiks.

IARTE DANBOLT, 41658 639
marte@kommunal-rapport.no
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+ Eiendom i Haakon V1is gate %/Munkedamsveien 3b sentralti Oslo.

+ Tomt og bygning eles ay Kommunenes Hus AS, et datterselskap i KS-
Holding AS, som eiesav KS.
+ Lokalene leies uttil KS, KS datterselskaper og andre leietakere.

+ Harsiden 2011 gjennomgatt omfattende rehabilitering, ombygging og

pibygging.

+ Taksert til 778,92 millioner kroner (2013).

+ Totalrehabilitering av eksisterentle mptesenter.
+ Rehabfitering og nybygg 6.-8. etasje.

+ Fasaderehabilitering.

+ Ombygging av bensinstasjensomiade til kantinefasliteter og kiokken,
+ Ombygging av lager og tilflukisrom i Kjenner til mptesenter.
+ Omfatter totalt drpyt 7000 kvadratmeter, hvorav 1.400 er nybygg.

+ Oppstartmai/juni 2011,

+ Planlagt ferdigstillelse dasember 2012, Ennd iicke helt ferdig.
+ Samiet kosinad blir ca. 352 mitioner kroner - 95 millioner koner over

budsjati.

Ee!

Juni2008

+ Ullysning av gene-
ralentreprise, Prosjek-
tet stanses pga. haye
priserffinanskrise.

Desember 2009

+ KH nedsatter byg-
gekomitémed daghia
leder/styre.

‘ Vinleren 2010
4 Multicensultenga-
sfares som prosjekt-

leder, Forprosjektat
revideres.

Desember 2010

+ Anbudskankurranse
ombyggetrinn 1 (un-
deretasien).

Februar 2011

+ Kontrakimed
Komplett Bygg ASom
byggetrinn1.

Iars 2011

+ Farste byggetrinn
pabegynnes, Snarlige
forsinkelser.

juli2011

+ Kontrakt med Kom-
plett Bygg ASomto-
talentieprise pa hele
prosiektet for 120 mill.
L. Skier etter rad fra
Multiconsult.

+ Komplett Bygg AS
far pkonomiske pro-
blamer

Oilober 2011

+ Komplett Bygg slds
konkurs. Byggearbel-
dene stanser.

4+ KHsenderkrav ti{
boetpd 22 millkr. fennd
uavilart),

+ Totalentreprisen
splittes ibyggherre-
styriesideentrepriser.
+ Kontrakt med Ad-
vansia om prosjekt-og
byggeledelse.

+ Byggearhaidene
gienopplas.

Cesernber 2011

+ Advansta framfor-
handier avitale med ny
entreprengr, Seby AS.
+ Advansiaframlegger
nytt budsjett pé snaut
180 millkr.

Janbar 2012-
april 2013

Manediig rapporterin
paframdriftog bud-
sjett. Ferdigstillelse
utsettes stadig. Slutt-
prognose pker gradvi
1il 218 millkr.

Kai 2013

4 Sluttprognose pies
111293 mill kr, etter at
uforutsette kosinader
ekes fra 18 tit 92 mill.k
+ Hovedstyret i Ks-
Holding AS vedtar
gransking.

+ Uifisiell dpning av
konferansesenteret.

Oktober 2613

+ Byggearbeidena
nestenstuttfart, nzr
elt & forsinket.

4 Sluttprognose pa
352 mill &r.

+ Hovedstyret be-
handler granskings-
rapport,

Ferprosfekt og tlbudsunderlag
foranbudskonkurransen om to-
talentreprise var mangeifullt.
Valget av Komplett Byge AS kan
veereistrid med ubvalgskriterie-
e Risiko ble ikke vektiagt nok.
Budsjettet ble tkke justert etter
konkursen, hellerikke etter vars-
ling om fire mineders forsinkelse.
Overgang fratotalentreprisetil
bygeherrestyrte delentrepriser
ga betydelig gkt risilo for byggherre.
Bygge-/prosiektleder (Advansia)
har hatt utilstreldelig planleg-
gingskompetanse i prosiektet.
Kontrakten med ny entreprenpr
(Seby A5) gaingeninsitamenter
for framdrift oz kostnadskontroli.

Prosjekteringsladelse, planleg-

ging, samordning og tverrfaglig
kontrolt harvart mangelfull,

Fellrappartering t byggekomi

teen pga. manglende oversikt
over framdrift og uforuisette kost-
nader.

Byggekomiteen burde ha stilt

kritiske spgrsmal noen méned
fer, men uvisstom det hadde gitt ar
netutfall,
1 O engdringer/tifleggsloavira

entreprengr/leverandgrar

synes ikke handtert i trdd med kanv
traktog standarder.

(Rilde: Glennomgang Komemunanss Hus, Paradigmea AS og Rambeil Norge AS

seplember2013)
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