Kontrollutvalget
Sekreter Kjetil Solbraekken

Cl H

Gjevik, 9. september 2013.
I nr/referanse; 08-13/NL/ks
KONTROLLUTVALGET I NORDRE LAND KOMMUNE
Birgit Felde Sevaldrud, leder
Linn Haugseth Kind, nestleder

Kjartan Th. Stensvold Kopi av innkallingen er sendt:
Hans Moon o Ordferer Liv Solveig Alfstad (mete- og
Thor Lium talerett)

¢ Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig
revisor (mate- og talerett)

¢ Radmann Jarle Snekkestad og kommunalsjef
John Levmoen (til orientering)

INNKALLING TIL MJTE I KONTROLLUTVALGET

Etter avtale innkalles det herved til mate i kontrollutvalget:

Dato: Mandag 16. september 2013
Tid: Kl 0900 — ca 1500
Sted: Formannskapssalen, radhuset

Vedlagt folger saksliste og saksdokumenter.

Apent mete:
Dette er forste meote i kontrollutvalget som er &pent for allmennheten, jf. endring i

kommuneloven med vitkning fra 1. juni 2013. Media/lokalavis er serskilt orientert om meotet.

Vurdering av offentlighet og evt. lukking i enkeltsaker:
Alle sakspapirene til dette matet er offentlige. Forelepig vurdering er at folgende saker behandles
for lukkede derer, jf. kommunelovens § 31:

e Sak 34 — Presentasjon av revisjonsstrategi 2013 v/Innlandet Revisjon IKS (kL. 1300)

Invitasjon av andre til motet:
¢ Radmannen er invitert til sak 32 (tilsynsrapport legemiddethéndtering) k1. 1200,
¢ Innlandet Revisjon IKS deltar i metet under aktuelle saker,

Eventuelt forfall bes meddelt snarest til undertegnede pa telefon/sms til 995 77 903, eller e-post
til kjetil@kontrollutvalget.no

Med hilsen
For leder i kontrollutvalget

Kot Gulorobho—

Kjetil Solbrakken
utvalgssekretar

Adresse:

Kontrollutvalgstjenster Kjetil Solbraskken
Teknologivegen 6, 2815 Gjgvik

Tel. 895 77 €03, E-post: kietil@kontrollutvalget.no




KONTROLLUTVALGET I
NORDRE LAND KOMMUNE

SAKSLISTE

FOR M@TE I NORDRE LAND KOMMUNE
Mandag 16. september 2013 ki, 0900

(Formannskapssalen)
SAK NR. 27/2013 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 17.06.13
SAK NR. 28/2013 TEMA: KORRUPSJON I KOMMUNE-NORGE
Utsatt sak fra forrige meote.
SAK NR. 29/2013 OPPDRAGSAVTALE MED INNLANDET REVISJON IKS FOR
2014
SAK NR. 36/2013 KONTROLLUTVALGETS BUDSJETT FOR 2014
SAK NR. 31/2013 SAMMENLIGNING ("BENCHMARKING”) AV KOMMUNENS

REVISJONSKOSTNADER MED ANDRE KOMMUNER

SAK NR. 32/2013 ORIENTERING OM TILSYNSRAPPORT —
LEGEMIDDELHANDTERING MV. I NORDRE LAND
KOMMUNE (HELSETILSYNET, MAI 2013)
Réadmannen er invitert til & orientere.

SAK NR. 3372013 HALVARSRAPPORTEN 2013 - NORDRE LAND KOMMUNE

SAK NR. 34/2013 REGNSKAPSREVISJON: PRESENTASJON AV STRATEGI FOR
REVISJON AV KOMMUNEREGNSKAPET FOR 2013
Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor orienterer.

SAK NR. 35/2013 REFERATSAKER

Gjevik, 6. september 2013,
For utvalgsleder

Koot Glbolher—

Kjetil Solbrackken
utvalgssekretaer

Kopi til orientering:
e Administrasjonen v/ridmann Jarle Snekkestad og kommunalsjef John Levmoen.
o Vararepresentantene til kontrollutvalget (meter kun etter seerskilt innkalling.)



Nordre Land kommune

SAK NR. 27/2013

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 17.06.13

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Maotedato Saksbehandler Unntatt off,
Kontrollutvalget 16.09.13 Kjetil Solbraeekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Meoteprotokoll fra mete 17.06.13 Vedlegg 1

FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgets mote den 17.06.13 godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Protokoll fra siste mete i kontrollutvalget legges frem til formell godkjenning.




MOTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET I
NORDRE LAND KOMMUNE

Mandag 17. juni 2013 holdt kontrollutvalget mote i riddhuset fra kl. 0900 til 1500.

Som medlemmer motte:
Birgit Felde Sevaldrud, leder
Linn Haugseth Kind, nestleder
Thor Lium

Kjartan Th. Stensvold

Folgende medlem hadde meldt forfall:
Hans Moon

Folgende varamedlem motte:
Elin Rosenberg, 1. vara

Ellers motte:

Ordferer: Liv Solveig Alfstad (deltok under sakene 19, 21 og 22)

Fra administrasjonen: R&dmann Jarle Snekkestad (sakene 21 og 22), skolerddgiver Laila
Gladbakke (sak 21) og enhetsleder Teknisk drift og eiendom Knut Kind (sak 22).
Sekreteer: Kjetil Solbraekken.

Maoteprotokollen er sendt til:
Ordferer, kontrollutvalgets medlemmer/varamedlemmer, rddmann, Innlandet Revisjon IKS og
Oppland Arbeiderblad,

Utvalgsmetet ble satt kl. 0900 med Birgit Felde Sevaldrud som meteleder.
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Til behandling:
SAK NR. 18/2013 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 29.04.13
Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontrollutvalgets mote den 29.04.13 godkjennes,
SAK NR. 19/2013 DOKKALDELTAET NASJONALE VATMARKSSENTER AS
— ORIENTERING
Fra behandlingen:

Ordferer Liv Solveig Alfstad orienterte og svarte pé spersmal.
Tema som ble berart var:

e Historikk

e Bakgrunn og status for selskapet




e Visjon, mal, forutsetninger og stettefunksjoner

Forholdet mellom prosjektet "Naturarven”, selskapet og

kommunen

Viktige aktivitetsomrader og status

Lokalisering

Autoriseringsprosessen (maél: inn pa statsbudsjettet)

Oppfolging av formannskapets vedtak i mete 21/12-11,

herunder prosessen/droftingene rundt bruk av Skrankefoss

Oppfelging av formannskapets vedtak i mete 9/1-13

e Prosessen rundt ansettelse av ny daglig leder 2012/2013

o Seknader og avklaringer med grunneiere i fm. utplassering
av erfaringsstoler, herunder svar pé sporsmél omkring
prosessen rundt erfaringsstol v/helleristningene

e Selskapets regnskap for 2012

o Daglig leder konstituert. Rollen som daglig leder fordelt
mellom tre personer, totalt ca. 30-40 % stilling.

o Ordforers to roller (eierrepresentant og medlem av styret)

Vedtak, enstemmig:

Ordferers informasjon om Dokkadeltaet Nasjonale
Vatmarkssenter AS, tas til orientering.

SAK NR. 20/2013

KORRUPSJON 1 KOMMUNE-NORGE

Vedtak, enstemmig;

Saken utsettes til neste mate.

SAK NR. 21/2013

TILSTANDSRAPPORT FOR NORDRE-LAND SKOLEN 2012

Fra behandlingen:

Skolerddgiver Laila Gladbakke presenterte utviklingsrapport
(tilstandsrapport) for Nordre Land skolen og svarte pa spersmal.
Réadmann Jarle Snekkestad supplerte orienteringen.,

Bl.a. ble folgende tema berart:
¢ Hovedtrekkene fra elevundersekelsen (varen 2012)
e Spesialundervisning og tilpasset opplering
e Utviklingsarbeid (kvalitetssystem, kompetanseheving for
ansatte mv)
e Ungdomsskolesatsinga (jf. stortingsmelding 22 - 2010/2011)
e Utviklingen i grunnskolepoeng

Ordfarer deltok under behandlingen av saken.

Vedtak, enstemmig:

1. Radmannens presentasjon av utviklingsrapport
(tilstandsrapport) for Nordre Land-skolen 2012 tas til
orientering.

2. Kontrollutvalget vil uttrykke bekymring for utviklingen i
oppnéadde grunnskolepoeng (mal for det samlede




leringsutbytte for elver som sluttvurderes med karakterer i
ungdomsskolen). Kommunens grunnskolepoeng har vaert
synkende de siste fem drene, og kommunen er for skoleéret
2011/2012 blant de darligste i landet. Kontrollutvalget
gnsker & bli orientert om resultatene for innevaerende skoleér
sé snart disse foreligger.

SAK NR. 22/2013

OPPFALGING AV KOMMUNESTYRETS SAK 02/2012
(MAKEBYTTE AV EIENDOMMER - VOKKS NETT AS OG
NORDRE LAND KOMMUNE)

Fra behandlingen:

Kontrollutvalgets Linn Haugseth Kind reiste spersmal om sin habilitet
pga. sitt slektskap til enhetsleder Knut Kind. Kontrollutvalget
besluttet enstemmig at Linn Haugseth Kind var inhabil, og hun
fratradte metet under behandlingen av saken.

Enhetsleder Teknisk drift og eiendom, Knut Kind, orienterte om
historikken for saken, saksbehandlingen og oppfelgingen av
kommunestyrets vedtak. Raddmann Jarle Snekkestad supplerte
orienteringen.

Kontrollutvalget papekte under behandlingen av saken at
saksfremlegget/saken var komplisert & forstd for politikerne, bla. pa
grunn av at en rekke forhold var trukket inn i byttehandelen mellom
kommunen og Vokks Nett AS.

Administrasjonen fratradte etter dette meotet.

I den avsluttende diskusjonen stilte kontrollutvalget sparsmal om det
formelt sett var riktig at saken var behandlet som et makebytte og
ikke som et ordinr kjop-/salgstransaksjon mellom to parter. Da
spersmalet ble antatt & ikke ha vesentlig betydning, valgte man &
ikke folge opp dette neermere.

Vedtak, enstemmig:

1. Radmannens redegjarelse for oppfelgingen av
kommunestyrets sak 02/2012 tas til orientering.

2. Med bakgrunn i rddmannens informasjon i metet mener
kontrollutvalget at kommunestyrets vedtak i saken er
tilfredsstillende fulgt opp.

SAK NR. 23/2013

TERTIALRAPPORT 1/2013 FRA INNLANDET REVISJON
IKS

Vedtak, enstemmig:

Tertialrapport 1/2013 fra Innlandet Revisjon IKS tas til
orientering.




SAK NR. 24/2013 OPPFOLGING AV PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON
OG SELSKAPSKONTROLL 2012-2015

Vedtak, enstemmig: 1. Kontrollutvalget ensker & prioritere selskapskontroll og
temaet “eierstyring” i det videre arbeidet med planlegging av
et eventuelt revisjonsprosjekt.

2. Med bakgrunn i at kommunestyret i alle kommunene 1
Gjevik-regionen har vedtatt like retningslinjer for sin
eierskapspolitikk, ligger det til rette for en felles evaluering
av etterlevelsen av disse retningslinjene i de fem
kommunene.

3. Kontrollutvalget i Nordre Land kommune ber sekretar ta
kontakt med kontrollutvalgene i de fire andre kommunene i
Gjevikregionen og underspke interessen for & gjennomfore
en felles kontroll med etterlevelsen av den vedtatte
eierskapspolitikken i de fem kommunene.

SAK NR. 25/2013 APNE MOTER I KONTROLLUTVALGET ETTER 1. JUNI
2013
Vedtak, enstemmig: 1. Kontrollutvalget tar til orientering at kommunelovens § 77

nr. § om lukkede meter i kontrollutvalget er opphevet med
virkning fra 1. juli 2013,

2. Apne moter i kontrollutvalget etter 1. juli 2013
giennomfores i trdd med gjeldende regler, herunder at:

o Bekjentgjering av kontrollutvalgets meter/sakslister
gjeres pa hensiktsmessig méte, jf. kommunelovens § 32
nr, 3. Dette gjores i praksis ved a:

» Tilgjengeliggjore saksliste/sakspapirer pa
kommunens hjemmeside 1 rimelig tid for hvert
meote (ca. en uke).

»  Sende uf seerskilt informasjon om metene til
ordfarer, rddmann, revisor og lokalpressen ca. en
uke for hvert mote.

o Lukking av meter folger reglene i kommunelovens § 31.
Lukking skal gjeres i saker som omfatter lovbestemt
taushetsplikt, personalsaker, hensynet til personvernet,
eller ndr hensynet til tungveiende offentlig interesser
tilsier det og det i meotet vil komme frem opplysninger
som ville vaert unntatt offentlighet etter
offentlighetsloven dersom de hadde statt i et dokument.
Debatten om lukking av et mete holdes i ukket mote.
Avstemningen skal skje 1 dpent meote.




SAK NR. 26/2013 REFERATSAKER

Folgende saker ble referert:
[. Kommunestyrets behandling av felgende saker (mote 1/5-13):
¢ kommunens arsregnskap for 2012
o kontrollutvalgets &rsrapport for 2012
2. Invitasjon til 4 delta i korrupsjonsforebyggende nettverk (brev fra
Kommunens Sentralforbund til landets kommuner)
Forstudie: Felles barnevern i Sendre og Nordre Land kommuner
4. Kontrollrapport 2012 vedr. skatteoppkreverfunksjonen i Nordre
Land kommune (brev av 15/2-13 fra Skattectaten til
kommunestyret i Nordre Land kommune)

(%)

5. Diverse avisartikler
6. Neste mote: Tidspunkt/saksliste
Vedtak, enstemmig: Referatsakene tas til orientering.
Dokka, 17. juni 2013. RETT UTSKRIFT:

Gjovik, 17, juni 2013.

Vofdslhadhe . —

Birgit Felde Sevaldrud
leder Kjétil Solbrakken
utvalgssekreteer
NESTE MOTE
Dato: MANDAG 16. SEPTEMBER 2013
Tidspunkt: KL. 0900
Alktuelle saker:
o Tema: Korrupsjon i kommune-Norge
e Oppfolging av tidligere forvaltningsrevisjonsprosjekter
o Tilsynsrapport vedr. medisinhindtering
e Regnskapsrevisjon: Plan/strategi for revisjon av

kommuneregnskapet for 2013
Oppdragsavtale med Innlandet Revisjon IKS for 2014
e Kontrollutvalgets budsjett for 2014



Saker til oppfelging senere:
o Uwviklingen i grunnskolepoeng (jf. vedtak ku-sak 21/13)

o Sywliggioring av kontrollutvalgets arbeid (diverse tiltak, jf. vedtak i
mete 28/11-11)

Bestilte undersekelser og revisjonsprosiekter (Innlandet Revisjon IKS):

o Revisjonsprosjekt: Oppfolging av politiske vedtak (vedtak ku-sak
42/12)

Maoteplan 2013:

o Mandag 11.02.13 kl. 0900
Mandag 29.04.13 ki. 0900
Mandag 17.06.13 ki. 0900
Mandag 16.09.13 k. 0900
Mandag 02.12.13 ki, 0900

cC O 0O O



SAK NR. 28/2013

Nordre Land kommune

KORRUPSJON I KOMMUNE-NORGE

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off,

Kontrollutvalget 16.09.13 Kjetil Solbrackken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Diverse oppslag i NRK Nyheter/nett:
a) Rédmann: Jeg har fitt flere titbud om bestikkelser (artikkel publisert 2/1-13)  Vedlegg 1
b) Korrupsjon handler om en ting, og det er griskhet (artikkel publisert 2/1-13)  Vedlegg 2
¢) Ekspert: - Svakere korrupsjonskontroll nd enn for (artikkel publisert 3/1-13)  Vedlegg 3
d) NAV-ansatt etterforskes for korrupsjon (artikkel publisert 19/11-12) Vedlegg 4
2. Handbok i Antikorrupsjon i kommuner (utgitt av Transparency International Nei
Norge i samarbeid med Kommunenes Sentralforbund)

FORSLAG TIL VEDTAK:

SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn/oppsummering:

Nyhetséret 2013 startet med en serie oppslag 1 NRK om korrupsjon i kommuner (se vedlegg 1-4).
Temaet ble fulgt opp pa Kontrollutvalgskonferansen 2013 (i regi av Norges
Kommunerevisorforbund). I forbindelse med informasjon til kontrollutvalget fra konferansen (mete
den 11/2-13) fattet kontrollutvalget slikt vedtak:

Korrupsjon: Temaet folges opp pa kontrollutvalgets mote i juni 2013.

De siste 10 drene er 24 personer demt for korrupsjon innenfor kommunal virksomhet i Norge, De
har lurt til seg over 205 millioner kroner og fatt fengselsstraffer pd 49 ar til sammen, melder NRK.

Sakene viser at kommunal sektor er sérbar for korrupsjon og at det trengs et malrettet arbeid for &
forhindre at korrumperende atferd far grobunn.




Antikorrupsjonsarbeid i kommunesektoren handler om & vedlikeholde og forbedre systemene for
styring, kontroll og oppfelging. For at disse skal virke etter hensikten, er det viktig & skape
bevissthet blant ansatte, administrative ledere og folkevalgte om hva det vil si 4 etterleve systemene.
Det handler om holdningsskapende arbeid, organisasjonskultur og etisk bevissthet.

Kontrollutvalget kan spille en rolle i dette arbeidet, og saken er derfor satt opp til diskusjon.

Saken var satt opp til behandling i kontrollutvalgets mete i den 17/6. Saken ble utsatt til motet den
16/9-13.

Saken legges frem til drefting uten forslag til vedtak.

Risikosoner i kommuneforvaltningen
(kilde: Handbok i antikorrupsjon, Transparency International Norge, mars 2013)

I straffeloven er korrupsjon definert som «& kreve, motta eller akseptere et tilbud om en utilbeilig
fordel i anledning av stilling, verv eller oppdrag» eller «a gi eller tilby noen en utilberlig fordel i
anledning stilling, verv eller oppdrag.»

Politikere, ledere og medarbeidere kan komme i situasjoner som gir mulighet til & misbruke
posisjon, tillit og makt. Personer utenfor kommunen kan ogsé fremme srinteresser og uteve press
som kan vare vanskelig 4 hindtere og sette den enkeltes integritet pa prove.

I kommunal aktivitet er det flere roller som innehar fare for korrupsjon:

¢ Demokratirollen
e  Myndighetsrollen
¢ Tjenesterollen

e Utviklingsrollen
¢ Eierrollen

Korrupsjon kan ha mange former, og den kan utvikle seg gradvis, fra en praksis som oppleves som
smidig og hensiktsmessig i hverdagen, via snarveie og smd omgéelser av rutiner og regelverk, til
misligheter eller straffbar korrupsjon. Prosessen kan skje pé individnivé eller utspille seg som
ukultur i et miljg der arvakenhet og kritisk sans svekkes. I en slik glidende prosess med utspring i
uvaner og ukultur, kan korrupsjon finne grobunn og gjere organisasjonen sarbar for misbruk av
myndighet og posisjon, eller redusere motstandsdyktigheten i mate med pavirking eller press for &
oppna fordeler.

Ulike korrupsjonsformer som kan oppsta innenfor de kommunale rollene er:
¢ Bestikkelser
Bidrag til politiske partier eler kandidater

e Veldedige gaver

e Sponsing

e Utpressing

e Gaver, representasjon og utgiftsdekning
¢ Interessekonflikter

e Lobbyvirksomhet

Ved 4 erkjenne risikoen for korrupsjon kan kommuner og kommunale bedrifter arbeide med &
forebygge og forhindre at korrumperende atferd utvikler seg og styrke muligheten til 4 avdekke
saker.



God egenkontroll avdekker korrupsjon:
(hentet fra artikkel pa KS sin hjemmeside, 3/1-13)

Det er betryggende at de tre korrupsjonssakene som NRK omtaler alle er oppdaget av
kommunene selv. Det viser betydningen av god egenkontroll. Kontrollutvalgene,
kommunerevisjonen og gode administrative rutiner er viktig, sier KS-direkter Sigrun
Vageng.

@kokrim uttaler at det er mer korrupsjon enn vi tror. Det kan godt vaere riktig, men da er det
betryggende at kommunene selv oppdager det. Saker av den typen som er omtalt bar
anmeldes. At det ikke alltid gjeres kan vaere fordi det er ofte svaert vanskelig a vite hva som
egentlig har skjedd og fa vif uttale seg.

- Litt er for mye

KS har ikke til inntrykk av at det er stort eller gkende omfang av korrupsjon i kommunene.
At det oppdages flere tilfeller kan skyldes at hva som er akseptabelt har forandret seg mye
det siste tidret og kommunenes kontroll er tilsvarende bedret. [ en sporreundersgkelse KS
gjorde blant ledere i kommunene i 2007 fant vi;

e Kun 0,3 % av topplederne i kommunene sier de har mottatt litbud om bestikkelse.
o«  Men 8 % av lederne fait tilbud om goder som ikke er direkte ulovlige men uetiske.
e 3 % svarer at de kjenner til at andre i egen kommune har fatt tilbud om bestikkelser.

- Ogsa et lite omfang er for mye. Det stilles store krav til kommunal forvaltnings evne til
likebehandling og reftferdighet. Kommunene forvalter fellesskapets midler og kommunale
avgjorelser har stor betydning for enkelftpersoner. Et velfungerende lokaldemokrati er
avhengig av tillit. Dersom det er riktig at en NAV-ansatt har moftatt penger for & hjelpe en
Klient, er det fullstendig uakseptabelt, sier Vageng.

Antikorrupsjonsprosjekt

KS samarbeider tett med Transparency International Norge om et antikorrupsjonsprosjekt i
kommunesektoren., Med stwite fra Kommunal- og regionaldepartementet ga KS i mars ut en
Antikorrupsjonshandbok som skal statte kommunene i arbeidet med a sikre apenhet og
integritet | politiske og administrative prosesser.

KS har ogsa satt i gang en rekke tiftak for & bidra til kunnskap og bevissthet om etikk og
gode holdninger, som bfant annet:

« Egenkontrofl er hay!t pa dagsorden i norske kommuner og det jobbes systematisk
med ulike tiltak.

o  Kommunesektorens Etikkutvalg gir jevnlig rad til kommunene.

o Veileder om etikk, samfunnsansvar og antikorrupsjon, Etikkportalen.no.

o Etablert et eget styrevervregister for a bidra tif penhef om roller og interesser i
kommunesektoren.

Eksempler pa saker

Nedenfor omtales kort noen av sakene fra kommunal sektor:

» Undervisningsbyggsaken: En tidligere eiendomssjef i Undervisningsbygg i Oslo kommune tappet
bade Undervisningsbygg og Neas, hvor han tidligere var avdelingsleder, for nesten 100 millioner
kroner. Han hadde ogsa mottatt rundt 6,5 millioner kroner i utilberlige fordeler fra ulike firmaer
som fikk tildelt oppdrag for Undervisningsbygg. For grov utroskap, grov



korrupsjon og dokumentfalsk ble han demt til fengsel i syv ar. Han ble ogsé frademt retten til &
drive selvstendig neringsvirksomhet, og vinningen pa 112 millioner kroner
ble inndratt. Han ble demt til & erstatte tapet Oslo kommune var pafert.

* Vannverkssaken: Det hadde over flere &r foregatt omfattende gkonomiske misligheter 1 de to
interkommunale selskapene Nedre Romerike Vannverk AS og AS Sentralrenseanlegget RA-2,
Tidligere administrerende direkter for selskapene hadde sammen med sin senn og to ledere av
forretningsforbindelser til selskapene, samt entreprenerfirmaet Peab AS, over en arrekke tappet
vannverket og renseanlegget for betydelige verdier. Med utbyttet av de straffbare handlingene
bygget vannverksdirekteren blant annet opp et privat jaktparadis bestdende av ni farmer i Ser-
Afrika. Direktoren ble demt til en straff pa fengsel 1 syv &r og seks maneder, samt inndragning av de
faste eiendommene i Ser-Afrika, Sennen ble domfelt for grov korrupsjon og medvirkning til en
rekke av farens grove utroskapshandlinger og ble demt til fengsel i fire 4r. Forretningspartnerne ble
domfelt for grov korrupsjon og medvirkning til direkterens utroskapshandlinger og

demt til henholdsvis to &r og ti maneder, og ti méneders fengsel. Selskapet Peab ble idemt en
foretaksstraff pa tremillioner kroner.

* Plan- og bygningsetat-saken: En tidligere saksbehandler i Plan- og bygningsetaten i Oslo
kommune behandlet en rekke saker for foretakene til de evrige tiltalte i saken, en arkitekt og to
bredre. For dette hadde han mottatt vederlag pa 12 000 kroner av arkitekten og fatt ettergitt

gjeld ved kjop av en bil for 150 000 kroner fra bredrene. For dette ble alle de tiltalte i saken demt
for korrupsjon.

» Beerum kommune-saken: En tidligere fagansvarlig for overflatebehandling av Beerum kommunes
bygningsmasse, ga familiemedlemmer og andre handverkere oppdrag for kommunen. Oppdragene
ble overfakturert eller fakturert uten at de var utfert. Berum kommune ble ved dette tappet for over
21 millioner kroner, og av dette mottok den fagansvarlige selv betydelige verdier. For passiv grov
korrupsjon, som delvis hadde skjedd som ledd i virksomheten til en organisert kriminell gruppe,
grov utroskap og for medvirkning til dokumentfalsk ble den han idemt fengsel 1 fem ar og seks
méneder, Han ble solidarisk ansvarlig med fire av handverkerne til & erstatte Beerum kommune med
rundt 16 millioner kroner. De ovrige domfelie i saken {ikk mellom ett og tre drs fengsel.

o Unibuss-saken: Unibuss AS er et kommunalt transportselskap eid av Oslo kommune og driver
rutebussvirksomhet i Oslo og pé andre steder i landet. Ved utgangen av 2012 var to personer ved
tilstaclsesdom demt for korrupsjon i tilknytning til den omfattende Unibuss-saken, der i alt 13
personer til nd er siktet for straffbare forhold. Den forste tilstdelsesdommen for korrupsjon i saken
gjaldt salpgsdirekteren i Vest Buss, en bussleverander til Unibuss. To ganger arrangerte han reiser
for ansatte i Unibuss til VM i skiskyting i Rupholding, og ble for dette demt for korrupsjon. Den
andre tilstielsesdommen i saken gjaldt administrerende direktor i selskapet Solaris AS, en annen

av bussleveranderene til Unibuss. Ved tre anledninger betalte han utgifter for leiebil til
administrerende direkter i Unibuss, til en samlet verdi av over 17 000 kroner, Han ble for defte ogsa
demt for korrupsjon.
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Radmann: — Jeg har fatt flere tilbud
om bestikkelser

KORRUPSJON: Jacob Br. Almlid har selv mottatt tilbud om bestikkelser i lgpet
av sine dr som rddmann. N3 har han anmeldt en kommuneansatt i Verran for
korrupsjon.

Nav-ansatte som angivelig tar penger under bordet. Falske regninger og
rddmenn som tilbys bestikkelser. @kokrim sldr korrupsjonsalarm i kommune-
Norge.

Vet du om korrupsjon i din kommune? Tips NRKs reportere! Tif.: 23048000]| E-post:

trond.lydersen@nrk.no, eirik.veum@nrk.no, siv.sandvik@nrk.no| SMS/MMS: TIPS til 1987

TROND LYDERSEN EIRIK VEUM SIV SANDVIK
trend.lydersen@nrk.no  eirk,veum@nrik.no  siv.sandvik@nrk.no

Publlsert 02,01.2013 18:56. Oppdatert 02.01,2013 18:59,

- Jeg har i mine tolv 3r opplevd tre, fire tilfeller der jeg har fatt tilbud om
penger eller andre ting for & bidra til at man skulle fa de tjenestene man
gnsket.

Slik svarer rédmannen i Verran kommune, Jacob Br, Almlid, p8 spsrsmal om hvor vanlig
han tror korrupsjon er i norske kommuner.

I sommer anmeldte han en Nav-ansatt | kommunen som skal Korrupsjon defineres som misbruk av

ha krevd penger for & hjelpe gjeldsofre i ngd. mait | betrodde stilnger for personl
gevinst,
= Korrupsjon er ulovlig, og straffelovens

Men Verran er langt fra den eneste kommunen som opplever g6 pner for fengsel innti t &r.
N [+] . . . = P i
at ansatte mistenkes for d bryte regelverket til egen vinning. 5o oo e ey "t
kommer Norge p2 sjuendeplass.

http://www.nrk.no/nyheter/norge/1.10847100 04.01.2013
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~ Omfanget er stgrre enn vi liker a tro. Det er % Morge er dermed det mest kormupte

betydelige marketall, og vi har en jevn strgm av = Siden 2003 er 24 personer domt for
~ wgw . karnmunal korrupsjon i Norge,

korrups_]onssaker som etterforskes av pOlltlet, sier » Kilder: Transparency International og

lovdata

farstestatsadvokat i @kokrim, Arnt Angell.

Les ogsa: — Korrupsjon handler om griskhet

- Skyves under teppet

NRK har snakket med de fleste kommunerevisorene i Norge. Bildet de tegner stemmer
godt med advarslene fra @kokrim. De stusser over at enkelte kommuner aldri melder fra
om noe som helst og reagerer pa at mye skyves under teppet.

Men enkelte saker tvinger seg fram i lyset.

NRK har besgkt tre kommuner som pa ulike mater har opplevd
korrupsjonsmistanker. Noen velger sporenstreks a ga til anmeldelse, mens
andre svarer med omplasseringer og taushet.

Verran i Nord-Trondelag: Nav-ansatt politianmeldt

I juniifior fikk ledelsen i Verran kommune et tips om at noe var galt pa det lokale Nav-
kontoret. En ansatt ble anklaget for & ha krevd og mottatt penger for 8 hjelpe en
gjeldstynget bruker & selge boligen sin. Den ansatte nektet, men nye tips om krav om
penger under bordet i forbindelse med gjeldsrddgivning strgmmet inn. 20. august
leverte kommunen en anmeldelse, og etterforskningen skal ha avdekket at minst én
klient har satt inn penger pd den Nav-ansattes private bankkonto. Han nekter
straffskyld, og saken skal opp for retten.

Artikkelen fortsetter under bildet:

GIELD: Ved dette kontoret i Verran skal Nav-kllenter med gjeldspreblemer ha blitt bedt
om & betate en r&dgiver under bordet for & & hjelp.

R&dmann Almlid er overbevist om at hans kollega har gjort seg skyldig i korrupsjon.

~ Dersom man kommer i et gkoenomisk ufgre og faktisk ma ga til det skritt og be Nav-
kontoret om & hjelpe seg, sa er man jo allerede i en veldig sdrbar situasjon. Og da skal
man selvsagt ikke bli matt med et krav om en gjenytelse. Det er fullstendig
uakseptabelt, sier han.

Hvis anklagene mot den Nav-ansatte viser seg d stemme, er det ifgige Gkokrim
et klassisk eksempel pa korrupsjon i kommunene.

- Det at man tar betaling for 8 la noen slippe fram i kgen er typisk, sier
spesialetterforsker Gunnar Fjzera.

Eidsvoll i Akershus: «Vet ikke nok» til 8 anmelde

http://www.nrk.no/nyheter/norge/1.10847100 04.01.2013
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For noen ar siden fikk et firma i oppgave 8 hjelpe en sterkt pleietrengende pasient |
Eidsvoll. I strid med regelverket ble millionkontrakten tildelt uten konkurranse, I 2008
skal firmaet ha overfakturert for naermere 700.000 kroner, men kommunen godkjente
og betalte regningene. Feilen ble oppdaget, og kontrollutvalget | kommunen ville g8 til
politiet for 8 undersgke om det kunne vaere snakk om en mulig korrupsjonssak. De ville
ogsa komme til bunns | om det kunne vaere en utro tjener pa innsiden. Men s3 langt har
ikke kommunen gnsket & anmelde saken,

- Vi gjorde en vurdering ut fra de opplysningene vi hadde for hdnden, og
vurderte det dithen til at det ikke var tilstrekkelig informasjon til at vi kunne ga
til en politianmeldelse, sier fungerende rddmann, Lars Ludvigsen, til NRK.

Artikkelen fortsetter under videoen:

VET IKKE NOK: Fungerende radmann [ Eidsvoll, Lars Ludvigsen, sier de ikke v ok til a
anmelde saken til politiet,

@kokrim reagerer med vantro pa at saken ikke er anmeldt.

- Dette er jo en type sak som absolutt bgr og skal anmeldes av en kommune. I det
minste for at politiet kan gjgre en vurdering av de bevisene som ligger der og se om
dette er en sak som vi skal etterforske til bunns, sier Gunnar Fjsera.

Vefsn i Nordland: Ansatt fortsatte etter mistanke

1 2004 blir en ansatt i kommunen anklaget for et mulig understag. Han far likevel
fortsette i jobben, Atte &r senere gdr alarmen igjen.

Ifglge kommunerevisjonen skal flere hundre tusen kroner vaere borte. Denne
gangen svarer kommunen med & omplassere mannen som jobber med ungdom
og idrett. Han far fortsatt lenn fra kommunen, og saken er ikke anmeldt til
politiet. Selv nekter han & ha gjort noe galt, og vil ikke la seg intervjue av NRK.

Ifslge ordfgrer Jann-Arne Lgvdahl (Ap) venter de pd den endelige rapporten fra
revisjonsdirektgren fgr de bestemmer seg for hva de skal gjgre. Samtidig vet NRK at
flere i kommuneadministrasjonen lenge har kjent til mistankene om gkonomisk rot.
Artikkelen fortsetter under videoen:

s

G UNDER

L .. omMPLASEERT ETTER MULL
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OMPLASSERT: Ordfgrer i Vefsn, Jann-Arne Lagvdahl, sier de har omplassert en
kommuneansatt etter at de fikk mistanker om mislighold.

N& innrgmmer ordfgreren at NRKs fokus pd saken gker sjansen for at mistankene mot
den ansatte fgrer til at kommunen velger & anmelde forholdet til politiet,

En eventuell politietterforskning vil 0gsd kunne avdekke om andre i kommunen har fatt
en del av det padstdtte underslaget for & la mannen fortsette i stillingen sin. Ordfgreren
kan ikke utelukke at det har foregatt korrupsjon.

~ Ja, det kan det veere, pd dette stadiet vil jeg ikke utelukke noe. Etterforskingen vil vise
hva som har skjedd, og jeg haper vi kommer til bunns i det, sier Lgvdahl.

Ifglge @kokrim hersker det ingen tvil om at eksempelet fra Vefsn bgr
etterforskes av politiet.

- Bade fordi vedkommende angivelig har underslatt pengene, men ogsa fordi man begr
komme til bunns i hva som egentlig har skjedd, cg om det er andre impliserte, sier Arnt
Angell.

Opphavsrett NRK © 2012

Nettsjef: Sindre @stgard

Ansvarlig redaktgr: Hans-Tore Bjerkaas
Tips NRK

Kontakt NRK

Om NRK

Hjelp

Om personvern

Om foreldrekontroll

http:/fwww.nrk no/myheter/norge/1.10847100 04.01.2013
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— Korrupsjon handler om én ting, og
det er griskhet

GRADIGHET: Spesialetterforsker i @kokrim, Gunnar Fjaera, er ikke i tvil om hva
korrupsjon skyldes: Griskhet.

De som har mest fra fgr stjeler mest fra fellesskapet. Slik beskriver to av
landets fremste korrupsjonsjegere hvem som begar korrupsjon i kommune-
Norge.

Vet du om korrupsjon i din kommune? Tips NRKs reportere! Tif.: 23048000| E-post:
trond.lydersen@nrk.no, eirik.veum@nrk.no, siv.sandvik@nrk.no| SMS/MMS: TIPS til 1987

TROND LYDERSEN EIRIK VEUM SIV SANDVIK
trond.lydersen@nrk.no  eirik.veum@nrk.no  siv.sandvik@nrk.ne

Publisert 02.01.2013 18:58.

- Dette er topper i samfunnet, ofte | maktposisjoner og med bra lgnn, som egentlig

lever p& samfunnets solside ~ og som vil ha mer, sier spesialetterforsker | @kokrim,
Gunnar Fjzera.

BAKGRUNN: Korrupsjon i kommunene

Han og kollega Arnt Angell har etterforsket en rekke korrupsjonssaker i norske
kommuner. De forteller at de skyldige ofte er maktpersoner som misbruker
tilliten de har til & karre til seg skattebetalernes penger.

- Det handler om én ting, og det er griskhet, slar Fjzera fast.

- Vi ser at mange er opptatt av penger og profitt og er villige til 8 korrumpere segq slik at
de mottar midler og far en bedre levestandard, istemmer Angell.

http://www.nrk.no/myheter/norge/1.10850364 04.01.2013
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Overfakturering og fiktive anbud
I straffeloven defineres korrupsjon som det «a gi/tilby eller kreve/motta/akseptere en
utilbgrlig fordel i anledning stilling, verv eller oppdrag».

I kommunene kan denne type kriminalitet ta mange ulike former, forteller @kokrim.

Artikkelen fortsetter under videoen:

GRIPER OM SEG: Arnt Angell @kokrim sier kommunal korrupsjon ofte Startor | dot
men at aktgrene fort blir fanget av sitt eget spill.

En leder i plan- og bygnlngsetaten gir et snekkerfirma i oppdrag & reparere den lokale
barneskolen mot at han far 18ne en luksusleilighet i utiandet. Lederen for et sykehjem
lar rengjeringsfirmaet overfakturere og tar sin del av «fortjenesten». En saksbehandler
far ei flaske vin for & la kameratens byggesgknader komme gverst i bunken.

— Et typisk eksempel kan oppstd ndr man skal inngd en kontrakt med en

privatperson og det betales noen penger for at nettopp dette anbudet skal
vinne, forklarer Angell.

— Holdes skjult
I en korrupsjonssak tjener bade bestikkeren og den som lar seg bestikke pa

uloviighetene. Ofrene - innbyggerne i kommunen - vet ofte ikke om at noen beriker seg
pa fellesskapets penger.

~ Det er en spesiell form for kriminalitet, som ikke har noen direkte fornzermede, sier
Fjzera.

Derfor er korrupsjon ogsa vanskelig a4 avdekke. Ifglge @kokrim er det sveert
sjelden at enkeltpersoner dukker opp pa politistasjonen for a levere en

anmeldelse pa korrupsjon. De fleste etterforskningene skjer etter avslgringer i
media eller interne varslere.

Men @kokrim tror mgrketallene er store,

- Vi kan basere det pa to ting. Det ene er at det faktlsk kommer opp en god del saker.

Og nar vi vet at det er veldig vanskelig & avdekke, s3 kan vi dra den slutningen at det

kan veere flere korrupsjonssaker der ute. Det andre er at vi f&r Inn en god del tips, sier
Angeli.

http://www.nrk.no/nyheter/norge/1.10850364 04.01.2013
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Ingen vither
Men tipsene fgrer ikke alltid fram. Noen ganger fordi anklagene viser seg & ikke holde
vann. Andre ganger fordi de kriminelle har skjult sporene sine godt.

- Pet er ofte en hemmelig avtale mellom to personer som er interesserti 4
holde den skjult. I disse sakene sa er det aldri vither til selve
korrupsjonshandlingen, sier Fjeera.

Bestikkelsene fordekkes ofte som «konsulentavtaler», eller de finner en tredjemann som
er villig til & hijelpe.

- De har et firma som kan sende en fiktiv faktura, slik at det blir skjult for
utenforstdende, sier Angell.

~ Som en kreftsvulst
Men selv om korrupsjonens ofre kan vaere vanskelig 8 identifisere, betyr ikke det at de
ikke finnes.

- Det er skatteyterne som rammes, sier Fjeera.

- Hvis noen andre skor seg pa offentlige midler, s& blir det mindre til skole, helse, og
omsorg.

Ifglge Angell er korrupsjon ofte smittsomt. Dersom én snekker innser at
konkurrenten far kommunale oppdrag pé grunn av bestikkelser, gker sjansen
for at ogsa han forsgker seg pa ulovligheter.

- Det blir som en kreftsvulst i en kommune, sier han.

Opphavsrett NRK © 2012

Nettsjef: Sindre @stgdrd

Ansvarlig redaktgr: Hans-Tore Bjerkaas
Tips NRK

Kontakt NRK

Om NRK

Hjelp

Om personvern

Om foreldrekontroll
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Ekspert: — Svakere
korrupsjonskontroll na enn for

NETT-TV: Det er ingen systematisk korrupsjonsjakt i norske kommuner, sier
Ole Kristian Rogndokken.

Ingen jobber systematisk med & avdekke korrupsjon i norske kommuner.
Samtidig har revisorene mindre makt til & avsigre korrupsjon i dag enn for ti ar
siden.

Vet du om korrupsjen i din kommune? Tips NRKs reportere! Tif.: 23048000| E-post:
trond.lydersen@nrk.no, eirik.veum@nrk.no, siv.sandvik@nrk.nof SMS/MMS: TIPS til 1987

EIRIK VEUM TROND LYRERSEN SIV SANDVIK
elrik.veum@nrk.no  trond.lydersen@nrk.no  siv.sandvik@nri.no

Publisert 03.01.2013 19:19. Oppdatert 03.01,2013 19:37.
- Jeg har vaert i bransjen i mange ar, og utviklingen er negativ. Revisors internkontroll

har nok blitt svekket, sier Ole Kristian Rogndokken som teder Norges
kommunerevisorforbund (NKRF}).

Som NRK fortalte i gar sl&r @kokrim korrupsjonsalarm i

n Korrupsjon defineres som misbruk av

kommune-Norge. Mgrketaliene antas 3 veere store, 24 mai;t ltbetmdde stillinger for personlig

- s . gevinst,
personer er dgmt for kemmunal korrupsjon de siste ti drene, . Korrupsjon er ulovlig, og straffelovens
men mange saker ender aldri opp | domstolene. De blir aldri 830 oner ror fenges ot o it
Oppdaget. over verdens minst korrupte land

kommer Norge pé sjuendeplass.
. . . . n Norge er dermed det mest korrupte
- Det gjores lite konkrete, systematiske sgk etter korrupsjon,  landeti skandinavia.
. w Siden 2003 er 24 personer domt for
sler han. kommunal korrupsjon | Norge,
n Kilder: Transparency Internationat og

Les cgsd: Derfor er korrupsjon vanskelig & avdekke lovdata

http://www.nrk.no/nyheter/norge/1.10859837 04.01.2013
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Les ogsa: 24 dgmt for kommunal korrupsjon

Ny forskrift ga svakere kontroll
Ifglge Rogndokken skyldes dette fgrst og fremst at kommunerevisorene fikk nye
arbeidsinstrukser i 2004.

N3 skulle de forst og fremst konsentrere seg om a sjekke at regnskapene
stemte. All annen kontrollvirksomhet ma bestilles - og betales - fra
kontrollutvalget i kommunen.

Resultatet: lavere sjanser for & avdekke korrupsjon.

- Endringene reduserte revisors kontroll med risikoen for den type hendelser, sier
Rogndokken.

— Fellesskapet taper

Han viser til at kontroll av kommunene dreler seg om mer enn a telle kroner og gre. Det
dreier seg ogsd om 8 p8se at kommunen leverer lovpalagte velferdstjenester. Politikken
de folkevalgte vedtar skal settes ut i livet.

Artiklkelen fortsetter under videoen:

- Korrupsjon ergriskhet, sa Q)orims Gunnar Fjeera EI NRK onsdag. Politiet mener
mgrketallene er store,

Rogndokken mener innbyggerne er taperne nar internkontrollen svekkes.

- Jeg mener det er beklagelig, for fellesskapet taper pa det. Det gker risikoen for at vi
far den type hendelser, og det er med & svekke folks tillit til fellesskapet, sier han.

- Prioriterer ikke internkontroll
Rogndokken mener enkelte rédmenn ikke prioriterer 8 bruke penger pé internkontroll,

- Det er noe vi registrerer, at det er et gnske om 3 redusere ressursbhruken til
revisjon og tilsyn. I denne settingen er det veldig uheldig.

- Men er det ikke politiets ansvar 8 avslgre korrupsjon?

- Det er fgrst og fremst r@dmannens ansvar, og der bgr det nok ligge, sier han.

http://www.nrk.no/nyheter/norge/1.10859837 04.01.2013
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I et intervju med NRK i gdr medgikk @kokrim at de uansett ikke har kapasitet til 8
avdekke all korrupsjon i kommune-Norge. Politiet kommer fgrst og fremst inn i bildet
etter at media eller interne varslere allerede har sl8tt alarm.

~ Hvis vi skulle tatt all korrupsjon i Norge, s8 matte vi hatt en sveer styrke som pé en
eller annen mate var mer proaktive. Na s8 venter vi mer eller mindre pa tips eller at
pressen skriver eiler at det kommer opp til overflaten gjennom varslere, og vi er litt mer
passive, sa Pkokrims Gunnar Fjaera til NRK onsdag.

Lover & styrke @kokrim
N3 lover regjeringa & sgrge for at @kokrim blir bedre rustet tii 8 bekjempe korrupsjon i
kommunene.

- Vi er ngdt til & styrke innsatsen mot gkonomisk kriminalitet, b8de ved & styrke
@kokrim, men ogsa ved at politidistriktene kan ta denne typen kriminalitet, sier
statssekreteer i Justisdepartementet, Astri Aas-Hansen, til NRK.

Les ogsa: Krever mer penger til @kokrim
Ogsa Sigrun Vageng i Kommunesektorens organisasjon, KS, lover 8 se naermere pé hva
mer kommunene selv kan gjgre for & motarbeide og avdekke korrupsjon,.

- Det ser ut til at det arbeidet vi har gjort over tid ma fortsette, sier hun,

Opphavsrett NRK © 2012

Nettsjef: Sindre @stgard

Ansvarlig redakter: Hans-Tore Bjerkaas
Tips NRK
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Om NRK
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Om foreldrekontroll
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NAV-ansatt etterforskes for
korrupsjon

- Dat aller viktigste for Verran kommune nd er 8 beklage pd det sterkeste at innbyggere | Verran ifglge pastandene har blitt
mett med anmodninger om gjenytelser, sier rédmann Jacob Almlid,

En ansatt ved det lokale NAV-kontoret i Verran kemmune er under etterforskning
for skonomiske overtredelser.

ESPEN HALVORSEN BIGRGAN  OLE JOHAN RAMFIORD
espen.halvorsen.hjorgan@nrk.no  olejohan.ramfjord@nrk.no

Publisert 19.11.2012 17:13, Oppdatert 19.11.2012 18:31,

— Verran kommune har sett seg ngdt til & anmelde en ansatt ved det lokale NAV-kontoret
etter at personen ifglge pastander og dokumenter har bedt om gjenytelser for & levere
tjenester til brukerne, sier Jacob Almlid, r&dmann i Verran,

Startet med intern undersgkelse

Kommunen startet selv en intern undersgkelse i juni. Informasjonen som kom frem under
denne fgrte til at de 20, august anmeldte saken.

~ Det var sapass alvorlig at vi anmeldte saken, og personen er avskjediget fra sin stilling i
Verran kommune. Men det er viktig & understreke at saken er under etterforskning, og at
vedkommende ikke er dgmt, sier Almlid.

Det skal veere snakk om relativt beskjedne belgp, men kommunen ser likevel veldig
alvorlig pa dette.

- Det er fullstendig uakseptabelt, og er et brudd pa alle regler og rutiner vi har i
Verran kommune.

~ Helt uforstalig

Den mistenktes advokat, Bertil Smalds, forteller at hans klient synes det er veldig
belastende & bli anklaget og anmeldt for straffbare forhold.

http://www.nrk.no/nyheter/distrikt/nrk_trondelag/1.8402288 04.01.2013
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- Nar kommunen i tillegg innkaller til pressekonferanse for & offentliggjgre beskyldningene
s& blir dette temmelig voldsomt, sier han,

Han forstar heller ikke hvorfor kommunen velger & ga ut offentlig med en personalsak.

- Jeg kan vanskelig se for meg at dette er en straffesak, og hvorfor Verran kommune gér
ut med den slik som dette er helt uforstilig.

Flere gkonomiske overtredelser
Saken har na veert under etterforskning en stund, og den mistenkte har veert inne til
avhgr og avgitt sin forklaring.

- Vi fikk anmeldelsen i hgst, og har allerede kommet godt | gang med etterforskningen,
sier Thomas Nordberg, etterforskningsleder for Spesialenheten for politisaker.

Og det er ikke bare korrupsjon personen etterforskes for.

~ Det er flere personer som har status som fornarmet i saken, og jeg vil ogsd
presisere at anmeldelsen ikke bare omfatter korrupsjon. Det er snakk om
forskjellige gkonomiske overtredelser, sier han.

Han kan ogsa fortelle at dette skal ha foregatt i lgpet av de siste inneveerende dr, men av
hensyn til den videre etterforskningen gnsker han ikke kommentere flere detaljer.

Kontrollerer kommunens rutiner
Det er ikke bare den mistenkte som er under lupen. Kommunen satte ogsa i gang
undersgkelser av sine egne rutiner etter at pastandene kom frem.

- Vi engasjerte i juli kommunens revisjon for & gjennomaa vare rutiner og systemer for &
se om de har mangler, sler Almlid.

- Det aller viktigste for Verran kommune na er & beklage p4 det sterkeste at
innbyggere i Verran ifglge pdstandene har blitt mgtt med anmodninger om
gjenytelser.

Opphavsrett NRK © 2012

Nettsjef: Sindre @stgard

Ansvarlig redaktgr: Hans-Tore Bjerkaas
Tips NRK

Kontakt NRK

Om NRK

Hjelp

Om personvern

Om foreldrekontroll

http://www.nrk.no/nyheter/distrikt/nrk _trondelag/1.8402288 04.01.2013



SAK NR. 29/2013

Nordre Land kommune

OPPDRAGSAVTALE MED INNLANDET REVISJON IKS
FOR 2014

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 16.09.13 Kjetil Solbrackken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Forslag til ny oppdragsavtale mellom kontrollutvalget og Innlandet Vedlegg 1
Revisjon IKS
2. Selskapsavtale for Innlandet Revisjon IKS Nei
FORSLAG TIL VEDTAK:

Oppdragsavtale med Innlandet Revisjon IKS for 2014 godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn/oppsummering:

Kommunen inngér i et forpliktende samarbeid med 11 andre kommuner og Oppland
Fylkeskommune om deltakelse i det interkommunale revisionsselskapet Innlandet Revisjon IKS.
Dette er regulert i en egen selskapsavtale, som bl.a. forplikter kommunene & kjope/bestille alle
lovpalagte revisjonstjenester fra selskapet.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget 4 inngd nzermere avtale med Innlandet Revisjon IKS
om kjop av revisjonstjenester. Denne avtalen er kalt "oppdragsavtale”, og det er etablert praksis med
arlig gjennomgang og justering. [ tillegg til & regulere innhold og omfang av revisjonstjenestene det
enkelte ar, fungerer avtalen ogsd som budsjettgrunnlag for kontrollutvalgets utgifter til revisjon det
enkelte ar.

Vedlagt folger forslag til oppdragsavtale for neste ar.




Kort om ny avtale:

Sammenlignet med fjoraret er det kun foretatt gjennomgang/endringer i tabellen i avtalens pkt, 3
(ekonomi/betaling for tjenester). Her kan nevnes:

¢ Omfang/antall timer er uendret fra fjoréret (totalt 960 timer).
e Timeprisene er gkt i trdd med lennsstigningen slik:
» Regnskapsrevisjon: Timepris ekt fra 790 til 820 (ca. 3,8 %)

> Bestilte tjenester (forvaltningsrevisjon mv.): Gjennomsnittlig timepris ekt fra 880 til
920 (ca. 4,5 %). Pris oppdragsansvarlig revisor gkt fra 960 til 990 (ca. 3,1 %)

Generelt om oppdragsavtalen:

Oppdragavtalen fungerer som et overordnet dokument i styringsdialogen mellom kontrollutvalget
(oppdragsgiver/bestiller) og Innlandet Revisjon IKS (utforer), og skal bidra til & oppfylle kravet til
kontrollutvalget om & fore tilsyn med at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning og at
revisjonsarbeidet er i trdd med lover, regler, faglige standarder mv. (jf. forskrift om kontrollutvalg §
4 og § 6). Oppdragsavtalen rulleres arlig.

Hva kan kontrollutvalget pavirke av pris/kostnader?

Det vises til avtalens pkt. 3 (ekonomi/betaling for tjenester), og oversikt over tjenester og priser,

e Tjenester: Alle tjenester som er listet opp representerer lovpélagte oppgaver med unntak av
folgende linjer:
» Linje 4 — Veiledning og bistand (en de! av arbeidet med regnskapsrevisjon)
» Linje S — Bestilte mindre undersekelser

o Timeforbruk - regnskapsrevisjon: Revisor avgjer dette. Med unntak av linje 4 (veiledning og
bistand), har kontrollutvalget lite/ingen pévirkningskraft.

e Timeforbruk — forvaltningsrevisjon og selskapskontroll: Kontrollutvalget pavirker dette, og
legger frem ensket ramme for kommunestyret. Sterre endringer i kontrollutvalgenes
budsjetter pd omradet vil pavirke selskapet mht. bemanning. Selskapet ma m.a.o. tilpasse
bemanningen etter ettersperselen.

e Timepris: Fastsettes av representantskapet 1 selskapet. Kontrollutvalget har ingen direkte
pévirkning pa dette.

Pga. monopolsituasjonen har kontrollutvalget i oppdragsavtalen krevd at selskapet gjennomfarer en
arlig sammenligning/”benchmarking” av revisjonskostnader med andre kommuner. Resultatet fra
sammenligningen presenteres for kontrollutvalget i egen sak.
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KONTROLLUTVALGET
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Oppdragsavtale med Innlandet Revisjon IKS

1 GENERELT

Kommunen ivaretar sine lovpélagte revisjonstjenester ved deltakelse i selskapet Innlandet
Revisjon IKS, Innlandet Revisjon IKS skal yte eierkommunene revisjon i egenregi til
selvkost. Det skal inngés oppdragsavtaler mellom oppdragsgiver og selskapets daglige
leder.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget & inngé oppdragsavtale med selskapet.

Kontrollutvalget og Innlandet Revisjon IKS har felles mal at revisjonstjenestene skal veaere
til konkurransedyktig pris og kvalitet. Innlandet Revisjon IKS har en uttalt strategi & vaere
kompetent og kundeorientert. Oppdragsansvarlig revisor for bade regnskaps- og
forvaltningsrevisjon skal oppfylle kravene til utdanning og praksis. Revisjonsteamene skal
ha tilfredsstillende kompetanse og vere uavhengige.

Regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon skal giennomferes i henhold til lov, forskrift og
god kommunal revisjonsskikk. Forvaltningsrevisjon skal gjennomferes i henhold til
standard for forvaltningsrevigjon, RSK 001. Revisor skal rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget jf. pkt. 4.

Innlandet Revisjon IKS skal delta i landsomfattende prissammenligning, benchmarking.
Kontrollutvalget skal orienteres om resultatet av prissammenligningen,

Utvalgets ansvar for tilsyn med revisjonen ivaretas giennom oppfelging av oppdragsavtalen
med vedlegg. Oppdragsavtalen med vedlegg fokuserer pd kvalitet og kostnad. Med kvalitet
menes blant annet revisors kvalifikasjoner og faglig utferelse samt kommunikasjon mellom
revisor og kontrollutvalg,

2 KONTRAKTSPERIODEN
Oppdragsavtalen inngés for perioden 01.01.14 — 31.12.14.

Oppdragsavtalen for 2015 forhandles hasten 2014,

3 @KONOMI — BETALING FOR TJENESTER

Nedenfor falger oversikt over aktuelle tjenester med tilherende stipulert tidsbruk og
budsjett:

Avtalen forutsetter folgende timesatser for 2014 med forbehold om godkjennelse i
representantskapet:
¢ Regnskapsrevisjon kr 820
e Forvaltningsrevisjon, gjennomsnitt kr 920
o Forvaltningsrevisjon revisor kr. 820
o Forvaltningsrevisjon oppdragsansvarlig kr 990

Kontrollutvalget Side 2



Oppdragsavtale med Innlandet Revisjon IKS

I oppdragsavtalen sette bestilte mindre undersekelser, forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll opp pé bakgrunn av gjennomsnitt pris, mens avregningene gjeres pa

grunnlag av benyttet kompetanse.

Tjeneste Timer Timepris Kroner
Regnskapsrevisjon
Revigjon av kommunens
1 arsregnskap 445 820 364900
2 Atftestasjoner og revisjonsuttalelser 110 820 90200
3 Revision av overformynderiet 0 820 0
4 Veiledning/bistand 30 820 24600
SUM 1-5 585 820 479700
Bestilte revisjonstjenester
5 Bestilte mindre underspkesler 25 920 23000
6 Forvaltningsrevisjon 300 920 276000
7 Selskapskontrol 0 920 0
SUM 325 920 299000
Annet
Mater i kontroliutvalg og
8 kommunestyre 50 920 48000
SUM 960 824 700
Kommentarer:

[ ]

Tjenestene pa linje 1-4 og 8 gjennomferes uten neermere avtale.

Tjenestene pa linje 5-7 utfores etter serskilt bestilling av kontrollutvalget.

Det avtales a-konto fakturering hvert tertial.

Arsavregning sendes kommunen/fylkeskommunen med kopi til kontrollutvalget

innen 31. januar péfelgende ar.

Det er knyttet forutsetninger til stipulert tid innenfor revisjon av tjeneste 1 (revisjon

av arsregnskapet) og tjeneste 2 (attestasjoner/revisjonsuttalelser):

o Revisjon av &rsregnskapet: Det forutsettes at arsregnskapet avlegges innen

15/2 og arsberetningen innen 31/3 1 samsvar med bokferingsloven,

kommuneloven og forskrift om arsregnskap og &rsberetning, Sammen med

arsregnskapet skal det framiegges underbyggende dokumentasjon som
bekrefter kommunens balansetall samt avstemminger av balansen og de
sammenhenger som ellers forventes & vare 1 regnskapet, Videre skal
Kontrolloppstilling over innberettede og registrerte belep foreligge.

Kontrollutvalget

Side 3



Oppdragsavtale med Innlandet Revisjon IKS

o Attestasjoner/revisjonsuttalelser vedrerende kommunens
momskompensasjonskrav, spillemiddelregnskaper m.m. forutsettes framlagt
for revisor minimum 14 dager for innsendingsftristen. Det skal legges fram
nedvendig dokumentasjon i form av talloppsett, regnskapsmateriale og
eksempelvis tilsagn, ferdigattester etc. for at revisor skal kunne utfore
jobben pa en effektiv méte.

3 Dialog mellom revisjonen og kontrollutvalget

Formalet med dialogen mellom revisjonen og kontrollutvalget er at kontrollutvalget far en
betryggende sikkerhet for at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning,

Innenfor regnskapsrevisjonen skal revisor spke 4 sikre at kontrollutvalget far en god
forstaclse av revisjonsmandatet, planlagte og gjennomferte revisjonshandlinger.

Innenfor bestilte revisjons tjenester skal revisor seke a sikre at kontrollutvalget og
revigjonen har en lik forventinger til tjenesten, herunder lik forstaelse av formalet med,
rammene for og forventa nytte av bestillingen. Forvaltningsrevisjonsprosjektene skal
giennomfores i henhold til standard for forvaltningsrevisjon med tilherende veileder.
Revisjonen skal informere om vesentlige endringer 1 premissene for bestillingene.

Kontrollutvalget utferdiger skriftlige bestillinger til bestilte revisjonstjenester.

4 RAPPORTERING
4.1 Formalet med rapporteringen

Revisjonens rapportering til kontrollutvalget skal sikre at kontrollutvalget far tilstrekkelig

informasjon for & kunne pése at;

e Kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revider{ pa en betryggende méte

e Det fores kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregér i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

e Det blir gjennomfert systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet,
méaloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
forutsetninger (forvaltningsrevisjon)

e Det fores kontroll med forvaltningen av komimunens eller fylkeskommunens interesser
i selskaper m.m. (selskapskontroll)

4.2 Rapportering av revisjonsordningen

Oppdragsansvarlig revisor skal &rlig rapportere at han/hun oppfylle krav til uavhengighet.

Innlandet Revisjon IKS skal rapportere til kontrollutvalget at
o Nytilsatte revisorer oppfyller kravet til vandel
e Nye oppdragsansvarlige revisorer oppfyller kravet til utdanning og praksis

Kontrollutvalget Side 4



Oppdragsavtele med Innlandet Revisjon IKS

4.3 Rapportering av regnskapsrevisjonen

Formaélet med rapporteringen er & gi kontrollutvalget en lgpende orientering om
revigjonsarbeidet som gir dem et tilstrekkelig grunnlag til & vurdere at regnskapet blir
revidert pa en betryggende maéte.

Oppdragsansvarlig revisor for kommunens arsregnskap rapporterer sitt arbeid arlig til
kontrollutvalget slik (minimumskrav):

o Plan/revisjonsstrategi (host)

e Statusrapport (vinter)

o Arsavslutning (var)

Krav og forventninger til innholdet i rapporteringen av regnskapstrevisjonen er utdypet i
vedlegg 1.

4.4 Rapportering av bestilte tjenester

Formalet med rapportering av tilleggstjenester, forvaltningsrevisjonsprosjekter og

selskapskontroller er & sikre at kontrollutvalget:

e Far levert de prosjektene som er bestilt

e Prosjektene er i henhold til bestilling

e (jennomfering og rapportering skjer i henhold til kommunal revisjonsskikk og etablert
og anerkjente standarder pad omradet

Rapportering gjeres hovedsakelig muntlig etter behov i revisjonsprosessen og med skriftlig
sluttrapportering med muntlig orientering. Forvaltningsrevisjonsprosjekter skal
giennomfores og rapporteres 1 henhold til standard for forvaltningsrevisjon RSK 001,

4.5 @konomirapportering

Innlandet Revisjon IKS rapporterer til kontrollutvalget 1. og 2. tertial (30/4 og 31/8), i
tillegg til en drsrapport (31/12).

Rapporteringen gjeres pd samme niva som oppdragsavtalen og oversendes kontrollutvalget
senest en méned etter utlep av rapporteringsperioden. Tertialrapporteringene skal begrunne

eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og prognose.,

Uavhengig av tertialrapporteringen skal Innlandet Revisjon IKS lgpende informere
kontrollutvalget om forventa vesentlige avvik fra oppdragsavtalen.

6 ANDRE FORHOLD

Kommunen skal vederlagsfritt stille hensiktsmessig kontorplass og utstyr til disposisjon
samt tilgang til nedvendig data.

Kontrollutvalget Side 5



Oppdragsavtale med Innlandet Revisjon IKS

Innlandet Revisjon IKS skal veere medlem av NKRF og er derfor underlagt foreningsbasert
kvalitetskontroll. Innlandet Revisjon IKS skal orientere kontrollutvalget om resultatene av
kvalitetskontrollene.

Kontrollutvalget og sekretser skal ta eventuell kritikk av revisor eller revisjonen opp med
[nnlandet Revisjon 1KS.

7 VEDLEGG TIL AVTALEN
Avtalen har felgende vedlegg:

e Vedlegg 1: Regnskapsrevisjon: Tjenesteleveranser - forventninger og krav

2013
Birgit Felde Sevaldrud Bjerg Hagen
Kontrollutvalgsleder Daglig leder
Nordre Land kommune Innlandet Revisjon IKS

Kontrollutvalget Side &



Vedlegg til oppdragsavtalen

REGNSKAPSREVISJON

1. REVISJON AV KOMMUNENS ARSREGNSKAP

1.1 BESKRIVELSE AV TJENESTER OG LEVERANSER

e Revisjon av regnskapet er en lovpélagt oppgave.
o Revisjonsmandatet er definert ut fra lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk
(rettslig standard).
e Utfarelse av revisjon etter god kommunal revisjonsskikk er basert pa revisors
metodikk og skjenn.
e Kapittel 2 1 Forskrift om revisjon beskriver revisjonsplikten, revisjonens innhold,
revisors plikter og revisjonsberetningen.

Fase

Aktivitet Oppegave

Leveranse

REGNSKAPSREVISJONS — PROSESS
- oppgaver, aktiviteter og leveranser av revisor

Planlegging

Kontroll

Konklusjon
og rapportering

» Planlegge revisjonen

. Gjermomfme planiaat
revisjon

+ Avslutte revisjonsarbeidet

Y urderin g ay vavhengighel

'Utarbmdelse av ICV]SJOIISP]EHI .

-Kartleogmg av mtem kontloll
*Spesifikk vesentligh. vurdering

«Utarb. av revisjonsprogram -

. Gjenn0111forc
revisjonshandlinger ihht.
program

*Forelopige konklusjoner

‘Tilpassé_dc rev.handlingér

+ Avsluttende analytlsR
kontroll

'~TQ_ta1konkIusj0n L

+Skrive revisjonsberegning

*Erkleering mht. uévhengi_gh'et_' :

«Presentasjon av revisjonsplan

. Lopcnde statusrapportermg .

. Obl rapponermg (nummerert '

brev, innberetning om misligheter)

-Rews_mnsberetnmg
-Rapportermg/oppsummermg
Deltakelse i kommunestyret




Vedlegg 1 til Oppdragsavicle med Innlandet Revisjon IKS

1.2 KRAV OG FORVENTNNGER TIL REVISOR OG REVISJONEN

Formélet med dialogen mellom revisjonen og kontrollutvalget er at kontrollutvalget far en
betryggende sikkerhet for at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Erklaering om o Lpet skjema i underskrevet stand e Innen 01.09.
uavhengighet
Revisjonsstrategi e Formal/resultatkrav: e Innen 01.09.

Kontrollutvalget far tilstrekkelig
informasjon til & vurdere at revisjonen
av kommunens arsregnskap er lagt opp
pé en betryggende mate,

o Hovedtrekkene i overordnet
revisjonsstrategi legges frem for
kontrollutvalget. Hovedtrekkene ex
overordnet beskrivelse og vurdering av:

»  Inndeling av kommunen 1
revisjonsomrader

» Risiko- og
vesentlighetsvurderinger

» Metodikk og angrepsvinkel

» Risikofaktorer til oppfolging

o Vesentlige endringer 1 aktuelle
regelverk og hvordan dette evt.
pévirker revisjonsarbeidet.

e Grensedragning mellom

regnskapsrevisjon og

forvaltningsrevisjon innenfor folgende
omrider:

» Intern kontroll

» Etterlevelse av senfrale
lover/regler (eks. lov om off,
anskaffelser)

» Etterlevelse av sentrale interne
retningstinjer (eks.
delegeringsreglement,
finansforvaltningsreglement
mv.}

¥» Oppfolging av politiske vedtak

Strukturert orientering med muligheter

for dialog med kontrollutvalget.

Kontrollutvalget Side 2




Vedlegg 1 til Oppdragsavtale med Innlandet Revisjon IKS

Lopende
statusrapportering
til kontrollutvalget

Formél/resultatkrav:

Kontrollutvalget far tilstrekkelig

informasjon til & vurdere at revisjonen

av kommunens drsregnskap
giennomfares pa en betryggende méte,

Statusrapporteringen ber omfatte:

» Vesentlige revisjonsaktiviteter og
resultatet av disse, herunder status i
«Risikofaktorer til oppfelging»

» Revisjon av internkontrollen,
herunder kartlegging, testing og
vurdering av rutiner og prosesser

» Oppfaelging av evt. nummerert brev

» Eventuelle endringer i
revisjonsplan/-strategi, herunder
endring 1 risikoforhold

» Fremdrift i revisjonsarbeidet

» Informasjon om kommunikasjon
mellom revisor og kommunen

o Statusrapport i
“kontrolifasen”,
dvs. 1 tidsrommet
oktober-april.

Obligatorisk

rapportering

o nummererte brev

e innberetning om
misligheter

Skriftlig rapportering til
kontrollutvalget med kopi til
rédmannen, jf. forskrift om revisjon §
5.

Avdekkede feil og mangler med
regnskap og rutiner skal sekes avklart
med rddmann uten ugrunnet opphold.

e TLopende
oversending av
brev til sekretar
som legger frem
brevet i
pafelgende mete.

Revisjonsheretning

Sendes kommunestyret med kopi til
kontrollutvalget.

JL. forskrift,

Arsavslutningsbrev
til radmannen

Formél: Forbedre dokumentasjon og
dialog med adiministrasjonen etter hvert
revisjonsar.

Sendes fortrinnsvis ut samtidig med
revisjonsberetningen med kopi til
kontrollutvalget,

Rapportering /
oppsummering etter
arsavslutningen

Formél/resultatkrav:

Kontrollutvalget far tilstrekkelig
informasjon til & vurdere at revisjonen
av kommunens &rsregnskap er
giennomfort péa en betryggende méte.
Presentasjon av revisjonsberetningen
og totalkonklusjon.

e Under
behandling av
Arsregnskapet i
kontrollutvalgets
mote

Kentrollutvalget
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Vedlegg 1 til Oppdragsavtale med Innlandet Revisjon IKS

Sluttrapporteringen skal omfatte:

» Hovedtrekkene i gjennomforte
revisjonsaktiviteter og resultatet av
disse

» Hovedtrekkene i revisjon av

internkontrollen

Status for risikofaktorer til

oppfelging jf. revisjonsplanen

Oppfolging av nummerert brev

Eventuelle vesentlige endringer i

revisjonsplanen

Orientering om kommunikasjon

mellom revisor og kommunen

\4

Y YV

Deltakelse i
kommunestyret og
fylkesting

Stiller seg til disposisjon for & svare pa
spersmél eventuelt orientere.

I kommunestyret/
fylkesting

KRAV OG FORVENTINGER TIL REVISOR OG REVISJONEN

3.0 ANDRE REGNSKAPSREVISJONSTJENESTER

annen status-

Terminoppgave for | ¢  Avgirevisjonsuttalelse etter ISA 805 og | e  Innen fastsatie
momskompensasjon sende inn. frister (10.02,
(6 stk drlig) e Kopi av revisjonsuttalelsen sendes til 10.04, 10.06, 20.08,
rddmannen, 10.10 0g 10.12)
KOSTRA- o Dersom det foretas konvertering fra e Innen fastsatt frist
rapportering (4 stk regnskapet til KOSTRA-rapporten
arlig)
Spillemiddel- o Revisjonsuttalelse etter ISRS 4400 e Innen fastsatt frist
regnskap e Revisjonsuttalelsen sendes tilskudds
utbetaler med kopi til raAdmannen
Andre ¢ Revisjonsuttalelse etter ISRS 4400 e Innen fastsatt frist
revisjonsuttalelser / | ¢ Kopi av revisjonsuttalelsen sendes til
sxrattestasjoner rddmannen
Revisjon av beboer- | ¢ Revisjonsberetning sendes e Sammen med
og pasient regnskap kommunen/fylkeskommunen med kopi annen status-
til kontrollutvalget rapportering
Veiledning og o Kort gijennomgang av gjennomforte o Sammen med
bistand vesentlige veiledningsoppgaver

rapportering

Kontrollutvalget
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Nordre Land kommune

SAK NR. 30/2013

KONTROLLUTVALGETS BUDSJETT FOR 2014

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off,
Kontrollutvalget 16.09.13 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Oppdragsavtale med Innlandet Revisjon IKS for 2014

2. Forskrift om kontrollutvalg

Ja (se vedlegg egen sak)

Nei

FORSLAG TIL VEDTAK:

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:
Budsjett for kontroll og revisjon (ansvar 11121, tjeneste 1100), fastsettes med en skonomisk
ramme pa kr. 1 082 000 med folgende fordeling:
Konto ‘Belop .
10500 ] Trekkpliktig godtgjerelse R
10800 | Fast godtgjorelse 20000
10801 | Motegodigjorelse 10 000
10802 | Tapt arb.fortjeneste 17 000
10990 | Arb.giveravgitt 6 000
11001 | Aviser/tidsskrifter/faglitteratur 9 000
11151 | Bevertning moter 3000
11501 | Oppleering/kurs 20 000
11600 | Kjoregodigjorelse 2000
13709 | Kjop av tjenester fra private (kjop av sekretertjenester) 170 000
13750 | Kjop av tjenester fra interkommunalt selskap (Innlandet 825 000
Revisjon IKS) N
14290 | Momskompensasjon (utgift) 42 000
17290 | Momskompensasjon (inntekt) - 42 000
Totalt| 1082000




SAKSOPPLYSNINGER:

Spesielle resler om budsijettbehandlingen i kontrollutvalget:

Bakgrunn for saken er seerbestemmelser om behandlingen av kontrollutvalgets budsjett, jf. § 181
forskrift om kontroliutvalg:

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i

kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forlag til budsjettramme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge formannskapets innstilling til kommunestyret
eller fylkestinget.”

Med bakgrunn i lovverket utformes kontrollutvalgets vedtak som en innstilling til kommunestyret.

I praksis oversendes innstillingen til réddmannen som innarbeider dette i sitt forslag til samlet

budsjett for kommunen som legges frem for formannskapet senere i host. Kontrollutvalgets
budsjettforsiag blir da en del av formannskapets innstilling til kommunestyret. Informasjon om

kontrollutvalgets forslag til egen budsjettramme skal videre legges ved formannskapets innstilling
til kommunestyret, jf. forskrift om kontrollutvalg.

God praksis tilsier at kommunestyret far kontrollutvalgets budsjett til serskilt behandling dersom
formannskapet foreslér en lavere budsjettramme for kontrollutvalget enn kontrollutvalgets eget
forslag, Bakgrunnen for dette er at en eventuell reduksjon av kontrollutvalgets budsjett, foretatt av
rédmannen og/eller formannskapet (som begge er underlagt tilsyn av kontrollutvalget), skal bli
realitetsbehandlet av kommunestyret.

Budsijettforslago:

Nedenfor fplger budsjettforslag for neste &r, For sammenligningens skyld er arets budsjett og

regnskapstall fra de foregdende drene tatt med i oppstillingen.

Konto BUDSJETT | Budsjett | Regnskap | Regnskap | Regnskap
2014 2013 2012 2011 2010
10500 | Trekkpliktig godtgjerelse 300
10800 | Fast godtgjerelse 20 000 20 000 15412 19 652 18 900
10801 ; Metegodtgjerelse 10 000 7 000 10 950 5100 8 100
10802 | Tapt arb.fortjeneste Ca17 000 15 000 15503 6 248 16 950
10990 | Arb.giveravgift L6000 6 000 5 945 4371 6157
11000 | Kontormateriell og rekvisita L 0 207 0 381
11001 | Aviserftidsskrifier/faglitteratur -9 000 6000 9500 5 560 0
11151 |Bevertningmeter | T -3.000 3000 32i0 2 890 3 658
11205 | Tjenestefrikjop 0 20 000 11126
11301 jTelefon 0 0 0 349
11501 | Opplering/kurs 20 000 20 000 18 600 23 300 0
11600 |[Kjeregodtgjorelse 2 000 3 000 2276 635 2 663
11704 |Ikke oppg.pl. reiseutgifter 0 0 60
12002 | IT, programmer, utstyr 3341
13709 | Kiep av tjenester fra private 170 000 160 000 184 866 186 525 133274
(kjep av sekretartjenester)
13709 |Kjop av andre tjenester fra 0 0 12 762 2250 0
private
13750 |Kjep av tjenester fra 825000 791000 589 462 665 483 596 940
interkommunalt selskap '
(Innlandet Revisjon [K.S) .
14290 | Momskompensasjon {(utgift) 42 000 40 000 57 316 42 051 33319
17290 j Momskompensasjon (inntekt) ~-42 000 -40000 -57316 -42 051 -33 319
Totalt! 1082000} 1051000 872 485 930 340 787 432
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Kommeniarer til budsjettpostene:

e Fast godtgjorelse: Kontrollutvalgets leder gis en godtgjering pd 3 % av ordfererens
godtgjering. .- i tillegg til vanlig metegodtgjering, Dette utgjer ca. 20 000,

o Godtgjorelse folkevalgte: Medlemmene har kr. 350 1 motegodtgjerelse pr. mete. Normalt
meteaktivitet er 5-6 meter i aret. Det budsjetteres med 7 meter slik at man har litt
handlingsrom. 5 medlemmer gir ke. 1 750 pr mete, dvs. ca. kr. 10 000 totalt.

e Tapt arb.fortjeneste: Erfaringstall fra siste &r er lagt til grunn for budsjetteringen.
e Arbeidsgiveravgift: 14,1 % av metegodtgjorelse.

e Faglitteratur / abonnement: Abonnement pa fagtidsskriftet "Kommunerevisoren” ( 5*
350,-) til alle + abonnement pd Kommunal Rapport.

¢ Bevertning: Enkel meteservering pa hvert mete. Regnskapsfort utgift tidligere &r er lagt til
grunn for budsjetteringen.

o Tjenestefrikjop: Refusjon til arbeidsgivere i f.m. arbeidstakeres deltakelse i
kontrollutvalgsmeter, Fares enten som tapt arbeidsfortjeneste eller tjenestefrikjop, avhengig
av hvilke type krav som fremmes.

e Kurs: Det er budsjettert med at inntil tre medlemmer av kontrollutvalget kan delta pa den
arlige "Kontrollutvalgskonferansen” i regi av Norges Kommunerevisorforbund. Pris pr.
person er ca 6500, dvs. ca 20 000 fotalt.

o Skyssgodtgjoring:
Dette gjelder kjoregodtgjorelse til/fra moter for kontrollutvalgets medlemmer, I tillegg
kommer kjoregodtgjerelse 1 forbindelse med eventuelle kurs.

¢ Kjop av tjenster fra andre (sekretzertjenester):
Kommunene i Gjevik- og Hadelandsregionen (8 kommuner) har inngdtt en felles avtale om
kjop av skretertjenester for perioden 2011-2014. Kostnader til sekretar er i stor grad
knyttet opp til utvalgets aktivitet (antall meter, antall saker) og behov for saksbehandling.

Budsjettert belap er basert pa erfaringer tidligere ar og et lite paslag for prisekning,

¢ Kjop av tjenster fra interkommunalt selskap (Innlandet Revisjon IKS):
Kontrollutvalget er delegert myndighet fra kommunestyret til 4 inngé avtale om kjop av
tjenester fra Innlandet Revisjon IKS. Det vises til inngatt oppdragsavtale for 2014 der det er
stipulert bruk av 960 timer (samme som i 2012 og 2013). Dette utgjer ca. 825 000 kroner,
Timepris pé tjenster fra Innlandet Revisjon IKS for neste ar er gkt med ca, 4%
sammenlignet med dagens avtale.

e Merverdiavgift:
Merverdiavgift regnskapsfores bade som en utgift og en inntekt og far derfor ingen
virkning, Mva-pliktig tjeneste (kjop av sekretertjenester) er derfor budsjettert ekslusiv mva,
Fakturering fra Innlandet Revisjon IKS utlgser ikke beregning av mva.



SAK NR. 31/2013

Nordre Land kommune

SAMMENLIGNING ("BENCHMARK”) AV KOMMUNENS
REVISJONSKOSTNADER MED ANDRE KOMMUNER

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgotedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 16.09.13 Kjetil Solbrazkken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
(ingen)
FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Sammenligning av kommunens revisjonskostnad for 2012 med andre kommuner tas til
orientering.

2. Kontrollutvalget har merket seg at:

SAKSOPPLYSNINGER:

Saken er en oppfelging av inngitt oppdragsavtale mellom kontrollutvalget og Innlandet Revisjon IKS,
der det bl.a. er avtalt at det skal giennomfores &rlig sammenligning ("benchmarking™) av kommunens
revisjonskostnader mot andre kommuner. Det vises her til avtales pkt. 1 som sier folgende:

* Innlandet Revisjon IKS skal delta i landsomfattende prissammenligning, benchmarking.
Kontrollutvalget skal orienteres om resultatet av prissammenligningen.”

I trad med etablert praksis er Innlandet Revisjon IKS v/daglig leder invitert til 4 presentere
tallmaterialet, og kommenterer forskjeller mellom kommuner mv.
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Kort om sammenligningen:

Pa oppfordring fra Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) oppgir en rekke revisjonsdistrikter
kostnadene knyftet til revisjon av "sine” kommuner. NKRF lager nekkeltall for hver kommune
(utgifter til revisjon i forhold til kommunens driftsinntekter) og distribuerer disse tilbake til
revisjonsdistriktene for eventuell videre analyse mv.

Sammenligningen har sterst relevans for kommunenes kostnader til regnskapsrevisjonen, dvs.
kostnader knyttet til bekreftelse av regnskapet (revisjonsberetningen). Dette skyldes at alle
revisjonsdistriktene og revisorene har samme krav til gjennomfaring og dokumentasjon av jobben. Det
ma forventes at betydelige forskjeller mellom kommuner pd samme sterrelse forklares, eller
sannsynliggjeres for denne tjenesten.

Omfang av forvaltningsrevisjon vil variere fra ar til ar, og sammenligning mellom kommuner viser
store avvik det enkelte ar. P4 dette omradet er det mest aktuelt og & se pa nivact i egen kommune over
tid (trend).




SAK NR. 32/2013

Nordre Land kommune

ORIENTERING OM TILSYNSRAPPORT -
LEGEMIDDELHANDTERING MV. I NORDRE LAND KOMMUNE
(HELSETILSYNET, MAI 2013)

Sluttbehandles i: Konfrollutvalget

Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.

Konirollutvalget 06.09.13 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Rapport fra tilsyn med legemiddelhandtering, forebygging  Vedlegg 1
og behandling av underernzring til eldre hjemmeboende
pasienter i hjemmetjenesten i Nordre Land kommune
(Helsetilsynet, 21/5-13)

FORSI.AG TIL VEDTAK:

1. Rapport fra tilsyn med legemiddelhdndtering, forebygging og behandling av
underernzrte eldre hjemmeboende pasienter i hjemmmetjenesten i Nordre Land
kommune, tas til orientering,

SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn/oppsummering:

Kontrollutvalget gjennomferte hesten 2012 en forundersakelse rettet mot temaet “medisinhéndtering”.
Forundersekelsen var en del av kontrollutvalgets oppfelging av sin Plan for forvaliningsrevisjon 2012-




2015. Forundersgkelsen ble behandlet i kontrollutvalgets meote 3/12-12 som sak 44/2012. Det ble fattet
slikt vedtak:

1. Med bakgrunn i at Fylkesmannen har varslet tilsyn med legemiddelhandteringen i
hjemmetjenesten i januar 2013, vil kontrollutvaiget avvente neermere planlegging av et
eventuelt revisjonsprosjekt pd omridet.

2. Kontrollutvalget ber ridmannen om d fii en presentasjon av tilsynsrapporten fra
Fylkesmannen ndr den foreligger, sammen med kommunens svar til rapporten.

3. Kontrollutvalget har i forbindelse med forundersokelsen gdtt giennom
avviksrapporteringen i halvarsrapporten for 2012 og har notert seg folgende momenter
til senere oppfolging:

o Rapportering ay antall avvik og differensiering av alvorsgrad.
o Fastsettelse av maltall for antall avvik.

Rédmannen er invitert til saken for & orientere om hovedtrekkene i tilsynsrapporten og gjennomfarte
og planlagte tiltak for & rette opp rapporterte avvik,

Helsetilsynets rapport felger vedlagt (se vedlegg 1). Tilsynet satte fokus pé legemiddelhéndtering og

oppfelging av erneeringsproblematikk hos hjemmeboende. T rapporten fremgér folgende konstaterte
avvik:

1. Kommunen sikrer ikke at nodvendig og relevant informasjon om istandgjoring og
utdeling av legemidler dokumenteres,

2. Ernceringsmessig risiko blir ikke identifisert og dokumentert for alle pasienter som kan
ha belov for oppfolging.

3. Journalen er ikke uformet i en slik mdte at det til en hver tid er mulig d vite Irva som er
gjort og av hvem, og eventuelt iva som er planlagt for den videre tjenesteytingen,
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tilsyn med barnevern, sosial- og helsetieriestene

HELSETILSYNET

Rapport fra tilsyn med legemiddelhandtering,
forebygging og behandling av underernzering til eldre

hjemmeboende pasienter i hjemmetjenesten i Nordre
Land kommune 2013

Virksomhetens adresse: 2882 Dokka
Tidsrom for tilsynet: 13.09.2012 - 21.05.2013

22.05.2013
Fylkesmannen i Oppland

Sammendrag

1. Innlednin

2. Beskrivelse av virksomheten - spesielle forhold

3. Giennomfaring

4. Hva tilsynet omfattet

5. Funn

6. Vurdering av virksomhetens styringssystem

7. Regelverk

8. Dokumentunderlag

9, Deltakere ved tilsynet

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/Oppland/2013/Nordre-Land-k... 02.09.2013
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Sammendrag

Denne rapporten beskriver de avvik og merknader som ble papekt innen de reviderte

omréadene. Systemrevisjonen omfattet folgende omréder:

+ Om Nordre Land kommune sikrer forsvarlig legemiddelhdndtering og
oppfelging av erneeringsproblematikk hos pasienter i hjemmesykepleien.

Fokus for tilsynet har veert ledelse, organisering og styring, forbedringsarbeide og
tilstrekkelig kompetanse knyttet til legemiddelh&ndtering og ernzring i

hjemmesykepleien.

Det enkelte helsepersonclls plikt til faglig forsvarlig yrkesutevelse er ikke et
selvstendig tema for tilsynet. Det faglige skjennet knyttet til behandlingen av den
enkelte pasient er derfor ikke vurdert.

Under tilsynet ble det gjort funn som la grunnlag for 4 konstatere 3 avvik. Det ble
ikke gitt merknad.

Avvik 1;

Kommunen sikrer ikke at ngdvendig og relevant informasjon om istandgjoring og

utdeling av legemidler dokumenteres.

Avvik 21

Ernzringsmessig risiko blir ikke identifisert og dokumentert for alle pasienter som

kan ha behov for oppfelging.

Avvik 3

Journalen er ikke utformet pd en slik mate at det til enhver tid er mulig 4 vite hva som

er gjort og av hvem, og eventuelt hva som er planlagt for den videre tjenesteytingen.

Dato: 21. mai 2013

Jens Christian Bechensten Jens Flatre
revisjonsleder revisor
1. Innledning

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/Oppland/2013/Nordre-Land-k...  02.09.2013
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Rapporten er utarbeidet etter systemrevisjon ved hjemmetjenesten i Nordre land
kommune 1 perioden 13.09.2012 — 21,05.2013. Revisjonen inngér som en del av

Fylkesmannens planlagte tilsynsvirksomhet i inneverende ér.

Fylkesmannen er gitt myndighet til 4 fore tilsyn med alt helsevesen og alt

helsepersonell i fylket etter lov om statlig tilsyn med helsetjenesten § 2.

Formélet med systemrevisjonen er & vurdere om virksomheten ivaretar ulike krav i

lovgivningen gjennom sin internkontroll. Revisjonen omfattet undersekelse om:

» hvilke tiltak vitksomheten har for & avdekke, rette opp og forebygge
overtredelse av lovgivningen innenfor de tema tilsynet omfatter

« tiltakene folges opp i praksis og om nedvendig korrigeres

« tiltakene er tilstrekkelige for & sikre at lovgivningen overholdes

En systemrevisjon gjennomfores ved granskning av dokumenter, ved intervjuer og
andre underspkelser.

Rapporten omhandler avvik og merknader som er avdekket under revisjonen og gir

derfor ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens arbeid innenfor de

omrader tilsynet omfattet.

» Avvik er mangel pa oppfyllelse av krav gitt i eller i medhold av lov eller
forskrift

» Merknad er forhold som ikke er i strid med krav fastsatt i eller i medhold av
lov eller forskrift, men der tilsynsmyndigheten finner grunn til & papeke
mulighet for forbedring

2. Beskrivelse av virksomheten - spesielle forhold

Nordre Land kommune ligger 1 Vestoppland og har om lag 6.800 innbyggere.

LandsByen Dokka er kommunesenter,
Hjemmetjenesten er delt 1 to avdelinger med baser { Dokka og Torpa.

3. Gjennomforing

Systemrevisjonen omfattet folgende aktiviteter:

http://www .helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/Oppland/2013/Nordre-Land-k... 02.09.2013
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Revisjonsvarsel ble utsendt 13.09.2012. Oversikt over dokumenter virksomheten har

oversendt i forbindelse med tilsynet er gitt i kapitiet Dokumentunderlag.
Apningsmete ble avholdt 22.01. 2013.

Intervjuer

10 personer ble intervjuet.

Oversikt over dokumentasjon som ble gjennomgétt under revisjonsbeseket er gitt i

kapitlet Dokumentunderlag.
Det ble gjennomfert befaring ved medisinrom,
Shuttmate ble avholdt 23.01.2013.

4. Hva tilsynet omfattet

Tema for tilsynet er hvordan Nordre Land kommune gjennom systematisk styring og
kontroll sikrer at pasienter som har vedtak om hjelp til legemiddelhéndtering og

behov for oppfelging av sin ernaringssituasjon felges opp som forutsatt.

Tilsynet fokuserte pa felgende faser:

Legemiddelhandtering

+ Oppfelging av hjemmeboende tjenestemottakere

Samarbeidet med fastlegene

Tiltak for & forebygge og behandle underernaring hos eldre i
hjemmesykepleien

5. Funn

Avvik 1:

Kommunen sikrer ikke at nedvendig og relevant informasjon om istandgjering og

utdeling av legemidler dokumenteres.

Avvik fra folgende myndighetskrav;

http://www.helsetilsynet.no/no/ Tilsyn/Tilsynsrapporter/Oppland/2013/Nordre-Land-k...  02.09.2013
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* Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester §§ 3-1, 3-2 forste ledd nr 6
bokstav a, § 5-10 jf. pasientjournalforskriften §§ 4, 7 og 8, forskrift om
legemiddelhéndtering §§ 4 og 7 og internkontrollforskriften §§ 4 og 5.

Avviket bygger pé folgende:

+ Det dokumenteres ikke om legemidler blir gitt.

« Fastlegene gir hjemmetjenesten beskjed om endring av medisiner pr. telefon.
Slike henvendelser kan tas imot av hjelpepleier, som gir muntlig beskjed til
sykepleier, som deretter skriver endringen 1 pasienfjournalen.

+ Det kan gé flere méneder for lege kontrollerer om det som er skrevet 1 journalen
stemmer med den opprinnelige telefonbeskjeden.

« INR-mélinger feres ikke i journal, men finnes pa fastlegens kontor. Resultatene
er ikke formidlet skriftlig til hjemmetjenesten.

« Avviksmeldingene brukes ikke systematisk i forbedringsarbeidet.

+ Virksomheten har ikke fungerende rutiner for rapportering i styringslinjen til
kommunens ledelse. Det ettersperres i liten grad om medikamenthadndteringen
er forsvarlig.

*» Det er ikke gjennomfert risiko- eller rsaksanalyser for & finne

forbedringsomréder p bakgrunn av informasjonen i disse meldingene.

Avvik 2:

Ern@ringsmessig risiko blir ikke identifisert og dokumentert for alle pasienter som

kan ha behov for oppfelging.

Avvik fra felgende myndighetskrav;

* Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester §§ 3-1, 3-2 ferste ledd nr 6
bokstav a, § 5-10 jf. pasientjournalforskriften §§ 4, 7 og 8, kvalitetsforskriften §
3 og internkontrollforskriften §§ 4 og S.

Avviket bygger pa folgende:

» Kommunen har en nylig utarbeidet prosedyre for vurdering av pasientenes
erneringsmessige risiko, videre utredning og iverksetting, evaluering og
justering av tiltak for & forebygge og behandle underernaring. Denne er ikke
kjent for de ansatte.

* Bare en av de 20 gjennomgétte journalene har informasjon om at pasienten er
veiet siden 1. januar 2012,

http://www.helsetilsynet.no/mo/Tilsyn/Tilsynsrapporter/Oppland/2013/Nordre-Land-k... 02.09.2013
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» Det er ikke dokumentert vurdering av ernzringsmessig status i noen av de
gjennomgatte journalene.

 Det blir ikke dokumentert om ern@ringsmessig risiko er vurdert hos pasienter
med vedtak om hjelp til medikamenthandtering.

* Det lages ikke tiltaksplaner nér ernzringsmessige tiltak iverksettes.

» Pasienter far tidvis ernzringsdrikk, uten at det er dokumentert at pasienten har
et problem med ernaring,

+ Virksomheten har ikke fungerende rutiner for rapportering i styringslinjen til
kommunens ledelse. Informasjon om forsvarlig forebygging og behandling av
underernaring ettersperres 1 liten grad.

* Det er ikke gjennomteort risiko- eller &rsaksanalyser for 4 finne

forbedringsomrdder pé bakgrunn av informasjonen i disse meldingene.

Avvik 3:

Journalen er ikke utformet pé en slik méte at det til enhver tid er mulig & vite hva som

er gjort og av hvem, og eventuelt hva som er planlagt for den videre tjenesteytingen
Avvik fra felgende myndighetskrav;

+ Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester §§ 3-1, 3-2 forste ledd nr 6
bokstav a, § 5-10 jf. pasientjournalforskriften §§ 4, 7 og 8 og
internkontrollforskriften §§ 4 og 5.

Avviket bygger pa felgende:
« 15 av 20 gjennomgatie journaler er det gammel eller manglende IPLOS-
registrering.
* 17 journaler er diagnose ikke oppgitt i journal.

 Hos de 13 pasientene hvor diagnose er oppgitt i journal, er diagnosene ikke
oppfert ved en samlet oversikt, men gjenfinnes ved gjennomlesning av hele
journalen.

« Diagnoser er ofte ikke i samsvar med beskrivelse av pasienten 1 journalen og
medikamentlisten.

» Journalopplysningene fores i hovedsak under generell informasjon og ikke pa
aktuelle tiltak. Dette gjor journalene uoversiktlige.

» INR-malinger feres ikke journal, men finnes pa fastlegens kontor.

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/Oppland/2013/Nordre-Land-k... 02.09.2013
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+ Journalen inneholder ofte ikke opplysninger som dokumenterer om
helsehjelpen er utfort.

+ Journalansvarliges oppgaver er lite kjent blant de ansatte.

+ Journalene inncholder ikke kortfattede sammenfatninger.

Tiltaksomrader opprettes 1 journal uten beskrivelse av planlagt helsehjelp, men
brukes ikke,

+ Observasjoner og vurderinger ift ernaringsmessig risiko journalferes ikke

6. Vurdering av virksomhetens styringssystem

Hjemmetjenesten er Nordre Land kommune sitt tilbud til hjemmeboende pasienter
med pleie og omsorgsbehov. Det er Nordre Land kommune som har det overordnede
ansvaret og som skal pése at tjenestetilbudet er faglig forsvarlig, Internkontroll
innebarer krav til et minimums styringssystem som tilfredsstiller internkontrollens

krav til styring og kontroll.

Formélet med en systematisk analyse av risiko for svikt er & skaffe oversikt med

hensyn til omréder hvor det er nedvendig med tiltak for & redusere faren for svikt.

Nordre Land har ikke iverksatt tilstrekkelige tiltak for & avdekke, rette opp eller
forebygge overtredelser av helselovgivningen for de reviderte omréidene.
Fylkesmannen viser til at avvikshéndteringen ikke fungerer som forutsatt, og det er

ikke gjennomfert systematiske risiko- og sérbarhetsanalyser,

Avviksmeldingene brukes ikke systematisk for 4 rette opp gjentatte feil.
Internkontrollen fanger séledes ikke opp omréder hvor svikt skjer, Dette gjor at
Nordre Land kommune har manglende oversikt og kontroll over
medikamenthindtering, og over forebygging og behandling av underernaring hos

eldre hjemmeboende pasienter.

7. Regelverk
» Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester (2011)
» Lov om statlig tilsyn med helse- og omsorgstjenester (2004)
» Lov om helsepersonell m.v, (1999)
+ Lov om pasient- og brukerrettigheter (1999)

+ Forskrift om internkontroll i sosial- og helsetjenesten (2002)

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/Oppland/2013/Nordre-Land-k.., 02.09.2013
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+ Forskrift om pasientjournal (2000)
+ Forskrift om kvalitet i pleie- og omsorgstjenesten (2003)

+ Forskrift om legemiddelhandtering for virksomheter og helsepersonell som yter
helsehjelp (2008)

8. Dokumentunderlag

Virksomhetens egen dokumentasjon knyttet tif den daglige drift og andre forhold av

betydning som ble oversendt under forberedelsen av revisjonen:

* Organisasjonskart Nordre land kommune og hjemmesykepleien

s Turnusplaner for tilsynsdagene

» Visjon omsorg og rehabilitering

» Arbeidsgiverpolitikk

+ Administrativt delegasjonsreglement

+ Velkommen til hjemmetjenesten

* Maoteplan enhetsmeter

« Stillingsbeskrivelser
o Avdelingssykepleier og avdelingsleder
o Fag- og kvalitetsutvikler
 Hjelpepleier

> Sykepleier

* Prosedyre for

¢ Ernzringskartlegging

+ Rutiner for legemiddelhandtering

* Rutiner for avviksbehandling

» Rutiner for tildeling av hjemmetjenester

+ Arsmelding omsorg og rehabilitering 2011
« Rapporter fra farmaseytisk tilsyn

+ Plan for kompetanseutvikling 2010 - 2013

+ Kommuneplan

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/Oppland/2013/Nordre-Land-k... 02.09.2013
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o sammfunnsdel, 2012 — 2020
o Omsorg, helse og rehabilitering 2010 - 2013
Dokumentasjon som ble giennomgétt under revisjonsbesoket;

» Rapport-/oppsummeringsskjema avviksmeldinger.
« Diverse motereferater fra interne meter i virksomheten.

+ 20 pasientjournaler
Korrespondanse mellom virksomheten og Fylkesmannen:

* Brev med varsel om tilsyn, datert 13.09.2012
» Etterspurt dokumentasjon fra Nordre Land kommune, mottatt 11,01,2013
» Diverse eposter for klargjering av tilsynsbeseket, herunder utsendelse av

program for tilsynsdagene

9. Deltakere ved tilsynet

I tabellen under er det gitt en oversikt over deltakerne pa dpningsmete og sluttmete,

og over hvilke personer som ble intervjuet.

Navn Funksjon / stilling Apningsmete Intervju Sluttmete
Marit Strande Enhetsleder X X X
Marit @degérd Fag- og kvalitetsutvikler X X X
Birgitte Ness WernerAvdelingsleder Torpa X X X
Anita Skjellerud Avd. sykepleier Dokka X X X
Kirsti Juve Sykepleier X X X
Anne Haug Hjelpepleier X X X
Karin Lindahl Sykepleier X X X
Eva 1. Ulsaker Hjelpepleier X

Elin Torbergsen Sykepleier X

Stefan Lovsletten ~ Kommunelege X

John Lgvimoen X
Fra tilsynsmyndighetene deltok:
Jens Flotre

Svein Eggen

http:/fwww.helsetilsynet.no/no/ Tilsyn/Tilsynsrapporter/Oppland/2013/Nordre-Land-k... 02.09.2013
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Guri Rudi, observater

Jens Christian Bechensten, revisjonsleder

http://www helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/Oppland/2013/Nordre-Land-k... 02.09.2013
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Behandling Metedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 16.09.13 Kjetil Solbrakken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Halvarsrapport 2013 - Nordre Land kommune Vedlegg 1 (s.1-8)
2. Vedlegg til halvarsrapporten 2013 - Styringskort Nei

FORSLAG TIL VEDTAK:

Halvarsrapport 2013 for Nordre Land kommune tas til orientering,

SAKSOPPLYSNINGER:

Halvérsrapporten er radmannens rapport til politisk ledelse om status for kommunens situasjon og
virksomhet pr. 30/6-13.

Kontrollutvalget har ingen formell rolle i kommunens behandling av kvartals-, eller
halvarsrapporteringer, og saken legges derfor kun frem som en orienteringssak, Rapporten er derimot

et fint hjelpemiddel for utvalget til 4 holde seg lepende oppdatert om kommunens drift og
wkonomiske situasjon.

Rapporten behandles i formannskapet den 11/9-13 og kommunestyret den 17.09,13.
Rédmannen har i sitt saksfremlegg overfor formannskap/kommunestyre oppsummett saken slik:

Eiter at forste halvar 2013 anslas det at Novdre Land kommune vil gd med et
merforbruk i 2013 pd ca. kr 8§70.000,-.
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Utfordringer innen helse og omsorgs- omrddet forventes & gi store merutgifter
sammenlignet med budsjett. Okte pensjonskostnader gir utfordringer, samt af flommen
22. mai gir merutgifter for Teknisk drift og eiendom. Torpa barne- og ungdomsskole
varsler merforbruk, det samme gjor Sentraladministrasjonen. Flere enheter varsier
mulig mindreforbruk.

Omsorg og rehabilitering rapporterer om okt problematferd, i avdeling 2 og pa
Soltun. Enheten rapporterer ogsd om avvik i legemiddelhandteringen. Pd begge
omrddene er det giennomfort kartlegginger og utarbeidet rapporter for & redusere
avvikene.

Det rapporteres om null fristbrudd innen barnevern 2. kvartal,

Det totale sykefraveeret forste halvar 2013 ligger pd 10,7 %. Delte er hoyere enn i
Jor. For 2. kvartal i dr har Nordre Land kommune et fraveer pa 9,5 %, fordelt pa 2 %
korttid og 7.5 % utover arbeidsgiverperioden.
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1. Radmannens innledning

Radmannen legger med dette fram rapporten for fgrste halvar 2013. Denne inneholder rapportering
fra enhetenes drift, samt for investeringsprosjektene, pa samme mate som i tidligere
kvartalsrapporter. | tillegg rapporteres det pa politiske vedtak fra 2012 som ikke var effektuert ved
nyttar, samt punkter som ble vedtatt i forbindelse med budsjettprosessen for 2013 og vedtak fattet i
2013. Det avlegges ogsé en kort statusoppdatering pa Igpende driftsprosjekter som pagar.

Styringskortene som ble vedtatt | Handlingsplan 2013-2016 ligger vedlagt. De viktigste resultatene fra
styringskortene for &rets fgrste halvar, blir kommentert i enhetenes rapportering pa samme mate
som tidligere.

Oppsummert viser halvarsrapporten fgigende;

- Ngktern styring innenfor stramme rammer, gir en prognose pd i underkant av kr 1 million i
merforbruk

- Merinntekter fra skatt og rammetilskudd, samt gkte inntekter fra premieavvik
- Stgrre pensjonskostnader innen administrasjon og enheter enn budsjettert

- Pkte behov innenfor helse og omsorg farer til et ventet merforbruk innen disse enhetene,
samt noe innenfor skole og teknisk.

- Planprosessene som er i gang, ligger an til 3 fglge oppsatt framdrift

- Byggeprosjektene som er i avslutningsfasen gjennomfgres innenfor gkonomiske og
tidsmessige rammer

Pkonomisk prognose:

Enhetslederne skal foreta en estimering av arsresultatet for sin enhet i kvartalsrapportene. Fgrste
kvartalsrapporten blir et veldig tidlig estimat, men det er en viktig rapportering for & fa synliggjort
eventuelle utfordringer og korrigere kursen. Men nd nar halve dret er unnagjort, er grunnlaget for et
estimat mye bedre. Samtidig er det igjen nok tid til at rddmannen kan iverksette ytteriigere tiltak for
& redusere et eventuelt merforbruk,

2013 ligger an til & bli et utfordrende &r gkonomisk innenfor bade helse og omsorg. Innen disse
enhetene ser en konturene av at gkte arbeidsoppgaver som fglge av samhandlingsreformen gir
gkonomiske utslag. Budsjettet for sykehusrelaterte utgifter pd samhandlingsreform-omrédet, gir i
2013 store utfordringer sammeniignet med regnskapet fra 2012, | tillegg oppleves ogsa gkte behov
og flere brukere innen omsorg, bade unge og eldre.

Totalt sett star Nordre Land kommune ovenfor gkonomiske utfardringer i 2013, i halvdrsrapporten
estimert til et merforbruk pé ca. kr 870.000,-. Helse og samhandlingsreformen har gjort sitt tydelige
inntog, og dette slar hardt ut gkonomisk pa tross av gkte rammetilskudd og enheter som varsler
mindreforbruk. Signaler om gkte pensjonskostnader er estimert 3 sl3 negativt ut med ca. kr 7 mill.
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Dette utgjgr en stor utfordring for Nordre Land kommune. Det medfgrer et behov for gkte
pensjonsavsetninger i enhetene fra neste ar,

P& den andre siden er det en annen dimension ved pensjon som gir store inntektsfagringer i
regnskapet. Inntektene knyttet til premieavviket er med pé & «redde» regnskapet. Det er
bekymringsfullt at det er regnskapstekniske Inntekter, som premieavviket tross alt er, som er med pa
3 bidra til lavere merforbruk, ikke en gkning i reelle inntekter eller at enhetene eller feilesomradet
har lavere utgifter.

Enhetene og enhetslederne har stort fokus pa gkonomti. Radmannen fdler derfor at det er god
kontroli pd selve driften i Nordre Land kommune ogsd i 2013, Det er innenfor helse- og omsorgsfeltet
at kommunen opplever mange nye behov. Radmannen fglger dette feltet tett, og det jobbes
kontinuerlig med |gsninger. Den nye enheten, Tilrettelagte tjenester, vil fra 1. oktober fa med seg
mange av de pkonomiske utfordringene, som szrlig Famille og helse har hatt til nd 1 2013,

Til tross for et gkonomisk estimat som indikerer kontroll pa forbruket i forhold til budsjett, er
radmannen bekymret for den gkonomiske utviklingen. | forbindelse med orientering om
arsregnskapet for 2012, fokuserte radmannen pa at regnskapsresultatet for 2012 ble et merforbruk
pa ca. kr. 2,8 mill,, til tross for at det ble brukt ca. kr. 6,2 mill. inn i driften, Til nd | &r er det bevilget
over kr 2,1 mill. fra disposisjonsfondet til ordinzer drift, og restsaldo pa det generelle
disposisjonsfondet er pr. 1/9-2013 pa ca. kr. 2,75 mill.

Kommunen har de siste drene foretatt laneopptak som i betydelig grad overgdr de &rlige innbetalte
avdrag, Dette betyr at [anegjelden gker (netto gkning pa ca. kr. 30 mill i 2012, og budsjettert netfo
gkning pé& ca. kr. 27 mill i 2013), og at de arlige avdragene blir hgyere for hvert ar. Dette, i tillegg til
«frykten» for et gkt renteniva, opp mot et normalrentenivd pa ca. 5 %, vil kunne bety arlige gkning av
merutgifter pa ca. k. 1,7 mili,

Planoppgavene:

Arbeidet med planoppgavene pagar Igpende. Det jobbes for at Kommuneplanens arealdel skal ut pa
2. gangs haring i lgpet av hgsten 2013, Arbeldet med kommunedelplanene Synnfjell Syd (Hugulia) og
Synnfjell @st (Synnadalen)pagar med forventninger om fgrste gangs haring i Ispet av 2014. Disse
planene utarbeides parallelt. Det er glennomfgrt mange undersakelser, bdde biologiske
undersgkelser, vann- og avlgps rapport og landskapsanalyse. Det pagar na
kulturminneundersgkelser. | arbeidet med Synnfjell @st-planen er det etablert en bredt sammensatt
referansegruppe. Det samme vil bli etablert i Synnfiell Syd.

Investeringsprosiekter:




Det pdgdr mange bygge- og investeringsprosjekter parallelt med den Igpende driften. Utvidelsen av
Furulund barnehage naarimer seg slutten, og to nye, moderne avdelinger samt praktiske kjgkken og
fellesarealer tilpasset barnehagebarn og ansatte er klare til innflytting til nytt barnehagear. Furulund-
prosjektet har fungert bra, og rapporteres a veere innenfor de gkonomiske rammene,

Prosjekteringen av tomtefeltet pa Elverom er kommet godt i gang. Dette vil kunne gi Nordre Land
attraktive tomter i kort avstand til skole og barnehage i Torpa. Ytterligere kostnader knyttet til
utbyggingen av tomtene ma tas i senere ars budsjettprioriteringer nar prosjekteringen er pa plass.

Det er ingen av investeringsprosjektene som etter f@rste halvdr melder om vesentlige utfordringer
knyttet til bevilgningene som er gitt. Mens IKT-siden er godt i rute med sine prosjekter, har flommen
22. mai medfgrt mye ekstraarbeid for Teknisk drift og eiendom, og har medf@rt at enheten har
kommet noe pa etterskudd pa prosjektsiden. Enheten har derfor prioritert god gjennomf@ring av
igangsatte prosjekter, og utsatt oppstart av andre, Blant annet er prosjektene knyttet til fortau
Sollisvingen og Landmo, samt ombygging veg Nybakktdje prosjekter der bevilghingen som er gitt i
2013 vil bli foreslatt innarbeidet igjen for oppstart i 2014.

Arbeidsgiverpolitikken:

Det har vaert jobbet systematisk med 8 implementere ny arbeidsgiverpolitikk siden 2008,
Radmannen opplever at det er hgy bevissthet om verdiene i arbeidsgiverpolitikken i organisasjonen,
og de brukes som fundament i kommunikasjon, opplaering, lederutvikling, annonser og ulike
profileringsartikler,

Det giennomfgres kontinuerlig lederutvikling gjennom blant annet lederopplaering, ledertrening,
personalseminar for a sette lederne i stand til @ fungere bra. Kommunen deltaridet
partsammensatte utviklingsprogrammet Saman om ein betre kommune, der fokuset er
kompetanseutvikling, rekruttering og beholde.

Andre grunnleggende forutsetninger for god arbeidsgiverpobitikk er & skape og utvikle meningsfylte
og utfordrende arbeidsoppgaver med brukerfokus, og der ansatte bli involvert i prosessen med
kontinuerlig forbedrings- og utviklingsarbeid. Lean er et godt verktgy i denne sammenhengen, og en
er godt i gang med @ implementere dette i mange enheter.

Nordre Land kommune deltar i et KS-nettverk om etisk refleksjon, som ogsa er et viktig omrade i
arbeidsgiverpolitikken. Vi ser videre pad muligheten for @ benytte et verktgy som heter
Medarbeiderskap, for & jobbe systematisk med kultur og holdninger, sammen med alle kemmunens
medarbeidere,

Ekte Landsbyliv:

Bolyst — omdgmme og stedsutviklingsprosjektet «Ekte Landshylivs har i 2013 fortsatt med hgy
aktivitet. Landsbyen Dokka deltar i det nasjonale Landshynettverket og hadde 1juni samling pd
Ringebu. Ny nettside og sosiale medier brukes for & oppna god kommunikasjon med innbyggere,
potensielle innbyggere og besgkende.



Landsbyréadet i juni tok for seg hvordan man kunne fa til et Igft i sentrum i ar. Dette ble fulgt opp med
en dugnad hvor planting, maling og forefallende arbeid sto pa programmet. | tillegg ble det montert
lekeapparater pa Bedehustomta. Sommeren har veert strilende og Landsbyen Dokka har med
Landsbymarkeder | spissen fatt mye positiv medieomtale.

Dokka kulturstasjon er i utvikling, og det skal arrangeres en apningskonsert med Jonas Fjeld 14.
september i Lokverkstedet. Landshyprosjektet har i farste halvar planlagt det nye arrangementet
«Landsbyfest», som ble gjennomfart med stor suksess.

Revidering SNU:

Strategisk Neerings- og Utviklingsplan (SNU} er under revisjon. 35 bedrifter er besgkt for & fa innspill
til tiltak i revidert plan. I tillegg har SNU veert tema i et landsbyréd, bedriftsfrokost | Naeringshagen og
et Apent mete i juni 2013. Det er kommet inn mange forslag pa endringer og nye tiitak som na er
under bearbeiding. Planen legger opp til et hovedfokus pa kommunen som tilrettelegger og pa noen
tiltak som gjgr at kommunen blir oppfattet som en nzeringsvennlig kommune. Revidert SNU vil bli
lagt frem for politisk behandling og utlegg til offentlig ettersyn i oktober, med endelig behandling i
desember.



2. Oppsummering

2.1 Maloppnaelse

Det er ingen enheter som har gjennomfgrt brukerundersgkelser i igpet av fgrste halvar 2013.
Enheten Familie og helse er i gang med planleggingen av flere brukerundersgkelser i Igpet av hgsten,
da bade barnevern og helsestasjon er undersgkelser som star for tur,

Leeringssenteret opplever svake resultater pa norskprgvene til sine elever. Enheten har na satt i gang
en prosess med omstrukturering av arbeidsoppgavene for & forspke 3 oppna bedre resultater.

Familie og helse melder om null fristbrudd i andre kvartal innen barnevern. Problemene med
fristbrudd fra slutten av 2012 virker da & veere over.

Omsorg og rehabilitering rapporterer om gkt problematferd,  avdeling 2 og pa Soltun. Pa Soltun er
det gijennomfgrt kartlegging og risikovurdering av vold og trusler med bedriftshelsetjenesten,
og det er utarbeidet en handlingsplan med forbedringstiltak. Enheten rapporterer ogsa om
avvik i legemiddelhandteringen. Disse er noe hgyere enn fgrste kvartal. Rapporten etter
internrevisjon i Miljparbeidertjenesten viser at Miljgarbeidertjenesten har gode rutiner pa
plass nar det gjelder melding av avvik i legemiddelhandteringen og oppfglgingen av dette, og
at det er en god meldekultur.

2.2 Sykelraveer

Det totale sykefravaeret fgrste halvar 2013 ligger pd 10,7 %. Dette er hgyere enn i fijor. Tallene som
kan sammenlignes med annen sykefraveersstatistikk er kvartalstall. For 2, kvartal i & har Nordre
Land kommune et fravaer pa 9,5 %, fordelt pa 2 % korttid og 7,5 % utover arbeidsgiverperioden. Malt
opp mot |A-malsettingene, har kommunen nadd malsetting om gkt korttidsfraveer, Men det er
vanskelig 3 si noe om arsaken til dette, da det er komplekse drsakssammenhenger bak
sykefraveerstatlene. Utover det som tidligere har pekt pa som mulige &rsaker, kan erfaringene tyde
pa at yngre arbeidstakere har urealistiske forventninger til arbeidslivet og utdanner seg til yrker som
de ikke har helse til.

Nordre Land kommune har mange arbeidstakere med sammensatte problemstillinger, som ikke har
arsak i arbeidsforholdene. Da er det lite kommunen som arbeidsgiver kan gjgre med

tilrettelegging. Noen har utbytte av veiledning i livsmestring, da det handler om totalsituasjonen
med barn, familie, samfunnskrav og forventninger,

Nordre Land kommune har mange ansatte med kroniske sykdommer. Dette gjelder ca. 10 % av de
ansatte. De har fritak for arbeldsgiverperioden, det vil si at NAV refunderer sykepengene fra fgrste
fraveersdag. Kommunen tilrettelegger i stor grad, og utnytter |A-virkemidlene 1trad med 1A-
malsettingene. Men NAV har strammet inn disse mulighetene. Dette gir mindre muiigheter for
gkonomisk stgtte til tilrettelegging.



2.3 Blrconomi

+ merutgift/mindreinntekt, - merinntekt/mindreutgift

Fellesinntekter og fellesutgifter -885 000
Premieavviket pensjon -5 900 000
Estimert merutgifter lgpende pension 7 000 000
Ufordelt lgnnspott -1 300000
Sentraladministrasjonen 500 000
Torpa barne- og ungdomsskole 500 000
Leeringssenteret -1 000 000
Torpa barnehage -400 000
Nordsinni barnehage -150 000
Familie og helse 960 000
Omsorg og rehabilitering 1000 000
Samhandlingsreformen 1100 000
Teknisk drift og eiendom 600 000
Refusjon legalpant Spatind -1154 000
Estimert merforbruk 871 000

Etter at forste halvdr 2013 er forbi, anslds det at Nordre Land kommune vil g& med et merforbruk i
2013 pa ca. kr 870.000,-. Utfordringer innen helse og omsorgs- omradet forventes & gi store

merutgifter sammenlignet med budsjett.

{ tillegg er gkte pensjonskostnader en stor utfordring. Men basert pé tllgiengelige budsjetter fra KLP

er dette anslatt til ke 7 mill,

Samtidig som gkte pensionskostnader er en utfordring, gir premieavviket store utslag pa den positive
siden. Det er beregnet at de totale premieavviksfgringene vil gi en inntekt i regnskapet pa kr 5,2 milk.




SAK NR. 34/2013

Nordre Land kommune

REGNSKAPSREVISJON: PRESENTASJON AV STRATEGI FOR
REVISJON AV KOMMUNEREGNSKAPET FOR 2013

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mpotedato Saksbehandler Unntatt off,
Kontrollutvalget 16.09.13 Kjetil Solbrackken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Hovedtrekkene i overordnet revisjonsstrategi for 2013 (brev av 5/9-  Vedlegg 1
13 fra Innlandet Revisjon IKS)

2. Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet (brev av Vedlegg 2
27.06.13 fra Innlandet Revisjon IKS)

FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Revisors presentasjon av hovedtrekkene i overordnet revisjonsstrategi for revisjon av
kommuneregnskapet for 2013 tas til orientering.

2. Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering av sin uavhengighet til kommunen tas til
orientering,

SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn/oppsummering:
I trad med etablert praksis presenterer Innlandet Revisjon TKS v/oppdragsansvarlig revisor

hovedtrekkene i overordnet revisjonsstrategi for revisjon av kommuneregnskapet for innevarende ar,
Utgangspunktet for presentasjonen er vedlegg 1 til saken.

Sammen med presentasjon om revisjonsstrategien legges ogsé frem en egenvurdering av revisor som
bekrefter at revisor har nedvendig uavhengighet til kommunen (se vedlegg 2). Kravet om & avgi arlig
egenvurdering til kontrollutvalget fremgér av forskrift om revisjon § 15. Den fremlagte
uavhengighetserklaringen indikerer ingen problemer mht. oppdragsansvatlig revisors uavhengighet til
kommunen.




Revisjonsstrategien oo kontrollutvalgets rolle/ansvar:

Bakgrunnen for revisors presentasjon av revisjonsstrategien overfor kontrollutvalget er forskrift om
kontrollutvalg § 6:

“Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens drsregnskap og
kommunale eller fylkeskommunale foretaks drsregnskap blir revidert pd en befryggende mite,
herunder & holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pdse at deite foregdr i samsvar

med de bestemmelser som folger av lov og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og
kontrollutvalgets instrukser, eller avialer med revisor.”

Dersom man skal holde seg “lapende orientert” mv. slik forskriften krever, vil kunnskap om revisors
planlegging og revisjonsstrategi vaere viktig informasjon. Dette fremgar ogsé av egen veileder for
kontrollutvalget om det ansvaret kontrollutvalget har overfor regnskapsrevisor (utgitt av Norges

Kommunerevisorforbund, 2010). I veilederen star bl.a.:

Kunnskap om revisjonens innhold
For af kontrollutvalget skal kunne ha en oppfatning av om regnskapene blir revidert pé en
betryggende mdte, bar kontrollutvalgene ha kunnskap om hva revisjonsarbeidet omfatter.

Et engasjementsbrev fra revisor vil kunne veere til hjelp. Hensikten med et engasjementshrev er
(& informere den reviderte om revisjonsoppdragets art og klargjore de involverte partenes
oppgaver og plikter. Her vil formal og innhold i revisjonen utdypes nermere, sammen med en
avklaring av hva som er kommunens ansvar.

Det er utarbeidet en revisjonsstandard som omhandler vilkdrene for et revisjonsoppdrag og
engasjementsbrev. Spesielt forhold knyttet til rapportering og kommunikasjon vil kunne bidra
til nyttige avklaringer i forhold til kontrollutvalgets oppgave og forvenminger. Hva kan det
Jorventes at revisor skal rapportere nér og i hvilken form? Eksempler vil veere
revisjonsberetningen og hva som ligger til grunn for denne, rapporteringsrutiner om avdekkede
misligheter, sakalte nummererte brev og hva som vil bli rapportert i disse og eventuelt annen
rapportering fra vevisor. Det vises 1il ISA 210 Inngéelse av avtale om vilkirene for
revisjonsoppdraget nir det gjelder engasjementsbrev fra revisor. Kontrollutvalget mé gjore seg
kjent med dette brevet.

Arlig presentasjon av revisjonsstrategien er ogsa nedfelt i kontrollutvalgets avtale med Innlandet
Revisjon IKS (oppdragsavtalen). Krav og forventinger til den rlige presentasjonen er beskrevet slik i

avtalens vediegg 1:

e Formal/resultatkray.
Kontrollutvalget far tilstrekkelig informasjon til & vurdere at revisjonen av kommunens
drsregnskap er lagt opp pd en beiryggende miite.
o Hovedtrekkene i overordnet revisjonssirategi legges frem for kontrollutvalget.
Hovedltrekkene er overordnet beskrivelse og vurdering av:
» Inndeling av kommunen i revisjonsomrdder
» Risiko- og vesentlighetsvurderinger
»  Metodikk og angrepsvinkel
¥ Risikofaktorer til oppfolging
e Strukturert orientering med muligheier for dialog med kontrollutvalget,
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Innlandet Revisjon IKS

Unntatt: Offl. § 13 ferste fedd, jf. kI. § 78 nr. 7

Gjevik, 05. september 2013
J.ar./Referanse: 2013-763/HHO

Kontrollutvalget i Nordre Land kommune

Hovedtrekkene i overordnet revisjonsstrategi for 2013.

1. Innledning.
Det vises til oppdragsavtalen hvor det framgér at hovedtrekkene i overordnet revisjonsstrategi skal
forelegges for kontrollutvalget.

De karakteristiske trekkene ved oppdraget, som definerer oppdragets omfang, framgér i hovedsak av
oppdragsavtalen. Rammeverket for revisjonen bestér av

¢ Kommunelovens § 78 og tilherende forskrifter om revisjon

e God kommunal revisjonsskikk — her inngéar internasjonale standarder for revisjon fastsatt i

Norge av Den norske Revisorforening (ISA).

Rammeverket for arsregnskapet, som revideres, bestar av

e Kommunelovens § 48 og tilherende forskrifter om budsjett og regnskap

e Bokforingsloven med tilherende forskrift

o  God kommunal regnskapsskikk — her inngar regnskapsstandarder m.v. som utvikles av GKRS

Revisor ma i henhold til ISA 300 — planlegging av revisjon av et regnskap — utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi for oppdraget som beskriver revisjonens omfang, nir den skal utferes, styringen av
oppdraget, og som gir foringer for utarbeidelsen av revisjonsplanen.

I samsvar med nevnte revisjonsstandard og kontrollutvalgets forventninger vil hovedtrekkene i
overordnet revisjonsstrategi bli beskrevet 1 folgende punkter:
o Inndeling av kommunen i revisjonsomrader
Risiko- og vesentlighetsvurderinger
Tidspunkt for giennomforing av revisjonen og styringen av oppdraget
Metodikk og angrepsvinkel
Identifiserte risikoer som felges opp

Overordnet revisjonsstrategi vil basere seg pa revisors forelepige vurderinger og tidligere erfaringer
med oppdraget med hensyn til risiko- og vesentlighetsvurderinger. Revisjonsstrategien vil utvikles
gjennom revisjonsprosessen og endringer som far vesentlig innvirkning pa angrepsvinkel og
risikovurderinger vil bli kommunisert til kontrollutvalget gjennom den periodiske rapporteringen.
Revisjonsplanen vil p& samme mate utvikles 1 en dynamisk prosess gjennom éret med veksling
mellom risikovurderingshandlinger og videre revisjonshandlinger.

Hovedkontor: Avdeling Gjevik: Firma:
Postadr.: Postboks 988 Teknologivn. 6 www.irev.no
2626 Lillehammer 2815 Gjevik Besgksadresse: Kirkeg. 76
TIf 61289080 Faks 61289081 Tif. 61130350 Faks 61130360 2609 Lillehammer
E-post: postmottak@irev.no Org. nr. 987769386MVA

Bank 16041146927




Oppdragsansvarlig revisor vil supplere med muntlig orientering i metet.

2. Inndeling av kemmunen i revisjonsomrader
Regnskapet deles inn i revisjonsomréder. Revisjonsomrédene dekker alle deler av drifts-,
investerings- og balanseregnskapet. [ tillegg har vi et generelt revisjonsomrade som dekker budsjett,
arsavslutning og &rsberetning.

3. Risiko- og vesentlighetsvurderinger
Revisjonsarbeidet skal veere basert pa en vurdering av risiko og vesentlighet.

Med risiko menes risikoen for at det foreligger vesentlig feilinformasjon 1 regnskapet. T arbeidet med
4 utvikle overordnet revisjonsstrategi vurderes dette pd overordnet niva basert pé revisors erfaringer
med oppdraget, diskusjoner i revisjonsteamet og kommunikasjon med rddmannen.

Vi vurderer sannsynligheten for at feil kan oppsta og betydningen av disse om de oppstar. Vi
vurderer risiko for at feil som oppstar ikke blir oppdaget og rettet som felge av kommunens interne
kontroll. I denne fasen er folgende elementer vurdert: kontrollmilje (ledelsens integritet, etiske
holdninger, kompetanse o.1.), enhetens risikovurderingsprosess, informasjonssystemer (overordnet
vurdering av regnskapsopplegget), overvaking (ledelsens oppfelging av den interne kontroll) og IT-
milje.

Véar forelepige vurdering av risiko for at det foreligger vesentlig feilinformasjon i regnskapet er at
risikoen er middels/lav.

Felgende momenter er lagt til grunn:
o kommunen er en offentlig virksomhet som i stor grad er regel- og budsjettstyrt
e kommunen er en relativi stor virksomhet med etablert organisering og etablerte
internkontrollsystemer
e var erfaring med kommunen
e skifte av lgnnsansvarlig 1 2013

Med vesentlighet menes at feilinformasjon er vesentlig dersom feil i eller utelatelse av informasjon
kan pévirke gkonomiske beslutninger som treffes av brukerne (i hovedsak kommunestyret) pé
grunnlag av arsregnskapet. Det sentrale i vesentlighetsbegrepet er regnskapsbrukernes beslutninger
pa grunnlag av regnskapet. 1 praksis er det verken mulig & ha oversikt over eller kunne ta hensyn til
alle potensielle beslutninger som treffes pd grunnlag av regnskapet. Det har derfor utviklet seg en
praksis basert pa relativt enkle metoder for 4 fastsette hva som er vesentlig feilinformasjon 1
regnskapet.

Revisor ma tallfeste vesentligheten, vesentlighetsgrensen som settes 1 planleggingsfasen er et
utgangspunkt for revisor, og vesentligheten skal revurderes etter hvert som revisjonen utferes.

Ved en forelepig vurdering av vesentlighet for regnskapet totalt sett har vi lagt til grunn at
vesentlighetsgrensen kan settes til et middels/lavt niva.

Folgende momenter er lagt til grunn:
e kommunen har stram gkonomi
o kommunen har et svakt finansielt utgangspunkt med hey lanegjeld og lave og synkende
reserver/fond
o kommunens likviditet er delvis avhengig av ubrukte ldnemidler og bundne fond



e kommunen har et investeringsbudsjett pa 50 mill. 1 2013 som i skonomiplanen gradvis
reduseres til 16 mill. i 2016
e kommunen er eksponert for omtale i media

Fastsettelsen av den konkrete vesentlighetsgrensen baseres pa referanseverdier 1 trad med
anbefalinger 1 revisjonsstandarden, kommunal revisjonsmetodikk og revisors profesjonelle skjonn.

4. Tidspunkt for gjennomfering av revisjonen og styringen av oppdraget
Det er avtalt totalt 600 timer (ekskl. meter) til regnskapsrevisjon m.v. i 2013, Revisjon av
arsregnskapet er budsjettert med 445 timer, attestasjoner og revisjonsuttalelser 110 timer og andre
oppgaver 45 timer.

Oppdragsansvarlig revisor er Heidi Holm Olafsen. Medarbeider i revisjonsteamet er May Tove
Ringsveen. Oppdragsansvarlig styrer oppdraget og gjennomgar medarbeiders arbeid og trekker de
endelige konklusjoner samt underskriver revisjonsberetningen.

Revisjonen kan deles 1 tre hovedfaser; overordnet planlegging (tidlig hest), detaljplanlegging og
revisjon gjennom ret (september-februar) og arsoppgjer (februar-april). Det rapporteres til
kontrollutvalget tertialvis om ressursbruken og faglig etter behov. Endelig frist for revisjonsberetning
er 15. april 2014. Oppdragsansvarlig revisor presenterer revisjonsarbeidet og revisjonsberetningen for
kontrollutvalget.

5. Metodikk og angrepsvinkel
Revisor skal gjennomfere sitt arbeide i samsvar med god kommunal revisjonsskikk. For 4
effektivisere revisjonsarbeidet og for 4 sikre etterlevelse av revisjonsstandardene og god kommunal
revisjonsskikk har Innlandet Revisjon IKS tatt i bruk revisjonsverktayet Descartes, Descartes
systematiserer arbeidet pd en méate som sikrer at for eksempel identifiserte risikoer som skal folges
opp blir behandlet videre. Det mé begrunnes om identifiserte risikoer ikke skal felges opp videre.

De videre revisjonshandlinger skjer ved test av kontroller, detaljtest av transaksjoner, kontosaldoer
og tilleggsopplysninger og/eller analytiske kontroller.

Ved test av kontroller vil vi benytte oss av rullering der det vurderes hensiktsmessig, dvs. at vi kan
velge & bygge pa de tester av kontroller som er utfort de to foregaende ar dersom kontrollrutinene er
uendret,

6. Identifiserte risikofaktorer som falges opp
Her beskrives hvilke risikofaktorer som skal folges opp i dret. Risikofaktorer omfatter bade
identifiserte risikofaktorer og obligatoriske oppgaver. Disse forholdene skal gjenspeiles 1 de detaljerte
revisjonsplanene som utarbeides for de enkelte omrader,

Risikofaktorer:
e Forskriftsbestemte oppgaver for kommunens revisor:

o Kontroll og attestasjon av kompensasjonsoppgave for merverdiavgift og innsending i
Altinn

o Kontroll av budsjett, herunder 4 vurdere om det foreligger vesentlige budsjettavvik og
vurdere om avvik er tilstrekkelig forklart 1 arsberetningen

o Kontroll og attestasjon om ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i
samsvar med lov og god bokferingsskikk i Norge



o Intern koniroll — manglende dokumentasjon av gjennomfoerte nekkelkontroller i
gkonomirutiner

e Investeringsbudsjett — fokus pé budsjettoppfelging, jfr. KRD’s uttalelse 07. april 2010 og
Veileder for Budsjettering av investeringer og avslutning av investeringsregnskapet

e Ubrukte lanemidler pr. 31.12 i forhold til budsjetterte, ikke gjennomfarte investeringer

e Forelgpig Kommunal RegnskapsStandard nr. 4 — skille drift og investering

¢ Grunnlag for beregning av kalkulatoriske renter for selvkost.

e [KT - autorisasjon/tilgang og back-up-rutiner for gkonomisystemer

¢ Arsavslutningen 2013

Q

o

OO0 000

avleggelse av arsregnskap med noter og arsberetning i hht, Kommuneloven og
Bokferingsloven med forskrifter og God kommunal regnskapsskikk
avslutningsposteringer og avstemminger av sammenhenger i arsregnskapet herunder
lennsavstemminger

pliktige avsetninger av gremerkede midler

bruk og avsetning av disposisjonsfond

vesentlige balanseposter og noter

noteopplysninger om selvkosttjenester

overfering av merverdiavgiftkompensasjon vedr. investeringer fra drift til investering
med min. 80 %

e Risiko for ledelsens overstyring av intern kontroll:

o
O

uredelig regnskapsforing (med fokus pé regnskapsavslutningen)
pkonomiske uregelmessigheter (ved lenn og godtgjerelser)

Risikofaktorer kan revurderes i den videre revisjonsprosessen.

Med hilsen

H(L o< (,(a\ﬁm (N

Heidi Holm Olafsen
Oppdragsansvarlig revisor



Innlandet Revisjon IKS

Gjevik, 02. juli 2013
J.nr./Referanse: 2013-678/HHO

Til kontrollutvalget

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Nordre Land
kommune

Innledning
I'henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor for

kommuner ha fort en hederlig vandel. Oppfelging av dette kravet tilligger kontrollutvalget, jamfar
merknader til nevnte besternmelse.

I folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert 4r, og ellers ved behov, avgi en
skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontroltutvalget. Krav til uavhengighet og objektivitet
gielder ogsd for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter &
legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Lovgivningsmessige krav fil revisors uavhengighet

Folgende fremgér av kommuneloven § 79;

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes neerstéende har en
slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at dette kan
svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Det samme gielder dersom det foreligger seregne
Jorhold som er egnet til & svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomforing
av oppgavene. Anseltelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal
samarbeidsordning, medforer ikke i seg selv af revisoren mangler nodvendig uavhengighet og
objektivitet.

Som neerstdende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sasken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slekininger i vett oppstigende eller nedstigende linje og sosken til en person som

nevnt under bokstav a.

Hovedkontor: Avdeling Gjavik: Firma:
Postadr.: Posthoks 988 Teknologivn. 6 www.irev.ng
2626 Lillshammer 2815 Gjavik Bespksadrasse: Kirkeg, 76
TIf 61288080 Faks 61289081 Tif. 61130350 Faks 61130380 2600 Litlehammer
E-post: postmottak@irev.no Org. nr. 987769386MVA

Bank 16041146927




Krav til uavhengighet er neermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

o Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved
siden av revisoroppdraget.

¢ Revisor kan ikke vere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

o Revisor kan jkke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nir dette kan fore til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pa
annen mate er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon.

I'tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, jf. revisjonsforskriften § 14
e revisor kan ikke utfere rédgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke eller
reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet
e revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs kommunens)
egne ledelses- og kontrolloppgaver

e revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Pkt 1:
Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke anscttelsesforhold i andre stillinger enn 1 Innlandet
Revisjon IKS.

Pkt 2: Medlem i
styrende organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ 1 noen virksomhet som
Nordre Land kommune deltar 1.

Pkt 3: Delta eller
inneha funksjoner i
annen virksomhet,
som kan fere til
interessekonflikt eller
svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som
kan fare til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Pkt 4: Nerstiende

Undertegnede har ikke n@rstdende som har tilknyining til Nordre Land
kormmune som har betydning for vavhengighet og objektivitet,

Pkt 5: Radgivnings-
eller andre tjenester
som er egnet til &
pavirke revisors
habilitet

Far slike tjenester utfores foretas en vurdering av radgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer i konflikt
med bestemmelsen i forskriften § 14, skal revisor ikke utfore tjenesten. Hvert
enkelt tilfelle ma vurderes sarskilt,

Revisor besvarer lopende spersmal/henvendelser som er & betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger md skje med varsomhet og pé en mate som ikke binder opp
1evisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet rddgivnings- eller andre tjenester overfor Nordre
Land kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.




Pkt 6: Tjenester under | Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Nordre Land kommune som horer
kommunens egne inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

ledelses- og
kontrolloppgaver

Pkt 7: Opptre som Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Nordre Land kommune.
fullmektig for den
revisjonspliktige

Pkt 8: Andre szregne |Undertegnede kjenner ikke til andre smregne forhold som er egnet til & svekke
forhold tilliten til vavhengighet og objektivitet.

Med hilsen

Heddld H Olacfem

Heidi Holm Olafsen
Oppdragsansvarlig revisor




SAK NR. 35/2013

Nordre Land kommune

REFERATSAKER

Shittbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Maotedato Saksbehandler Unntatt off,
Kontrollutvalget 116.09.13 Kjetil Solbreekken Nei
Saksdokumenter: Vedlegg:
I. Rundskriv fra Kommunal- og regionaldepartementet: Rundskriv om Vedlegg 1

iverksetting av endinger i kommuneloven m.m. — egenkontroll m.m.
2. Info fra KS: Hva koster pleie- og omsorgstjenestene? Vedlegg 2
3. Diverse avisartikler Vedlegg 3
4. Neste mote: Tidspunkt/saksliste Nei (muntlig
orientering)

FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene tas til orientering.
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DET KONGELIGE |
KOMMUNAL- OG REGIONALDEPARTEMENT

Rundskriv

Nordre Land kommune

Kommunene

Fylkeskommunene

Fylkesmennene

Nr. Vér ref Dato
H-2/13 2018001685 - 1 21.06.2018

Rundskriv om iverksetting av endringer i kommuneloven m.m. - egenkontroll
mv,

1. Innledning

Stortinget vedtok 17. desember 2012 endringer i kommuneloven, lov om
interkommunale selskaper (IKS-loven), inndelingsloven og hvitvaskingsloven. Vedtaket
ble sanksjonert av Kongen i statsrad 8. februar 2013. Lovendringene bygger pé forslag
fra departementet i Prop. 119 L (2011-2012) Endringar i kommunelova m.m
(eigenkontroll mv.).

Endringene i kommuneloven trer i kraft 1. juli 2013. Unntatt fra dette er endringen i
kommuneloven § 50 nr. 1 andre punktum, som trer i kraft 1. januar 2014, og endringen i
§ 77 ur. 2 som trer i kraft 1. november 2015, Endringene i IKS-loven trer i kraft 1. januar
2014. Endringene i inndelingsloven og hvitvaskingsloven trer i kraft 1. juli 2013.

Departementet har ogsd vedtatt enkelte endringer i forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner og forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner. Disse tradte i kraft 1. januar 2013,

Departementet gir i dette rundskrivet en oversikt over lovendringene og knytter noen
korte kommentarer til disse. Vi viser til Prop. 119 L (2011-2012) og Innst, 128 L (2012-
2013) for ytterligere omtale av lovendringene.

Nar ikke annet er sagt, blir begrepet kommune brukt som en felles betegnelse pé bade
kommuner og fylkeskommuner.

Postboks 8112 Dep, 0032 Oslo
Telefon 22 24 90 90 Telefaks 22 24 27 35



2. Endringer 1 kommuneloven ~ egenkontroll

2.1 Kontrollutvalget - tidspunkt for valg

Kommuneloven § 17 nr. 2 er endret slik at kontrollutvalget skal velges pa det
konstituerende meotet i kommunestyret, etter valg av formannskap og ordferer.
Formalet med endringen er a sikre at kontrollutvalget blir korrekt sammensatt, ved at
minst ett medlem av konfrollutvalget blir valgt inn i kommunestyret. P4 bakgrunn av
dette blir ogsa § 17 nr. 3 endret for 4 sla fast at kontrollutvalget trer i funksjon fra det
konstituerende meotet,

Endringen trer i kraft 1. juli 2013.

2.2 Kontrollutvalget — dpne mater

Kommuneloven § 77 nr. 8 om at metene i kontroflutvalget holdes for lukkede detrer
dersom ikke utvalget selv har bestemt noe annet, blir opphevet. Det innebeerer at den
alminnelige bestemmelsen om meteoffentlighet i § 31 ogsa vil gjelde for
kontrollutvalget. Etter lovendringen vil derfor hovedregelen vacre at metene i
kontrollutvalget skal veere &pne. En forholdsvis utferlig omtale av reglene i § 31 er gitt i
kapittel 8 i departementets rundskriv H-4/11 av 24. august 2011, Vi viser ogsa til Prop.
152 L (2009-2010) (meteoffentlegheit).

Endringen trer i kraft 1. juli 2013.

2.3 Kontrollutvalget — valgharhet

Det er foretatt en utvidelse av kretsen over hvilke grupper som ikke er valgbare til
kontrollutvalget. Kommuneloven § 77 nr. 2 er vedtatt endret slik at ogsi
varamedlemmer til kommunestyrekomiteer skal veere utelukket fra valg til
kontrollutvalget.

Denne endringen trer ikke i kraft for 1.november 2015, men omtales her for
oversiktens skyld.

2.4 Kontrollutvalget og revisor — rett til innsyn i selskaper

Overskriften 1 § 80 er endret til fnnsyn og undersokelser i selskap. Dette for  bringe
overskriften i samsvar med innholdet i bestemmelsen. Videre er det vedtatt endringer 1
bestemmelsen delvis med sikte pd & klargjere hvilke type selskaper det er innsynsrett i,
delvis med sikte pé & utvide kretsen av selskaper det er innsynsrett i

I § 80 er interkommunale samarbeid etfer § 27 tatt inn. Det betyr at det vil bli
innsynsrett ogsd i de § 27-samarbeider som er egne rettssubjekter. Aksjeselskaper der
kommune (1) eller interkommunale selskaper (IKS) direkte eller indirekte eier alle
aksjer, er ogsa tatt inn 1 lovteksten som innsynsobjekt. Et eksempel kan vaere
aksjeselskap som er eiet av et interkommunalt selskap (IKS), enten alene eller sammen

Side 2



med en eller flere kommuner. Ogsé datterdatterselskaper vil kunne veere eksempel pd
dette,

Endringen trer i kraft 1. juli 2013,

2.5 Rapporteringsplikt i arsberetningen

[ kommuneloven § 48 nr. 5 innferes det et krav om rapportering om internkontrollen i
arsheretningen til kommunen. Dette er ment som et virkemiddel til & sette arbeidet
med internkontrollen pa dagsordenen lokalt. Kravet innebeaerer at det skal gjores rede
for bade iverksatte tiltak og planlagte tiltak for & sikre betryggende kontroll.

Endringen trer i kraft 1. juli 2013.
3. Endringer i1 hvitvaskingsloven - egenkontroll

Rapporteringsplikt for veguskapsrevisor

Den som er ansvarlig for revisjon av regnskapet for kommune eller kommunalt foretak
far rapporteringsplikt etter hvitvaskingsloven. Denne plikten etableres ved at disse tas
inn i oppramsingen over rapporteringspliktige etter hvitvaskingsloven § 4 andre ledd
nr. 1. Plikten innebaerer & underseke og eventuelt rapportere dersom revisor har
mistanke om at en transaksjon er knyttet til hvitvasking eller terrorfinansiering,

Endringen trer i kraft 1. juli 2013.
4., Endringer i kommuneloven = kommunale foretak

4,1 Apne styremater

Kommuneloven § 68 nr. 5 om at styrets meter holdes for lukkede derer dersom ikke
kommunestyret har bestemt noe annet i vedtektene, blir opphevet, Det innebarer at
den alminnelige bestemmelsen om mateoffentlighet i § 31 ogsa vil gjelde for
styremotene, Etter lovendringen vil derfor hovedregelen veere at styremetene skal veere
apne. Lovendringen skjer pa bakgrunn av at det ikke synes 4 vare behov for en s vid
adgang til 4 lukke motene. Det er ogsd departementets vurdering at dpenhet i
kommuner, som foretakene er en del av, er med pé 4 skape tillit til kommunal
virksomhet og & styrke lokaldemokratiet,

Endringen trer i kraft 1. juli 2013.

4.2 Daglig leders internkontrollansvar

Det er foretatt en presisering i kommuneloven § 71 nr. 2, som regulerer daglig leders
internkontrollansvar. Det bar ikke vaere noen tvil om at daglig leder har et helhetlig
internkontrollansvar. Ordlyden er derfor endret for at bestemmelsen skal speile det
reelle innholdet i internkontrollansvaret. Bestemmelsen f&r derfor en utforming etter
menster av kommuneloven § 23 nr. 2, som regulerer administrasjonssjefens
intenkontrollansvar,

Side 3




Endringen trer i kraft 1, juli 2013,

5. Endringer i kommuneloven - skonomi

Avdrag pa likviditelslan og trekkrettigheter

Kommuneloven § 50 nr. 7 bokstav b regulerer oppgjer av likviditetslan og
trekkrettigheter. Bestemmelsen blir nd opphevet, fordi den anses som overfladig i det
regelverket som kommunesektoren er underlagt i dag, og at dette ber sti uregulert.
Endringen trer i kraft 1. juli 2013.

6. Endringer i inndelingsloven

Sammensetiningen av fellesnemnda

Det er foretatt endringer inndelingsloven § 26 forste ledd. Etter lovendringen er det
ikke lengre et krav om at fellesnemnda skal speile av innbyggertallet i de enkelte
kommunene, loven sier na at den bar speile av innbyggertallet, I tillegg er
minimumstallet pa antall medlemmer fra hver kommune redusert fra fem til tre.

Endringen trer i kraft 1, juli 2013.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektor
Erland Aamodt
seniorradgiver

Dette dokurnentet er elektronisk godkjent, og sendes uten signatur
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Side 1 av 1

Hva koster pleie- og omsorgstjenestene?.—

Hvordan kan kommunene fa god kunnskap om hva det koster & produsere pleie- og
omsorgstjenester og hvordan kan de gjgre gode sammenlikninger?

08.08.2013

KS, NHO og Virke har i fellesskap utarbeidet et beregningshefte for 3 vise hva hjemmetjenester og en
sykehjemsplass koster.

Pieie og omsorgstjenestene er den st@rste budsjettposten i kommunene, og det er viktig for
kommunene & ha innsikt i disse tjenestene. Beregningsheftet viser hvilke faktorer som bestemmer
enhetskostnadene i pleie og omsorgstjenesten, og hvordan kommunene kan beregne og vurdere
enhetskostnader i sykehjems- og hjemmetjenesten. Dette ma til for & finne ut hvor mye plele man
kan fa ut av pengene man har til radighet, og for & kunne foreta reelle sammenlikninger med seg selv
over tid, eller mellom egne sykehjem. Det er utarbeidet tre regnearkmodeller som kommunene kan
bruke til & foreta egne beregninger av tjenestenes enhetskostnader,

Uten kjennetegn pa kvalitet vil ikke kommunen kunne vurdere tjenestene i sin hethet.
Beregningsheftet viser eksempler pa kvalitetsindikatorer som vil vaere relevante. Det er farst n3r
kunnskap om kostnader og produktivitet kombineres med kvalitet at kommunen kan vurdere om
ressursene virker etter hensikten.

Beregningsheftet kan ogsé brukes som et bidrag i en vurdering av konkurranseutsetting da det vil gi
kommunene et bedre grunnlag for 8 vurdere kostnader ved egen drift i forhold til private
leverandgrer.

Malgruppen for beregningsheftet er primeert ledere og stabspersonel| | pleie- og omsorgstijenesten,
men vil ogsd vaere av interesse for radmenn og folkevalgte.

Beregningene og kommunenes bruk av dem, sammen med gvrig arbeid rundt konkurranseutsetting,
vil bli drgftet pa et frokostseminar i oktober.

Madsen, Chriss Eirik Kleve
Lokaldemokrati og kommunegkonomi
chriss.madsen@ks.no

http://www .ks.no/Templates/PrintPage.aspx?pid=14884 23.08.2013
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Legger beion

JAREH ;
Jernbaneverket har nettopp
startet arbeidet med a bytte
ut gamle tresviller med
betongsviller pd Glovikbanen,

Terje Nllsen

Kommunikasjonssjef  Trude
Isaksen i Jernbaneverket tegion
pst opplyser til Oppland Artbei-
derblad at det skal legges 9000
hetongsviller pa tre forskjellige
stzekninger - to partier mellorm

Bjorgeseter og Jaren og mellom
Eina og Reinsvoll.

- Dette koster £l sammen
13 millioner kroner, opplyser
Isaksen.

Nir arbeidet er sluttfort i
manedsskiftet juni-juli, vil det gi
béide okt punkilighet og heyere
fart pA togene siden stabiliteten
bedres med de nye betongsvil-
lene.

Men jobben forer til ulemper
for de reisende. N4 og it mine-
den arbeides det pi dagtid pd

jsviller for 1

strekningene, og det forer til at
det blir sattinn busser pa de ak-
tuelle strekningene. De reisende
fir oppdatert informasjon pé
nsb.no.

- 1. 0g 2. juni blir det en 36
timer lang stopp i rafikken, Der-
etter starter vi med nattarbeid i
tre uker. Vi har varslet nabeene
om dette, fortsetter Isaksen.

Etter at de tre ukene er gtt,
blir det igjen arbeid pé dagtid
og buss for tog fram til jobben
erutiort,

1 tllegg til svilleleggingen
skal det ogsa utfores en del Tu-
tinekontroller og gjenstiende
arbeider pa blant annet Furumo
stasjon og Jensrud krysnings-
SpOT.

- Vi forstér at folk ikke er er
spesielt glade for 4 métte ta buss
for tog. et forer jo til forsinkel-
ser. Men det er helt nodvendig,
pApeker Trude Isaksen.

N4r jebben er.gjort, er det
bare tresviller igien pa noen ki-
Jometer nord for Rea.

KOMMUNIXKASJONSSJEE: Trude
lsaksen | Jernbaneverket sier
at fiere sviller vil oke punkilig-
heten og hastigheten pa togene
pa Gjovikbanen.  Foto: Privat

Hov
Land-ordigrererne
tror de skal klare &
komme i land med et
feltes harnevern, og
det havner etter alle
solemerker pa Dokka.
Per Zhang Skfonberg

1 de fleste samarbeidslosninger
kommuner imellom er det ofte
en listhevet fane om hvor tjenes:
ten skal ha sin base. Det handter
om lokale arbeidsplasser og slikt
gir en ikke ofte fra seg uten litt
kamp. Men nér det gjelder en
feltes barneverntjeneste for de
to Land-kommunene, ble detin-
gen debatt om iokaliseringen av
kontoret da formannskapet i de
to kommunene fikk presentert
forstudiet onsdag.

- Det er vanskelig & vurdere
lokaliseringssporsmélet uten &
ta hensyn il dagens situasjon i
de ulike kommunene, Nordre

- Land kommune har en veliunge-
1ende og godt bemannet tjeneste
# bygge pé og at Dokka har en
gunstig geografisk beliggenhet,
sa Renate Nordh, leder av helse
og familiei Sendre Land, under
presentasjonen av forstudiet
hun harledet.

Bedre kvalitel - ikke billigere
Det var enighet om at det er vik-
tigere 4 komme til en losning for
et samarbeid enn & fempe for
Iokaliseringen. Spesielt Spndre
Land har stor interesse for at
prosessen skal gl relativt hurtig,
jamfor de problemene de har
hatt i tjenesten de siste drene.

- Jeg mé innramime jeger litt
utalmodig, sa ordforer Terje Od-
den (Ap) fra Sendre Land.

Forstudiet har sett p enrekke
faleorer og kenkluderer med at
en sammensliing ikke vil gi en
direkte ckonomisk besparelse, i
hwvert fall ikke pé kort sikt, Men
dette har ikke vaert begrunnelsen
for et samarbeid heller, En felles
tieneste vil derimot bety et sterre
fagmilio som vil gi okte mulig-
heter til mélrettet kompetanse-
utvikling og redusert sarbarhet i
organisasjonen.

- Vitar gevinsten utikvalitet,
sa Rune Selj (H).

Samtidig ble det presisert at
en kanslde vil kunne tiltrekke
seg fagpersoner og kompetanse
enidagmé leie inn - spesielti
forbindelse med omsorgsover-
takelse.

Periekl sisrrelse

Rédmann Jarle Snekkestad |
Nordre Land mener storrelsen
ph en ny organisasjon vil vere
aklairat passe og ikke s& stor at
det vilkreve flere fagledere. Med
dagens Argverkssituasjon vil det
bii til sammen 14 tif 15 stillinger i
hamevernetide to kommunene,

SAI‘:‘IMI FOR BARNA: Siefene over alle sjefer i bade Nor
sammen sorge for al barn og deres foresatte som trenger

Han tolket politikerne i motet tit
at de nd ensker & gh videre med
4 opprette en felles tjeneste.
Blant det de m4 bli enige om
er en organisasjonsmodell og
fordelingsniokkel i forheld til
uigiftene.

- Polketall, og kanskje ogsa
antal! saker, vii nok veare en
natutlig nokkel for fordeling av
kostnader, sa Nordre Lands ord-
forer Liv Solveig Allstad {Ap).

Det ble presisert at de ansatie
mé fortsatt veere med i den vi-
dere prosessen. Qg det er ventet
at begge kommuner vil vedta
oppstart av et forprosjekt fo
sommerferien, :

dre oy Sendra Land, ordforerns Liv Solvelg Alfstad og Terje Odden, vil
hjelp og siotte skal vazre sikrst et godt og mer robust tilbud § barnevarnet,

Foto: Per Zhang Skjenberg

B P4 grunn av vanskaligheter med rekrultering, har bamevémet i-
Sandre Land vaert Javt bemannet med fast ansalle de siste drene,

Barnevernet var uten'dnsatt ledari et ng et halvt 4r, da de i for
‘sommer fixk rekrutterL dette. Denne sa opp sin stifing etter kort tid,

' 'men'na har det kommet ny fagleder pA plass. o -

"B Bandre Land har de 1o siste Arene leid tienestar fra firmagt
Barnavernkompelanse. Kommunalsjel for helse 0g omsorg -
salil QA februar at det har vaert fire saksheharidiere fra 100

= prosent og nadoverogat de hele tiden har halt foliclil & la seg av

“arbeidsoppgavens. ..

H Arbeldstilsynet var pd betaring I juni 2012 og omialte sifuasjonen
_som en unnlakstitstand. Det ble il fire vedtak om pllegg. Alls

digse er lukket.

8 Fyleslege Hans Tomter sa | vinter at han var bekymrel for barna |
‘Sendre Land som tranger assistanss fra barnevernet elter al avvik,
-som kom fram ettar tilsyn 1 2011, ennd ikke var lukkel, ' CL
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TOK WHITIATIV: - Jeg tror vi vil ha nytte av at deter andr

i @stre Toten kommune.

LENA
Land- og Toten-Koiil~
munene skal fgre
tilsyn med hver-
andres framfor egne
harnehager.

Saemund Moshagen

- Jeg tror vi vil ha nytie av at det
er andre enn oss selv som kikker
oss i kortene, sier Ane-Kristin
Nearbpe, barnehagesjef i @stre
Toten kommune,

Det er Spndre Land, @stve To-
ten, Vestre Toten og Nordre Land
kommiuner som barnehagemyn-
dighet som skal samarbeide om
& holde tilsyn hos hverandre.
De fire kommunene har fra for
et utviklingssamarbeid-S@OVN-
innenfor barnehage- og skole-
sektoren.

- At Gjpvik ikke er med her
henger sammen med at Gjovik

ﬁ.’? {j

alene har like mange ansatie
som oss fire andre til sammen.
Men vi har samarbeid i andre
sammenhenger, sier Neerbge.

initiativ fra @stre Tolen
Initiativet til interkommunale
tilsyn er tatt av @stre Toten etter
at Fylkesmannen avdekket to av-
vik under et tilsynivinter.

Det ene gikk pa at Kommunen
som barnehagemyndighet «ikke
paser at normen fox pedagogisk
bemanningi de kommunale bar-
nehagene er i trid med loven».
Det andre gikk pa at kommu-
nen som barnehagemyndighet
«ikke paser at barnehagene har
en bemanning som er tilstrek-
kelig til at personalet kan drive
en tilfredsstillende pedagogisk
virksomhet».

- Ved Fylkesmannens tilsyn er
det blitt tydeligere enn for at kom-
munens dobbelirolle som bide
barnehagemyndighet og -eier

g enn o0ss selv som kikker 088 i korlene, sier barnehagesjet A

BARNEHA&ESAM&RBEED TOTEN-LAND

gtiller store kyav til at kommunens
tilsyn gjennomferes pa en tro-
verdig og likeverdig méte overfor
bade kommunale og private bar-
nehager, For & sikre dette har vi
tatt initiativ til et intetkommunalt
samarbeid med bamehagemyn-
digheten i Vestre Toten, Sendre
Land og Nordre Land der mélet er
4 gjenmomfore tilsyn i hverandres
bamehager, sier Neerboe.

De interkommunale tilsynene
skal starte i et utvalg barneha-
ger kommende hast. Planen
for tilsynene skal ferdigstilles i
september,

-1 fprste omgang blir det et
preveprosjekt denne hesten.
Evalueringen etterpé vil avgjore
om vi gar videre med interkom-
munale tilsyn i 2014, sier barne-
hagesjefen i @stre Toten.

Har talt grep
Under tilsynet i vinter kon-
Kluderte Fylkesmannen med

ne-Kristin Neetbes
Foto: Lasse Stang

at @stre Toten kommune son
barnehagemyndighet har lag
til grunn feil loviorstaelse &
pedagognormen. tilbakemel
dingen til Fylkesmannen 31
mai gjer barnehagesjefen red
for lwvilke tiltak som er gjort o
skal gjores for & rette opp av

-yvikene.

- Barnehagene vare har ha
stor nok pedagogbemanning
forhold til minimumsnorme?
men organiseringen av ressu
sene og barnegrupper har ikk
tatt hoyde for at hver pedagc
skal ha ansvar for maksima
18 barn, eventuelt 9 smé bar
Etter at vi nd har tatt noen gre
med organiseringen av arbeid
oppgaver og fordeling pé gruj
per har jeg tro pé at avviker
som ble avdekket kan lukke
sier barnehagesjef Ane-Krist
Narbee i Ostre Toten,
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- Det mé stilles krav om profesjonalitet ogsa til kommunastyrene, sier advokat Else Bugge Fougner{t.h.), som sammen med kollega Alexandra Bech G}aﬁ!inn!ederp&en konferanseiregiav
Norskradmannsforum idag,

FOTO:TERJELIEN

- Pastander om korrupsjon kan veere del av et politisk spill. Det kan
KOSTE KOMIMMNEN BYRT, advarer advokatene Else Bugge Fougner og
Alexandra Bech Gjorv.

1 dag innleder de om raddmanns-
konflikter og korrupsjonsankla-
ger p konferansen til Norsk rad-
mannsforum, De profilerie ju-
ristene er bedt om 4 gi rdd om
hvordan ridmennene bor hind-
tere korrupsjonsankiager mot
seg selv eller medarbeidere,

Konflikter mellom politike-
re og radmenn er ikke nytt, Men
Else Bugge Fougner syres i spo-
Te enny trend.

- Saker som involverer hindte-
ring av korrupsjonsinistanke, er
et nytt trekk vi har sett i det siste,
sier hun 1it Kommunal Rapport.

Rana og Ballangen
Mange radmenn har giennom
rene hatt Pougner ved sin side
i forhandlinger med arbeidsgiver
om en, ayslutning av arbeidsfor-
hoeldet,

et siste ret har hun blant an-
net har bistatt Siginund Johansen
iRana, som gikk til sak for & fa til-
bake jobben som radinatin, efter
at tingretten hadde {rikjent ham
for korrupsjonsankiager, Resul-
tatet ble et forlik der Johnsen ut-
forer oppgaver for kommunen
hjemmefra fram til mars 2015,

Fougner har ogsa vert advokat
for eksrddmann Svenn Ole Wiig
i Ballangen, der kommunestytet
forst anmeldte ham for korrup-
sjon og si ga ham sparken. Poli-
tiet henla saken, og Wilg inngikk
ifjor vinter et forlik med kormmu-
nen.

1 Kvalsumd har Fougner bistatt
0Oddbjern Nilsen, som fikk spar-
ken som ridmann etter A ha stilt
sppssmal ved pkonomiske dispo-
sisjoner foretatt for han ble til-
satt. Etter ett og et halvt ars poli-
tietterforsking er disse forholde-
ne ennd ikke avkiart. Men Nilsen
har fatt sin stuttpakke,

I risikosonen
Gjorv ble sikskjendis som leder
for granskingen av myndighete-
nes handtering av terrorangre-
pene 22, juli 2011, Ni leder hun
granskingen rddmannen i Hal-
den har iverksatt av kerrupsjons-
varsler 1ot komimunens bygge-
saksleder. Tidligere har hunledet
korrupsjonsforebyggende arbeid
i n@ringslivet, og mener erfarin-
ger og verktoy derfra er overfor-
bare til det offentlige.

Verken Gjorv eller Fougner vit

uttale seg om konkrete saker de

erinvolverti. Men Gjory sier kor-

rupsjonspastander i kommune-
ne mi vurderes ut fra folgende:

4 Widmannen leder en virksom-
hetmedbetydeligkorrupsjons-
Tisiko.

+ Ridmannen selv er ogsa i 7i-
sikosonen for korrupsjonsfor-
sok og korrupsjon,

+ Péastander om korrupsjon kan
ogsh veere del av et politisk
spill.

- A skille hva som er faktisk
korrupsjon, kva som er misfor-
staelser og hva som er pelitisk
spill, er ofte vanskelig, Men jus-
sen tillater ikke pelitisk spill. Det
ser vi i de radmannssakene der
kommunen taper, ster Gjorv.

- Og det er dyrt  tape, Det pa-
forer komimunen store utgifier,
supplerer Fougner.

~ Alvorfig & anmelde
Begge undersireker politikernes
ansvar for 4 underspke sakene
grundig for de gir 11 det skritt &
anmelde ellersioppradmannen.
- Det offentliges krav o1 solid
og grundig saksbehandling glel-
der selvfolgelig ogsd for politker-

ne. Dette er ikke minst viktig ndr
det dreier seg om sa dramatiske
saker son: mmistanke om kerrup-
sjon. Her er det ikke rom for po-
litisk spill. En anmeldelse er en
alvorlig handling som 1 seg kan
vare mrekrenkende, Det mi stil-
tes krav om profesjonalitet cgsa
til kommunestyrene, sier Foug-
ner,

Iflge Gjorv betyr ikke det
nedvendigvis at kommunene i
hyre inn advokater som dem selv
1i14 granske alle slike saker. Noen
panger kan revisjonen gjnre job-
ben, i andre saker kan det vaere
nck & fa en juridisk vurdering av
fakta.

~ Men noen ganger foreligger
det mistillit mot kommunestyret
selv. Da er det pakrevd med en
navhengig gransking og anbefa-
ling av hensyn til kommunens til-
lit og omdomme, sier hus.

- Det hoider ikke 4 bevise at
det ikke foreligger kerrupsjon.
Kominunen ma ogsd oppire pa
en mdte som innglr tillit,

KARTE DANBOLT, 41658 639
marte@kommunal-rapport.no

ELSE BUGGE
FOUGNER

+ Partneri Advolatfirmaet Hjort
+ Hpyesterettsadvokat og
tidigere Hpyre-politiker

+ Langerfaring frasivil-og
strafferett,

+ Forsvarte varinverkssiefen pd
Nedre Romerike

+ Advokatimangerddmanns-
saker

+ lustisminister 1989-199C

ALEHANDRA
BECH GJ(IRV
+ Partneri Advekatfirmaet Hjort
+ Arbeider bl.a. med korrup-
sjonssaker

+ Ledet 22, juli-kommisjonen om
terrorangrepena

+ Leder gransking av kermup-
sionsvarsler i Halden

+ Langledererfaring fra
nazringslivet

+ Styrelederi Eidsiva Energl

o



i

Det har dessverre vart mange korrupsjonsskandaler innen
kommunesektoren. Vi husker med skrekk og gru den
tidligere vannverkssjefen pi Romerike og eiendomssjefen i
Undervisningsbygg i Oslo. 24 personer er de siste ti drene
demt for kommunal korrupsjon i Norge. De har lurt til seg
over 205 millioner kroner og f&tt fengselsstraffer pd 49 &r
til sammen, melder NRK.

Selvy om vi ikke vet om disse dommene avdekker
toppen av isfjellet eller kun de uheldige unntakene, viser
dette at kommunal sektor er sdrbar for kormijon, pé-
peker Transparency International Norge. N4 advares det -
mot at kommunenes tildeling av grunnlan og startlan
ipner for yiterligere korrupsjon, :

Grunnldnet fra Husbanken kan’ britkes blant annet til
bygging avnyit hus, ombygglng élleriitbedring av eksiste-.

rende byge.‘Alle kan'sgke, men det blir stilt krav til Jvali-
tet, milje og universell witforming, Startlan fra Husbanken
muliggjor boligkjap for dem soi ikke oppfyller kravet

om 15 prosent egenkapltal Deter behovspmvd og kan
blant annet spkes av ungei etableringsfasen, barnefamilier,
enshge, funks;onshemmede, f}yktmnger og mnvandrere,

Husbankens Ianerammer har okt betydelig de siste = -
drene, Siden ordningen ble innfert 1 2003 har ner 80 000
husstander fatt anledning til 4 kjope sin egen bolig med
startlan som full- elier delfinansiering. Dagens Neeringsliv

/éwj@nw&%r

.- dingen 8. mars, Ordningen

Redakior Nina Granlund Sather

til familie 0g venner ma V'ere ekstm st srﬁi kox muner,
men er ogsa til stede’i storre, -

‘Mens Finanstilsynet kontrollerer ldnetildelinger i privat
sekior, ‘er det ingen som fprer kontroll med utdelingen av:
de. kommiinale start- og grunnldnene, Korrupsjonsekspert
og | fmsker ved Universitetet i Bergen, Tina Sereide, er en av
dem som Toper varsku her:

- Hvis lanene blir ti]delt quér{ p‘a- 'i:skiéhﬁstﬁ 's:sig'

syn, er det khrﬁ at det er fare. fo 1) )
neledelsen selv ikke vurderer_kormps;onsnslkoe e

sely har tenkt tanken en g’mg, kan

virke naivt, sier hun til NTB,
Kommunal- og regional-

minister Liv Signe Navarsete

varslet en gjennomgang av

startlanordningen da hun

la frem den nye boligmel- ¥

har mange positive sider, men
vi kan ikke ha et regelverk
og en praktisering som
inviterer til lovbrudd.

ngs@lmseierne.no
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