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Gjevik, 26. november 2012,
J.nr./referanse: 14-12/NL/ks

KONTROLLUTVALGET 1 NORDRE LAND KOMMUNE

Birgit Felde Sevaldrud

Linn Haugseth Kind

Kjartan Th, Stensvold

Hans Moon

Thor Lium

Innkallingen er ogsd sendt:

Ordferer Liv Solveig Alfstad (mete- og talerett)

Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor (mate- og talerett)
Rédmann Jarle Snekkestad og kommunalsjef John Levmoen (til orientering)

INNKALLING TIL M@TE [ KONTROLLUTVALGET

Etter avtale innkalles det herved til mote i kontrollutvalget:

Dato: Mandag 3. desember 2012
Tid: KI. 0900 — ca. 1400
Sted: Maoterom 4. etasje

Vedlagt folger saksliste og saksdokumenter.
NB! Vedlegg til sak 44 (foranalyse medisinhéndtering) vil bli ettersendt.

Invitasjoner/deltakelse fra andre i metet:
¢ Innlandet Revisjon IKS v/forvaltningsrevisor Tove Grini deltar fra metestart i fm. sak
44 (forundersekelse medisinhandtering).
¢ Radmannen/barnevernleder deltar k1. 1200 1 f.m. sak 48 (barnevernet):

Eventuelt forfall bes meddelt snarest til undertegnede pa telefon/sms til 995 77 903, eller e-post
til kietil@kontrollutvalget.no

Med hilsen
For leder i kontrollutvalget

Koot Gololher~—

Kjetil Solbrazkken
utvalgssekretaer

Adresse:

Kontrollutvalgstjenster Kjetil Solbraskken
Teknologivegen 6, 2815 Gjavik

Tel. 995 77 903, E-post: kjstii@kontrollutvalget.no




KONTROLLUTVALGET 1
NORDRE LAND KOMMUNE

SAKSLISTE

FOR MGTE I NORDRE LAND KOMMUNE
Mandag 3. desember 2012 kI, 0900
(Meterom 4. etasje)

SAK NR, 43/2012 GODKJENNING AV PROTOKOLIL FRA MOTE 17.09.12

SAK NR. 44/2012 FORVALTNINGSREVISJON / FORUNDERSUKELSE:
MEDISINHANDTERING
Innlandet Revisjon IKS presenterer foranalysen.

SAK NR. 45/2012 OPPFOLGING AV NY PLAN FOR FORVALTNINGREVISJON

SAK NR. 46/2012 FORSLAG OM ENDRINGER 1 KOMMUNEILOVENS REGLER
OM EGENKONTROLL OG KONTROLLUTVALG

SAK NR. 47/2012 TERTIALRAPPORT 2/2012 FRA INNLANDET REVISJON IKS

lunsj

SAK NR. 48/2012 ORIENTERING OM BARNEVERNET I NORDRYE LAND
KOMMUNE
Radmann/barnvernsleder orienterer.

SAK NR, 49/2012 MOTEPLAN 2013

SAK NR. 50/2012 REFERATSAKER

Sakene behandles i lukket mate i samsvar med forskrift om kontrollutvalg § 19.

Gjevik, 26. november 2012,
For utvalgsleder

ookt ulbrothe~——

Kjetil Solbrekken
utvalgssekretaer

Kopi til orientering:
Administrasjonen v/rddmann Jarle Snekkestad og kommunalsjef John Levmoen.
Vararepresentantene til kontrollutvalget (meter kun etter seerskilt innkalling.)




Nordre Land kommune

SAK NR. 43/2012

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MUTET 17.09.12

FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoli fra Kontrollutvalgets mote den 19.09.12 godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Slattbehandles i Kontrollutvalget

Behandling Magatedato Saksbehandler Unntatt off,
Kontrollutvalget 03.12.12 Kjetil Solbrazkken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Maeteprotokoll fra mete 17.09.12 Vedlegg 1

Protokoll fra siste mate i kontrollutvalget legges frem til formell godkjenning.




MOTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET 1
NORDRE LAND KOMMUNE

Mandag 17. september 2012 holdt kontrollutvalget mete 1 radhuset fra k1. 0900 tif 1545,

Som medlemmer motte:

Birgit Felde Sevaldrud, leder

Linn Haugseth Kind, nestleder

Thor Lium

Kjartan Th. Stensvold

Hans Moon (innvilget permisjon fra metet kl. 1400).

Folgende medlemmer hadde meldt forfall:
Ingen

Elers maotte:

Ordferer: Liv Solveig Alfstad (sak 35).

Fra administrasjonen: R&dmann Jarle Snckkestad (sakene 35, 37 og 38), kommunalsjef John
Lovmoen (sakene 37 og 38) og faggruppe ekonomi v/Henriette Hovdelien (sakene 37 og 38).
Fra Innlandet Revisjon IKS: Daglig leder Bjorg Hagen (sakene 38-42) og oppdragsansvarlig
revisor (regnskapsrevisjon) Heidi Holm Olafsen (sak 36).

Sekretaer: Kjetil Solbraeekken,

Moeoteprotokollen er sendt til:
Ordferer, kontrollutvalgets medlemmer/varamedlemmer, rdidmann, Innlandet Revisjon IKS og
Oppland Arbeiderblad.

Utvalgsmetet ble satt kl. 0900 med Birgit Felde Sevaldrud som mateleder,
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Til behandling:

SAK NR. 34/2012 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 18.06.12
Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontrollutvalgets mete den 18.06.12 godkjennes.
SAK NR. 35/2012 PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG

SELSKAPSKONTROLL 2012-2015

Fra behandlingen:

Liv Solveig Alfstad og rédmann Jarle Snekkestad deltok under forste
del av saken, Begge var invitert til & komme med synspunkter og
innspill til utkast til ny plan som var vedlagt saken, og deltok




sammen med kontrollutvalget i droftingen av det fremlagte utkastet
til ny plan.

Under andre del av saken foretok kontrollutvalget diverse justeringer
av planen for saken ble avsluttet.

Vedtak, enstemmig:

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

1. Kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll for perioden 2012-2015 godkjennes.

2. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget 4 foreta
omprioriteringer, og 4 igangsette undersaokelser pa eget
initiativ, dersom det i planperioden oppstar behov for
kontroll p& andre omrader enn det som fremgar i planen.,

SAK NR. 36/2012

REGNSKAPSREVISJON: PRESENTASJON AV STRATEGI
FOR REVISJON AY KOMMUNEREGNSKAPET FOR 2012

Fra behandlingen:
Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor Heidi Holm
Olafsen orienterte og svarte pa sparsmal.

Vedtak, enstemmig:

1. Revisors presentasjon av hovedtrekkene i overordnet
revisjonsstrategi for revisjon av kommuneregnskapet for
2012 tas til orientering.

2. Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering av sin
uavhengighet til kommunen tas til orientering,

SAK NR. 37/2012

HALVARSRAPPORT 2012 — STATUS PR. 30.06.12 FOR
NORDRE LAND KOMMUNE

Fra behandlingen:

Réddmann Jarle Snekkestad, kommunalsjef John Lovmoen og
faggruppe skonomi v/Henriette Hovdelien orienterte og svarte pa
sporsmal.

Vedtak, enstemmig:

Halvérsrapport 2012 — status pr. 30.06.12 for Nordre Land
kommune tas til orientering,

SAK NR. 38/2012

SELVKOST: ORIENTERING OM REGLELVERKET OG
KOMMUNES PRAKTISERING AV BESTEMMELSENE

Fra behandlingen:
Kommunalsjef John Levmoen orienterte og svarte pa spersmal.
Ré&dmann Jarle Snekkestad supplerte,




Vediak. enstemmig:

Radmannens presentasjon av regelverket for selvkost og
kommunens praktisering tas til orientering.

SAK NR. 39/2012

SAMMENLIGNING ("BENCHMARKING”) AV
KOMMUNENS REVISJONSKOSTNADER MED ANDRE
KOMMUNER

Fra behandlingen:
Hans Moon ble innvilget permisjon fra motet for behandling av
saken. Kontrollutvalget bestod etter dette av fire medlemmer.

Innlandet Revisjon IKS v/daglig leder Bjorg Hagen presenterte
sammenligningen.

Vedtak, enstemmig:

Sammenligning av kommunens revisjonskostnad for 2011 med
andre kommuner tas fil orientering, herunder at kommunens
kostnader til regnskapsrevisjon ligger omkring pé gjennomsnitt
for kommunene i sammenligningen,

SAK NR. 40/2012

OPPDRAGSAVTALE MED INNLANDET REVISJON IKS
FOR 2013

Fra behandlingen;
Innlandet Revisjon IKS v/daglig leder Bjorg Hagen ga en kort
presentasjon av oppdragsavtalen.

Vedtak, enstemmig:

Oppdragsavtale med Innlandet Revisjon IKS for 2013
godkjennes,

SAK NR. 4172012

KONTROLLUTVALGETS BUDSJETT FOR 2013

Vedtak, enstemmig;

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Budsjett for kontroll og revisjon (ansvar 11121, tjeneste 1100),
fastsettes med en gkonomisk ramme pa kr. 1 051 000 med
falgende fordeling:

Kito Konto Belop

10800 | Fast godtgjerelse 20000
10801 | Mategodtgjorelse 7 000
10802 | Tapt arb.fortjencste 15000
10990 | Arb.giveravgift 6 000
11001 | Aviser/tidsskrifter/faglitteratur 6 000
11151 | Bevertning mater 3000
11205 | Tjenestefrikjop 20 000
11501 {Opplaring/kurs 20 000




11600 | Kjeregodtgjerelse 3000
13709 {Kjep av tjenester fra private (kjop av 160 000
sekretmitjenester)
13750 [Kjep av tjenester fra interkommunatt 791 000
selskap (Innlandet Revisjon IKS)
14290 | Momskompensasjon {utgift) 40 000
17290 | Momskompensasjon (inntekt) - 40 000
Totalt| 1051000

SAK NR. 42/2012 IGANGSETTING AV FORUNDERSOKELSER MV,

Fra behandlingen:

Med bakgrunn i diskusjoner under sak 35 (plan for
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 2012-2015) ble ny sak vedr,
igangsetting av forunderspkelser, enstemmig satt opp pa sakslista.

Vedtak, enstemmig: 1. Det bestilles folgende fra Innlandet Revisjon IKS:

¢ Selvkost: Det bes om en presentasjon fia
regnskapsrevisor om regelverket for selvkost og de
vurderinger som er gjort for & kontrollere
kommunens praksis p4 omradet.

¢ Medisinhindtering: Med bakgrunn i forslag til plan
for forvaltningsrevisjon 2012-2015 bes det om at det
giennomfores en foranalyse pa omradet.

¢ Oppfelging av politiske vedtak: Med bakgrunn i
forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2012-2015
bes det om & gjennomfore en kartlegging og
vurdering av rddmannens system for oppfaelging av
politiske vedtak, herunder rapportering av dette til
politisk nivé.

2. Radmannen og barnevernleder inviteres til neste mote for 4
orientere om situasjonen i barnevernet i Nordre Land

kommune.
RETT UTSKRIET:
Dokka, 17. september 2012, Gjoevik, 17. september 2012,
Birgit Felde Sevaldrud Kjetil Solbrakken
leder utvalgssekreter
tif. 995 77 903, e-post: kjetil@kontrollutvalget.no




Dato:
Tidspunkt:

NESTE MOTE

MANDAG 3. DESEMBER 2012

Aktuelle saker:

KL. 0900

Selvkost: Presentasjon av regelverk og kommunens praktisering
(v/Innlandet Revisjon IKS)

Foranalyse: Medisinhdndtering (v/Innlandet Revisjon IKS)
Barnevernet i N.Land kommune (orientering v/irddmannen)

Forslag om endringer i kommuneloven vedr. kontrollutvalg
Moeteplan for 2013

Saker til oppfelging senere;

Investeringer over flere dr — budsjettering, styring og
rapportering/presentasjon (il k.styret (jf. kontrollutvalgets uitalelse
til &rsregnskap 2011)

Synliggjoring av kontrollutvalgets arbeid (diverse tiltak, jf. vedtak i
mete 28/11-11)

Bestilte undersekelser og revisjonsprosjckter (Innlandet Revisjon IKS):

Mgteplan for 2012:

e & o e o o

Revisjonsrapport: Oppfolging av politiske vedtak (vedtak ku-sak
42/12)

Mandag 06.02.12 k1. 0900
Mandag 26.03.12 kl. 0900
Mandag 23.04.12 kl. 0900
Mandag 18.06.12 kl. 0900
Mandag 17.09.12 k1. 0900
Mandag 03.12.12 kl. 0900




Nordre Land kommune

FORVALTNINGSREVISJON/ FORUNDERSOKELSE:
MEDISINHANDTERING

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 03.12.12 Kjetil Solbreekken Nei

Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Foranalyse medisinhandtering (Innlandet Revisjon Ja
IKS)

FORSLAG TIL VEDTAK:
SAKSOPPLYSNINGER:

Saken er en oppfolging av kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon 2012-2015 og bestilling i
kontrollutvalgets mate 17.09.12 (vedtak sak 42/2012):

Det bestilles folgende fra Innlandet Revisjon IKS:
o Medisinhdndtering: Med bakgrunn i forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2012-2015
bes det om at det giennomfores en foranalyse pd omradet.
Innlandet Revisjon IKS har gjennomfert foranalysen, og er invitert til 4 presentere denne i matet,
Hensikten med foranalysen er & fa et bedre beslutningsgrunnlag for & ga videre med en
hovedanalyse/et hovedprosjekt. Hvorvidt man ensker & g videre eller ikke er en droftingssak, og

saken legges derfor frem uten forslag til vedtak,

Kontrollutvalgets plan for forvaltingsrevisjon 2012-2015:

Temaet medisinhandtering fremgér under det prioriterte omrédet “Helse og omsorg”. Dette er
beskrevet slik i plandokumentet:



Helse og omsorg

Hovedbegrunnelse for valg av omrdet:
e Stort omrade som bererer mange.
o Statistikk over avvik viser mye feilmedisinering.
¢ Stort politisk fokus

Aktuelle tema:
* Hvordan fungerer inntaksprosessen ved behov for
sykehjemsplass?
» Hvordan kommuniseres “ventelister” med
sekerne/parerende?

» Tildelingskontoret bistéar i
spknadsprosessen, samtidig som tjenester
tildeles? Hvordan handteres denne
dobbeltrollen?

¢ MedisinhiAndtering: Er det etablert
tilfredsstillende rutiner, og fungerer disse som
forutsatt?




Nordre Land kommune

SAK NR. 452012

OPPFOLGING AV PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG
SELSKAPSKONTROLL 2012-2015

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Motedato Saksbhehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 03.12.12 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon og Ja

selskapskontroll 2012-2015

FORSI.AG TIL VEDTAK:

SAKSOPPLYSNINGER:

Etter en lengre prosess ble kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 2012-
2015 behandlet i kontrollutvalgets mate 17/9-12 og i kommunestyret den 23/10-12. Kontroilutvalgets
innstilling 1 saken ble vedtatt av et enstemmig kommunestyre:

1. Komtrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll for perioden 2012-
2015 godkjennes.
2. Kowmnunestyret delegerer til kontrollutvalget a foreta omprioriteringer, og a igangseite
undersokelser pd eget initiativ, dersom det i planperioden oppstdr behov for kontroll pa
andre omrdder enn det som fremgdr i planen.

For bestilling av revisjonsprosjekt kreves normalt supplerende undersekelser, ut over de som ble gjort i
forbindelse med etablering av planene, Evt. igangsetting av forundersekelser ble ogsé droftet i forrige
mote (17/9-12) i sak 42/12, der det ble fattet slikt vedtak:




1. Det bestilles folgende fra Inniandet Revisjon IKS.

o Selvkost: Det bes om en presentasjon fra regnskapsrevisor om regelverket
Sor selvkost og de vurderinger som er gjort for & kontrollere kommunens
praksis pa omradet.

o  Medisinhandtering: Med bakgrunn i forslag til plan for forvaltningsrevisjon
2012-2015 bes det om at det gjennomfores en foranalyse pd omrddet.

s Oppfolging av politiske vedtak: Med bakgrunn i forslag til plan for
forvaltningsrevisjon 2012-20135 bes det om & gjennomfore en karilegging og
vurdering av radmarnnens system for oppfolging av politiske vedtak,
herunder rapportering av dette til politisk nivd.

2. Radmannen og barnevernleder inviteres til neste mote for & orientere om
situasjonen i barnevernet i Nordre Land kommune.

Om det er hensiktsmessig 4 igangsette ytterligere forundersakelser né er en vurderingssak, og saken
legges derfor frem til drefting uten forslag til vedtak.




Nordre Land kommune

Kontrollutvalgets

PLAN FOR
FORVALTNINGSREVISJON
oG
SELSKAPSKONTROLL

2012-2013

Behandlet i kontrollutvalget: 17.09.12
Vedtatt av kommunestyret:



Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskentroll
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Side 2



Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

1. INNLEDNING

Kontrollutvalget utferer p& vegne av kommunestyret det lopende tilsyn med den
kommunale forvaltningen, herunder paser at kommunen har en forsvarlig
revisjonsordning. Utvalget kan ikke overprave politiske prioriteringer som er foretatt
av kommunens folkevalgte organer.

Kontrollutvalgets oppgaver kan 1 hovedsak deles i tre omréder:
» Regnskapsrevisjon
» Forvaltningsrevisjon
» Selskapskontroll

I forskrift om kontrollutvalg gar det frem at kontrollutvalget skal lage en plan for
gjennomforing av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Planene skal vedtas av
kommunestyret, som kan delegere til kontrollutvalget & foreta endringer i
planperioden.

Selv om forvaltningsrevisjon og selskapskontroll er to ulike kontrolloppgaver har
kontrollutvalget valgt & samle de to planene i samme dokument.

2. PLANPROSESSEN

I forskrift om kontrollutvalg gér det frem at plan for forvaltningsrevisjon

“skal baseres pd en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger, med sikte pd a identifisere behovet for
Sforvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheter”,

I tillegg til & legge vekt pd risiko- og vesentlighet i sitt arbeid med prioritering av
omrader/tema for kontroll, har kontrollutvalget ogsé lagt vekt pé felgende:

Prosjektets potensielle bidrag til 4 skape forbedringer i forvaltningen
Politisk aktualitet og interesse

Betydningen de offentlige tjenestene har for brukerne/innbyggerne
Gjennomferbarhet (praktisk og ekonomisk)

Erfaringer fra andre kommuner

VY VVY

Utfordringen med den overordnede analysen er 4 sikre at analysen er tilstrekkelig
overordnet, slik at man far et oversiktsbilde av hele den kommunale virksomheten,
samtidig som den gar tilstrekkelig dypt til & danne et meningsfullt grunnlag for
prioritering av konkrete omréder. Ved valg av metode og opplegg for overordnet
analyse er disse hensynene balansert opp mot kontrollutvalgets budsjettmidler.

Kontrollutvalget Side 3



Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

Den overordnede analysen ble gjennomfert som en prosess i kontrollutvalget. Som
grunnlag for risiko- vesentlighetsvurderingen er det innhentet kunnskap fra en rekke
kilder, bl.a.:

o Kommunale planer og rapporter (handlingsplan, ekonomiplan, drsrapporter
mv.)

Tilgjengelig statistikk (i hovedsak kostra-tall)

Gjennomfarte revisjonsprosjekter/evalueringer 1 andre kommuner
Avisomtale

Foranalyse av utvalgte omréder.

Det er ogsa gjennomfert samtaler med ordferer og rddmann for & fa synspunkter pa
utvalgets arbeid med ny plan.

3. FORVALTNINGSREVISJON

3.1 HVA ER FORVALTNINGSREVISJON?

Kommuneloven § 77 nr 4 beskriver forvaltningsrevisjon slik:

...... systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet, méloppndaelse og
virkninger uf fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
Sforutsetninger.”

I en forvaltningsrevisjon kan man ha flere forskjellige perspektiver. Hvilket

perspektiv man legger hovedvekten pé avhenger av intensjon med undersgkelsen.

Mulige perspektiver
: | Brukerperspektiv

Resultatperspektiv _' Vedtaksperspektiv

":. Produktivitets- og

*effektivitetsperspektiv ™ \ ._— @konomisk perspektiv .-

/ " —_ Organisasjons- * . -

Ledelsesperspekti\l_. . \ perSPEktiV.
Styringsper_spe_@:ktiv / ] Systemperspektlv ..
L Regeletterlevelse IR

P4 grunn av at tema og vurderingstype kan spenne vidt, stilles det store krav til bade
metode- og fagkunnskap hos den som skal gjennomfere revisjonen,

Kontroliutvalget Side 4



Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

3.2 PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON - PRIORITERINGER

Prioriteringene er delt inn i prioriterte og uprioriterte tema/omréider. Det prioriterte
omradene vil med stor sannsynlighet bli prioritert i lepet av valgperioden, mens de
uprioriterte omradene vil bli vurdert, men er noe mer usikre.

Prioriterte Kommentarer
omrider/tema
Helse og omsorg Hovedbegrunnelse for valg av omréadet:

¢ Stort omride som berarer mange,

e Statistikk over avvik viser mye feilmedisinering.

o Stort politisk fokus

Aktuelle tema:

e Hvordan fungerer inntaksprosessen ved behov for
sykehjemsplass?

» Hvordan kommuniseres “ventelister” med
sokerne/pérerende?

» Tildelingskontoret bistér i
spknadsprosessen, samtidig som tjenester
tildeles? Hvordan handteres denne
dobbelfrollen?

¢ Medisinhdndtering: Er det etablert tilfredsstillende
rutiner, og fungerer disse som forutsatt?

Byggesak- Hovedbegrunnelse for valg av omradet:
/planavdelingen e Viktig omrade for kommunen.
Aktuelle tema:

¢ Er planprosessene cffektive?

e Er prosjektstyringen tilfredsstillende?

¢ Det er mange planer i Nordre Land kommune.
Hvordan blir vedtakene/planene fulgt opp?

e Hvordan henger kapasitet og ambisjonsniva
sammen?

e Forholdet til reguleringsplaner og
reguleringsbestemmelser i fim.
adm.vedtak/innvilgelse av dispensasjonsseknader.

Innkjep Hovedbegrunnelse for valg av omradet:

o Komplekst omréde — stor iboende risiko for svikt

o Stikkprever har vist indikasjoner pa svikt i f.m.
mangelfull konkurranse og dokumentasjon av
anskaftelser

Aktuelle tema:
e Overholdelse av lov om offentlige anskaffelser

Kontrollutvalget Side 5



Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

¢ Oppfolging av revisjonstapporten “Innkjep —
overholdelse av lov om offentlige anskaffelser” fra
2010

e Ermélet med sentralisert innkjopsavdeling er nadd
(fellesprosjekt med kommunene i Gjovikregionen).

Oppfolging av
politiske vedtak

Hovedbegrunnelse for valg av omrédet:

¢ En av hovedoppgavene for
rddmannen/administrasjonen.

e Politisk interesse.

Aktuelle tema:

¢ Vurdering av rdidmannens system for oppfolging
av politiske vedtak (fokus pé rapportering)

e Ltterpreving av oppfelging av konkrete vedtak
(stikkprover)

Flyktningtjenesten

Hovedbegrunnelse for valg av omrédet:

¢ Flyktningtjenesten begynner 4 bli stor i Nordre
Land kommune.

Aktuelle tema:

¢ Evaluering av maloppndelse.

e  Oppfolging av politiske vedtak pa omradet.

Selvkostomradene

Hovedbegrunnelse for valg av omridet:

o Komplekst regelverk i fim, beregning av selvkost
e Avgiftsniva stor interesse i befolkningen og media
e Stor politisk interesse

Aktuelle tema:
e Fiterleves regelverket; er det selvkost?
e Far innbyggerne det de betaler for?
¢ Drives selvkostomradene effektivt?
o Foretas det beregninger for alle aktuelle omrader?

Fiendomsforvaltning

Hovedbegrunnelse for valg av omrédet:
¢ Krevende omrade for de fleste kommuner,
¢ Betydelig ekonomi.
¢ Kommunen har et ikke ubetydelig
vedlikeholdsetterslep.
s Politisk interesse.
Aktuelle tema:
e Organisering
¢ Planlegging, styring og kontroll?
e Effektivitet og ressursbruk?

Kontrollutvalget
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e Forsvarlig vedlikehold?

Varsling

Hovedbegrunnelse for valg av omréadet:
e Viktig element i kommunens system for intern
kontroll mht.forbedring og leering.
e Lovpalagt varslingsordning fungert noen ar (krav i
arbeidsmiljsloven mht. varsling fra ansatte)
Aktuelle tema:
e Har kommunen en tilfredsstillende
varslingsordning og fungerer den?
e Hva med varsling fra eksterne, hvemn handterer
dette?
o Ivordan hindteres anonymitet?
e MaA ses i sammenheng med temaet intern kontroll
og avvikshandtering.

Intern kontroll

Hovedbegrunnelse for valg av omréadet:
¢ RéAdmannen har ansvar for & ha "betryggende
kontrol!”, jf. kommunelovens § 23. Ansvaret er
betydelig, dvs. et vesentlig omride 8 ha
kontroll/styring med.
Aktuelle tema:
o Risikovurderinger (integrering av risikostyring
som del av et helhetlig internkontrollsystem)
e Avviksrapportering og avvikshandtering
o Tertialrapportering og styring (budsjettjusteringer
benyttes ikke gjennom aret, styrer pd prognoser)

Andre aktuelle Kommentarer. .

omrader/tema . R

Samhandlings- Hovedbegrunnelse for valg av omréadet:

reformen e Betydelig reform med store konsekvenser for flere

tjenesteomrader i kommunen.
e Stor politisk interesse.
Aktuelle tema:

o Péakort sikt: Gkonomirutiner

e P4 lengre sikt: Maloppnaelse, oppfelging av
inngétte avtaler med Sykehuset Innlandet,
gkonomi/finansiering

Kommentar:

e Evt, kontroller mi koordineres/samordnes med evt.
andre akterer som evaluerer ordingen. Felles
revisjonsprosjekt i Gjevik-regionen i slutten av
valgperioden?

Kontrollutvalget

Side 7



Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

Barnevern Hovedbegrunnelse for valg av omréadet:
¢ Stor gkning i utgifter pd omradet de siste drene
(2008-2012)
¢ Hoyt sykefraver blant de ansatte innenfor
tienesten (2012).
e Nasjonale tilsyn viser svikt pa flere omrdder
innenfor barnvernstjenesten i norske kommuner.
¢ Tilsyn fra Fylkesmannen i 2011 avdekket
svakheter i rutiner for oppfelging og evalueringer.
e Politisk interesse.
Aktuelle tema:
s Oppfelging av tilsyns- og revisjonsrapporter
» Tilsynsrapport (Fylkesmannen, 2011).
> Revisjonstapporten "Samhandling mellom
barnevernet og barnchagene”
{(kontrollutvalget/Innlandet Revisjon IKS,
2010)
¢ Evaluering av tiltakssiden, evt. sammenligning
med andre kommuner.
e Effekt av opptrappingen av barnevernet, herunder
prosjekistillinger.

Sykefraveer Hovedbegrunnelse for valg av omréadet:
¢ Hoyt sykefraveer (okt fra 2010 tii 2011).
e Fraveer hos ansatte har stor betydning for
kommunes tjenesteyting.
Aktuelle tema:
e Arsaker: Hvorfor er fraveeret s hoyt?
e Tiltak: Hva gjeres? I hvilken grad jobber
kommunen med forebygging?
o Effekter: Hvilke effekter har tiltakene som
iverksettes?
¢ Kommunen oppfylling av [A-avtalen
(Inkluderende Arbeidsliv)
Kommentar:
¢ En eventuell kontroll pa omréadet kan vurderes
som et samarbeidsprosjekt i Gjevikregionen,

Beredskapsplaner og | Hovedbegrunnelse for valg av omradet:
ROS-analyse s Vesentlig omrade for kommunen.
Aktuelle tema:
¢ Gjennomferes rullering av beredskapsplan og
risiko- og sarbarhetsanalyser som forutsatt?
(beredskapsplanen skal folge
kommuneplanenperioden, mens tiltak/ROS-

Kontrollutvalget Side 8
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analyse vurderes arlig)
e Samfunnssikkerhet.
Kommentar:
¢ Evt. kontroller ma koordineres/samordnes med
fylkesmannes tilsynsrolle.
¢ Vannleveranser i Nordre Land kommune: Er det
giennomfort tilfredsstillende risikovurderinger?
Kommentar:

e Evt. kontroll vurderes i slutten av valgperioden.

Bruk av kostra-tall Hovedbegrunnelse for valg av omréadet:
e {Jkende bruk av kostra til sammenligning mellom
kommuner og til statlig styring.
e Behovet for pilitelige tall er ekende.
Aktuelle tema:
e Hvordan brukes Kostra tallenc i kommunen?
e Benyttes kostra aktivt til leering og forbedring?
e [Lerer vi av tidligere ar?
¢ Hvorfor er det fortsatt pastander om
feilrapportering pa enkelte enheter (helsesoster)?

Facebook!/ sosiale o  Kommunens bruk av sosiale medier?

medier o Etterlevelse av retningslinjer?

Administrativ 2 niva modell. Ra&dmann — Enhetsledere.

organisering - Evaluering av flat struktur

IKT og Hovedbegrunnelse for valg av omradet:

informasjonssikkerhet e  Vesentlig omrade for kommunen, da bruk av IKT
benyttes i steire eller mindre grad innenfor alle
tjenesteomrader,

¢ Risilko for svikt kan f4 store konsekvenser.

Aldtuelle tema:

¢ Informasjonssikkerhet, herunder etterlevelse av
personopplysningsloven.

Kommentar:

Kontrollutvaiget vil igangsette nedvendige undersekelser pa eget initiativ dersom det
i planperioden oppstar behov pd andre omréder enn de som er nevnt over.
Kommunestyret vil bli orientert om kontrollutvalgets prioriteringer gjennom egne
forvaltningsrevisjonsrapporter, og/eller gjennom kontrollutvalgets &rsrapport.
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For igangsetting/bestilling av et revisjonsprosjekt vil kontrollutvalget vurdere 4 foreta
en foranalyse som endelig beslutningsgrunnlag for gjennomfering,

4. SELSKAPSKONTROLL

4.1 HVA ER SELSKAPSKONTROLL?

Selskapskontroll er en ny oppgave for kontrollutvalget, som ble inntatt ved lov- og
forskriftsendring 01.07.04.

Kommuneloven § 77 nr 5 sier felgende:

"Kontrollutvalget skal pase at det fores kontroll med forvaltningen av
kommumens eller fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.”

Forskrift om kontrollutvalg § 14 beskriver selskapskontroll slik:

" Kontrollutvalget skal pase at det giennomfores kontroll med forvaltningen
av eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder &
kontrollere om den som utover kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper gjor dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og
Jforutsetninger (eierskapskontroll).”

Ovenstdende beskriver selskapskontrollens obligatoriske del. Selskapskontrollen kan
ogsd omfatte forvaltningsrevisjon (frivillig). Oppgavene kan illustreres slik:

Kommunestyret
Utever av kommunens
W] elerinteresse
e _.a“’v
Eierskapskqp%f’éll l
Kontrollutvalget o
e General forsemling/
representantskapsmote
Revisor *

Styre

Forvaltningsrevisjon

Fristilt virksomhet organisert sdm
' ASeller IKS

r

Bestemmelsene om selskapskontroll ma ses i sammenheng med kontrollutvalgets rett til &
kreve de opplysninger som finnes pakrevd for deres kontroll, s& vel fra selskapets daglige
leder som fia styret og den valgte revisor for selskapet, jf. kommuneloven § 80. Disse
bestemmelsene er gitt med tanke pé interkommunale selskaper og aksjeselskaper,
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4.2 PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL - PRIORITERINGER

Kontrollutvalget prioriterer folgende i sitt arbeid med selskapskontroll:

Omride/selskap Kommentar

Eierstyring i Nordre | Hovedbegrunnelse for valg av omridet:

Land kommune » Generelle utfordringer/risiko knyttet til styring av
fristilte selskaper

e Politisk interesse

Aktuelle fokusomrider:;
o QOverholdelse av kommunens vedtatte

eierskapspolitikk.
Dokkadeltaet Hovedbegrunnelse for valg av selskapet:
Nasjonale ® Nyopprettet selskap.

Vitmarkssenter AS Aktuelle fokusomrader:

e Etterlevelse av aktuelle lover, regler og
retningslinjer for virksomheten, herunder eiernes
maélsettinger og selskapets vedtekter.

VOKKS AS Hovedbegrunnelse for valg av selskapet:
o Eierskap med stor gkonomisk betydning
e Politisk interesse

Aktuelle fokusomrader:

e Foranalyse gjennomfares for 4 avdekke aktuelle
kontrollomrider.

Kommentar:

Kontrollutvalget vil igangsette nadvendige undersgkelser pé eget initiativ dersom det
i planperioden oppstér behov pa andre omrader enn de som er nevnt over.
Kommunestyret vil bli orientert om kontrollutvalgets prioriteringer gjennom egne
forvaltningsrevisjonsrapporter, og/eller gjennom kontrollutvalgets arsrapport.

Fer igangsetting/bestilling av en selskapskontroll vil kontrollutvalget vurdere & foreta
en foranalyse som endelig beslutningsgrunnlag for gjennomfering.

Ved kontroll av selskaper som kommunen eier i samarbeid med andre kommuner vil

kontrollutvalget seke & koordinere/samordne sine kontroller med kontrollutvalgene i
de evrige deltakerkommunene.

Dokka, 17. september 2012.

Birgit Felde Sevaldrud
leder av kontrollutvalget
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Nordre Land kommune

Saknr 46/20

FORSLAG OM ENDRINGER I KOMMUNELOVENS REGLER OM
EGENKONTROLL OG KONTROLLUTVALG

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Maotedato Saksbehandler Unntatt off.

Kontrollutvalget 03.12.12 Kjetil Solbrakken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
I. Kap. 4 iProp. 119 (2011-2012) — Endringer i kommunelova Vedlegg 1

m.m. (eigenkontroll mv.)

FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Departementets forslag om endringer i kommunelovens regler for egenkontroll mv. tas

til orientering,

2. Kontrollutvalget ber om ny orientering etter at forslaget er stortingsbehandlet.

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget er tidligere orientert om at departementet har jobbet med endringer av
kommunelovens regler for egenkontroll. Det foreligger nd et forslag, og kontrollutvalget orienteres
herved om hovedtrekkene i forslaget og prosessen videre.

Forslaget, fremmet i Prop. 119 L, ble lagt frem 1 mai 2012. Arbeidet kommer som en del av
oppfelgingen av rapporten "85 anbefalinger for & styrke kommunal egenkontroll”, fra 2009.




1. Kort om departementets forslag av direkte betydning for kontrollutvalget:

o Apne moter i kontrollutyalget:
Det foreslés & endre loven slik at metene blir pne, dvs, at regelen om lukkede meter i
kommunelovens § 77 nr. 8§ fjernes.
e Tidspunkt for valg av kontrollutvalg:
Det foreslas & lovbestemme at kontrollutvalget skal velges 1 konstituerende
kommunestyremete.
¢ Valgbarhet til kontrollutvalget:
Det foreslés at det presiseres 1 lovverket at ogsé medlemmer av kommunestyrekomiteer er
utelukket fra valg til kontrollutvalget. Dette er relevant i de kommunene som har valgt
komite-modellen i kommunelovens § 10a.
¢ Tallet pa medlemmer i kontrollutvalget:
Det foreslés ingen endring i minimumsantallet, dvs. at kravet er minimum tre
medlemmer, I heringsutkastet foreslo departementet & endre kravet til antall medlemmer
til fem medlemmer.
¢ Hensynet til kontrollutvalgets uavhengighet:
» Seerskilte retter for mindretallet i kontrollutvalget?
(draftet: ingen lovforslag om dette)
» Hvem skal ha flertallet i kontrollutvalget?
(dreftet: ingen lovforslag om dette)

» Bor personer titknyttet kommunale selskaper kunne velges i
kontrollutvalget? Selv om et stort mindretall ensket & utelukke styremedlemmer
og ledere i kommunalt eide selskaper, har departementet kommet frem til at de
ikke onsker & lovregulere dette. Det vil da veere de alminnelige reglene 1
forvaltningsloven om habilitet (§ 6) som regulerer dette. Dersom selskapet er part
i en sak (konkret kontroll rettet mot selskapet, eller kommunens behandling av
planen for giennomfaring av selskapskontroll), vil ledere og styremedlemmer bli
inhabile, jf. forvaltningsloven § 6 forste ledd, bokstav e.

2. Kort om prosessen:

Fra Kommunal- og regionaldepartementet.
e Grunnlag for saken: Prop. 119 L. (2011-2012)
e Fremmet i statsrad 25.05.2012
e Referert 29.05.2012
e Tildelt komité 29.05.2012

Kommunal- og forvaltningskomiteen:
o Hering planlagt 08.11.2012
e Anmodningsfrist: 30.10.2012, kl. 23.59
e Saksordferer: Hilde Magnusson (A}



VEDLEGG 1
UTDRAG FRA PROP. 119-L (2011-2012)

Endringar i kommunelova m.m. (eigenkontroll mv.)

3 Kontrollutvalet
3.1 Opne mote i kontrollutvalet

3.1.1 Gjeldande rett

Kommunelova § 77 nr. 8 slar fast at mgte i kontrollutvalet skal haldast for lukka derer
dersom ikkje utvalet sjglv har bestemt noko anna. Kontrollutvalet kan likevel aldri ha opne
mote dersom det skal handsame opplysningar som er underlagde teieplikt, elier dersom det
skal handsame ei sak som gjeld tenestiege tithgve til ein arbeidstakar.

3.1.2 Hayringsnotatet

Arbeidsgruppa kom med denne tilrddinga (nr. 8): "Kommunelova bgr endrast slik at mgta i
kontrollutvalet som hovudregel er opne mate. Konsekvensane for det praktiske arbeidet i
kontrollutvalet bgr bli nasrare utgreidde, og det er behov for rettleiing til kontrollutvala for
lovendringa eventuelt biir sett i verk.”

Departementet viste i hayringsnotatet til at mate i folkevalde organ i utgangspunktet bar
vere opne sa langt som rad. Slike mate bar berre vere lukka nér det ligg fere tungtvegande
grunnar til det. Det er ikkje slik at alle saker som kontrollutvalet handsamar, er av ein slik
karakter at det er naudsynt & iukke mgtet.

Det blei ogsa peika pa at det er viktig med samanheng og konsekvens i reglane om lukking
av mgte. Mange saker som kontrollutvalet handsamar, vil bli sende over til kommunestyret
for vidare handsaming. Ofte far vi da ein situasjon der handsaminga av ei sak gar for lukka
darer i kontrollutvalet, medan den same saka blir handsama i eit ope kommunestyremgate.

Departementet fareslo at kommunelova § 31 skal gjelde ogsa for kontroliutvalet. Det
inneber at mate som hovudregel skal ga for opne dgrer. Departementet meinte at unntaka
fra opne derer i § 31 vil vere tilstrekkelege for kontrollutvalet, og kunne ikkje sja at
kontrollutvalet har szerskilde behov for eigne lukkingsheimlar.

3.1.3 Hayringa

Av dei som uttalar seg om spgrsmalet i hgyringa, gar 35 instansar inn for framlegget,
medan 12 instansar géar heilt eller delvis imot. Dei som stgttar framlegget, peikar pa ulike
positive verknader ved framlegget.

Fylkesmannen i @stfold uttalar:

"Fylkesmannen i @stfold er positiv til forslaget om at meter i kontrollutvalget som
hovedregel skal vesre apne. Vi er enig i at det gir god sammenheng og konsekvens i
reglene om mgteoffentlighet dersom kommuneloven §§ 31 og 31a gjeres gjeldende ogsé



for kontrollutvalg. Fylkesmannen kan, i likhet med departementet, ikke se at kontrollutvalget
har behov som tilsier at det far saerskilte hjemler for lukking av mater.

Departementet har foreslatt & oppheve gjeldende § 77 nr. 8. Av pedagogiske hensyn mener
Fylkesmannen det samtidig ber tas inn en direkte henvisning i § 77, slik at det fremgar klart
at det er reglene i §§ 31 og 31a som kommer til anvendelse, ogsa for kontrollutvalg. At det
er foreslatt motsatt hovedregel av hva som gjaldt tidligere for kontroliutvalg, taler ogsa for
en slik henvisning.”

Hedmark fylkeskommune skriv i frasegna si mellom anna:

"Fylkesradet deler synet pa at mater i folkevalgte organ i all hovedsak skal veere apne.
Dersom dette ikke skal gjelde meater i kontroliutvalget bar det vesre reelle arsaker til det.
Ved en hovedregel om apne dgrer tilligger det kontroliutvalget et tydelig ansvar for a
vurdere nar mgtene eventuelt ma lukkes pa grunn av taushetsbelagte forhold eller nar
lukking bar vurderes pa grunn av andre forhold nevnt i lovens § 31. Dersom disse rutinene
forutsettes ivaretatt ser ikke fylkesradet noe til hinder for en hovedregel om apne mgater. En
starre apenhet rundt kontrollutvalgsmgtene og derved en redusert "lukkethetskultur’ kan
tvert imot medfare en starre interesse og engasjement fra aktgrer utenfor utvalget selv, noe
som ville vaere positivt.”

KS peikar pa at opne mgte “er et viktig tiltak for & bedre egenkontrollen i kommunene og

@ke borgernes innsyn og tillit til den kommunale virksomheten”.
Haugesund kommune uttalar:

"Kontrollutvalget i Haugesund kommune har vedtatt at mgtene skal holdes for apne derer.
Kommunen har god erfaring med denne praksis, og stgtter departementets forslag om at §
77 nr. 8 skal oppheves.”

Nokre instansar, mellom anna Forum for Kontrolf og Tilsyn og Norges
Kommunerevisorforbund, ynskjer ei meir omfattande drgfting av om kontrollutvalet har
saerskilde behov for a lukke mgota.

Dei som gar imot framlegget, peikar mellom anna pa at havet til a drive kontrollarbeid vil bl
svekt,

Modum kontrollutvalg uttalar:

"Kontrollutvalget i Modum ser store fordeler ved a fortsette ordninga med lukkede mater, og
mener at det vil veere mye lettere a beholde den apne dialogen med kommunens ansatte
og administrasjon dersom mgtene er lukket. Kontroilutvalget anser denne dialogen for &
vaere av vesentlig betydning for utvalgets arbeid.”

Kontrollutvala i @rsta, Selje, Hareid, Vanylven, Vagsgy, Ulstein, Volda og Hergy skriv
mellom anna:

”| staden bgr koml. § 77 nr. 8 besta, men slik at hovudregelen blir at mata skal vere opne,
men med heve for kontrollutvalet sjglv il & vedta a lukke mptet i enkelthgve "av tilsyns- og
kontrolimessige omsyn”. Lukkingsvedtaket bgr heller ikkje kunne prgvast etter koml. § 59

(lovlegkontroll).

Dersom det vert vedteke at meta i kontrollutvala skal vere opne og kontrollutvalet ikkje far
eigen lukkingsheimel, vil mulegheita til a fare tilsyn verte svekt.”

3.1.4 Framlegget fra departementet

Nokre hgyringsinstansar meiner at hgvet il & drive kontrollarbeid vil bli svekt dersom mgta
gar for opne derer. Departementet kan vanskeleg sja at dette vil bli resultatet av framlegget.
Kontroliutvalet vil alltid ha plikt til & lukke mate nar det ligg fere lovbestemt teieplikt, eller nar



det skal handsame ei sak som gjeld tenestlege tilhgve for ein arbeidstakar. | tillegg kjem dei
sakene der kommunelova § 31 gjev heve til & lukke mete pa grunnlag av personvern og
tungtvegande offentlege interesser. Heimelen til 4 lukke mpte i desse sakene gjev
kontrollutvalet framleis hgve til & diskutere ulike typar saker bak [ukka dgrer. At fleire
kontrollutval allereie i dag praktiserer ei ordning med opne mate, illustrerer at det neppe er
behov for ei lovfaresegn som gjev kontrollutvala hgve til & halde alle mote lukka.

Departementet har merka seg at nokre hgyringsinstansar meiner kontrollutvalet bar ha
heimel til & lukke mgte av tilsyns- og kontrollmessige omsyn, og at nokre hgyringsinstansar
har etterlyst meir drgfting av om kontrollutvalet har seerskilde behov for a lukke mate.

Departementet meiner at ei feresegn som gjev heimel til & lukke mgte av kontrollomsyn
eller liknande, ikkje vil vere faremalstenleg. Dei aller fleste saker kontrollutvalet handsamar,
vil ha kontrolimessige sider. Ei fgresegn om til dgmes "kontrollomsyn” vil kunne bli sveart
vidtgaande og dermed undergrave ein hovudregel om opne mate.

Handsaminga av rapportar i samband med rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll vil nok for dei fleste kontrollutval utgjere hovuddelen av saksportefglien.
Departementet har vurdert om det er sider ved desse sakene som gjer at det pa generelt
grunnlag ber vere have til a lukke matet under handsaminga i kontrollutvalet. Vurderinga til
departementet er at desse sakene pa generelt grunnlag neppe inneheld opplysningar som
tilseier at handsaminga ber skje bak lukka darer. Departementet kan heller ikkje sja at det
ligg fore andre omsyn som tilseier at utvalet bar ha fleire unntaksheimlar enn dei som ligg
kommunelova § 31.

Eit fleirtal av h@yringsinstansane som uttala seg, ynskjer a endre lova i trad med framlegget
i hgyringsnotatet. Departementet trur openheit i kommunane vil medverke il at
innbyggjarane far tillit til kommunen. Kontrollutvalet er eit folkevalt organ som driv
kontrollverksemd. Openheit i dette organet vil kunne medverke til at innbyggjarane far tiflit
bade til kontroliverksemda i kommunen og til kommunen sjglv. Departementet deler difor
KS'syn om at opne mgte er eit viktig tiltak for & auke innsynet til innbyggjarane og tilliten il
den kommunale verksemda. Departementet meiner 0g at det er viktig med samanheng og
konsekvens i reglane om lukking av mgte, slik ogsa Fylkesmannen i @stfold peikar pa.
Dette tilseier at kontrollutvalet bar falgje dei same reglane om lukking av mgte som gjeld for
andre folkevalde organ.

Nokre hgyringsinstansar gjev uttrykk for at teieplikta til revisor inneber at mate i
kontrollutvalet vil méatte lukkast for at revisor skal kunne gje informasjon til kentrollutvalet.
Teieplikta til revisor gar fram av kommunelova § 78 nr. 7: "Med mindre det falger av
revisjonens oppgaver etter denne lov eller forskrift gitt i medhold av nr. 8, eller den
opplysningene gjelder har samtykket til at taushetsplikten ikke skal gjelde, har revisor plikt
til & bevare taushet om det de far kjennskap til i sitt oppdrag for kommunen eller
fylkeskommunen”. lfglgje lova § 78 nr. 5 skal resultata av revisjonen og kontrollen som
revisor gjer, rapporterast til kontrollutvalet. Denne rapporteringa er saleis ei lovpalagd
oppgave for revisor. Om § 78 nr. 5 heiter det i forarbeida, Ot.prp. nr. 70 (2002-2003) s.
108, mellom anna:

"Bestemmelsen fastslar at kommunens revisor som hovedregel har taushetsplikt om ait de
far kjiennskap til under utfgrelsen av sitt oppdrag for kommunen. Taushetsplikten gjelder
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ikke dersom det & gjere opplysninger kient, er en del av de oppgavene som revisor skal
gjere. Taushetsplikten vil derfor ikke vaere til hinder for at revisor rapporterer til og
kommuniserer med kommunens kontrollutvalg, eller andre instanser i kommunen i samsvar
med de regler og retningslinjer som gjelder for revisjonsarbeidet.”

Departementet kan etter dette ikkje sja at lova § 78 nr. 7 er til hinder for at revisor uttalar
seg i eit ope mgte i kontrollutvalet.

Departementet vil pa denne bakgrunnen feresla a oppheve kommunelova § 77 nr. 8. Det vil
etter dette falgje av kommunelova § 29 nr. 2 at feresegnene om mgteoffentlegheit i
kommunelova § 31 og § 31 a gjeld ogsa for kontrollutvalet.

For naerare merknader til korleis ein skal forsta og praktisere § 31, viser departementet til
Prop. 152 L (2009-2010), seerleg s. 44-45.

3.2 Tidspunktet for val av kontrollutval

3.2.1 Gjeldande rett
Kommunelova § 77 nr. 1 farste punktum fastset at kommunestyret sjglv vel kontrollutvalet.

Det falgjer av lova § 17 nr. 2 at formannskap, ordfarar og varaordfgrar skal veljast pa det
konstituerande matet. Pa dette metet kan det 6g veljast andre kommunale nemnder,
mellom anna kontroliutval.

Lova § 17 nr. 3 slar fast at nemndene — mellom anna kontrollutvalet — trer i funksjon fra det
tidspunktet dei er valde.

Minst éin av medlemmene i kontrollutvalet skal veljast blant medlemmene i kommunestyret.
Det falgjer av § 77 nr. 2 at medlemmer av nemnder med avgjerdsmynde er utelukka fra val
til kontroliutvalet. Det er ikkje noko krav om & velje kontrollutvalet fgr ein vel nemndene. Ein
del kommunar har val av kontrollutval som siste post pa programmet ved konstitueringa av
dei folkevalde organa. Dette er i seg sjglv ikkje i strid med lova. Det har likevel i nokre
tilfelle fort til at kontroliutvalet har fatt ei ulovleg samansetjing, fordi alle
kommunestyrerepresentantane er “brukte opp” i samband med val av nemndene, men ein
har likevel ikkje halde omval. Dette har medfert at fylkesmannen i slike tilfelle har erkleert
valet av kontrollutval ulovleg.

3.2.2 Hayringsnoftatet

Arbeidsgruppa fremja denne tilrddinga {nr. 1): "Kontrollutvalet begr veljast pa det
konstituerande matet, saman med formannskap og ordfarar. Pa dette punktet ber
kommunelova § 17 nr. 2 og 3 endrast.”

Arbeidsgruppa meinte dette ville sikre at kontrollutvalet fekk rett samansetjing.

Departementet var samd med arbeidsgruppa i at framlegget kunne medverke til & sikre at
kontrollutvala f&r ei samansetjing som fyller krava i lova, dersom dei blir valde far
kommunestyret vel andre nemnder.

Departementet gjorde framlegg om at kommunelova § 17 nr. 2 og 3 blir endra slik at val av
kontrollutval blir ein obligatorisk del av det konstituerande matet, og at kontrollutvalet trer i
funksjon fra det konstituerande matet.

3.2.3 Hayringa



Framlegget fra departementet har fatt samroystes oppslutning fra dei hgyringsinstansane
som har uttala seg om dette spgrsmalet.

3.2.4 Framlegget fra departementet

Departementet viser til at det ikkje er kome innvendingar mot framlegget til endring av
kommunelova § 17, og vil difor faresla at lova blir endra slik at kontroliutvalet skal veljast pa
det konstituerande matet, og at det trer i funksjon fra det konstituerande megtet.

3.3 Valbarheit til kontrollutvalet

3.3.1 Gjeldande rett
Etter kommunelova § 14 nr. 1 bokstav b er desse personane utelukka fra val til
kontrollutvalet:

« fylkesmannen og den assisterande fylkesmannen

« administrasjonssjefen i kommunen og den assisterande administrasjonssjefen
(representant)

» sekretezren for kommunestyret
+ leiarar av ei forvaltningsgrein i kommunen
« den som er ansvarleg for rekneskapsfunksjonen i kommunen
« den som reviderer kommunen
Etter § 77 nr. 2 er dessutan desse personane utelukka fra val til kontrollutvalet:
+ ordfgraren og varaordfgraren
« medlemmer og varamedlemmer av formannskapet
« medlemmer og varamedlemmer av kommunale nemnder med avgjerdsmynde

« medlemmer av kommunerad i kommunar med parlamentarisk styreform. Heller ikkje
dei som er tilsette i sekretariatet til kommuneradet, kan veliast dersom dei har fatt
delegert mynde

tilsette | kommunen

3.3.2 Heyringsnotatet

Arbeidsgruppa meinte at medlemmer av kommunestyrekomitear bgr vere avskorne fra &
sitje | kontrollutvalet. Gruppa tilradde (tilrading nr. 8): "Av pedagogiske omsyn bar
kommunelova § 77 nr. 2 endrast slik at medlemmer i kommunestyrekomitear etter
kommunelova § 10a kjiem med i opprekninga av kven som er avskorne fra val til
kontrollutvalet.”

Departementet sa seg samd med arbeidsgruppa i at medlemmer av
kommunestyrekomitear og fylkestingskomitear ikkje bgr kunne sitje i kontrollutvalet. Av
pedagogiske omsyn bgr dette presiserast i lovteksten, ved at medlemmer av
kommunestyrekomitear blir nemnde i § 77 nr. 2 i oversikta over dei som er utelukka fra val
til kontrollutval.

3.3.3 Hoyringa



Av hgyringsinstansane er 30 samde i framlegget. Bergen kommune er den einaste
heyringsinstansen som gar imot. Kommunen "anmoder departementet om a unnlate a ta
inn i kommuneloven § 77 nr. 2 at medlem av kommunestyrekomité ikke kan velges il
kontrollutvalget.”

3.3.4 Framlegget fra departementet

Departementet viser til den breie oppslutninga framlegget har fatt i heyringa.
Departementet vil difor tilra at det i kommunelova § 77 nr. 2 blir presisert at medlemmer av
kommunestyre er utelukka fra val til kontrollutvalet.

| tillegg vil departementet gjere framlegg om at varamedlemmer til kommunestyrekomiteane
skal vere utelukka fra val til kontrollutvalet. Dette er for & fa konsistens i regelverket.
Varamedlemmer til kontrollutvalet er avskorne fra a kunne sitje i ein komité etter § 10a. Da
bar ogsa varamedlemmer til komiteane vere avskorne fra a kunne sitje i kontrollutvalet. |
tillegg vil vi peike pa at ogsa varamedlemmer til formannskap og nemnder med
avgjerdsmynde er utelukka fra val til kontrollutvalet.

3.4 Talet pa medlemmer i kontrollutvalet

3.4.1 Gjeldande rett
Det falgjer av kommunelova § 77 nr. 1 at kontrollutvalet skal ha minst tre medlemmer. Dette
er det same kravet som gjeld for faste utval, [f. kommunelova § 10 nr. 1.

3.4.2 Heyringsnotatet
Arbeidsgruppa kom med denne tilradinga (nr. 5): "I kvar kommune bgr ein gjennomfgre ei
drafting av kor mange medlemmer det bgr vere i kontrollutvalet.”

Departementet viste i hgyringsnotatet mellom anna til at det ynskjer aktive kontrollutval,
som ogsa nyttar heve til & ta opp forhold som kjem fram gjennom tips, oppslag i media og
sa bortetter. Det kan vere grunn til & tru at aktiviteten og kapasiteten til & drive
kontrollverksemd i nokon grad kan vere paverka av kor mange medlemmer kontrollutvalet
har.

Etter dette fereslo departementet 4 endre kommunelova § 77 nr. 1 andre punktum, ved at
talet pa medlemmer blir auka fra tre til fem.

Departementet bad hgyringsinstansane saerskilt om & fa vite kva syn dei har pa dette
framlegget. Somme stader kan det kanskje by pa problem & setje saman eit kontroliutval av
motiverte personar som ogsa oppfyller krava til valbarheit.

3.4.3 Heyringa
Av dei som uttalar seg om spgrsmalet i heyringa, gar 32 instansar inn for framlegget,
medan 8 instansar gar imot.

Dei som er imot, peikar mellom anna pa at framlegget kan by pa praktiske problem.
Fylkesmannen i Nordland skriv i si frasegn mellom anna:

"Departementet foreslar en lovendring om at kontrollutvalget na skal ha "minst fem
medlemmer” mot tidligere "minst tre”. Vi er enig i at et utvalg pa bare tre medlemmer er
sarbart, og blir veldig personavhengig. Pa den annen side har vi inntrykk av at mange
kommuner sliter med & sette sammen et kontrollutvalg pa fem medlemmer med de strenge
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valgharhetsreglene som gjelder for dette organet. Kanskje saerlig i sma kommuner kan de
f4 problemer med 4 finne medlemmer og varamedlemmer til et kontrollutvalg pa fem
medlemmer. Vi er derfor i tvil om det er riktig & sette et krav i loven om at kontrollutvalget
skal ha fem medlemmer. Vi finner det mest hensiktsmessig at man lar kommunene selv
bestemme hvorvidt de vil ha et kontrollutvalg pa tre eller flere medlemmer.”

Ogsa heyringsinstansar som stettar framlegget, kommenterte denne problemstillinga.
Sorum kontrollutvalg, Asnes kontrollutvalg, Ser-Odal kontrollutvalg og Glamdal sekretariat
IKS peika pa at sma kommunar kan ha problem med a “fylle opp” alle utval og komitear.

Nokre hayringsinstansar, mellom anna Vang kommune og Hedmark fylkeskommune,
peikar pa at det ber vere opp til kommunane sjolve a vurdere kor mange som bgr sitje i
kontrollutvalet. Kermmunerevisjon IKS (Valdres—Hallingdal) meiner at kapasiteten og
aktiviteten i kontrollutvalet ikkje blir vesentleg paverka av talet pa mediemmer.

3.4.4 Vurderinga til departementet

Departementet var i hgyringsnotatet merksam pa at ein regel om minst fem medlemmer i
kontrollutvalet somme stader kanskje kan skape problem med & setje saman eit
kontrollutval av motiverte personar som ogsa oppfyller krava til valbarheit. Dei
innvendingane som har kome mot framlegget i hgyringsnotatet, ma pa denne bakgrunnen
tilleggjast avgjerande vekt. Sjglv om det kan vere gode grunner til & ha minimum fem
medlemmer i kontrollutvalet, er departementet oppteke av at regelverket ikkje blir eit
uoverstigeleg praktisk problem for kommunane nar dei skal velje kontrollutval. Kor mange
medlemmer kontrollutvalet skal ha, bar etter dette vurderast lokalt | kvar kommune.
Departementet vil difor ikkje gjere framiegg om at kontrollutvala skal ha minimum fem
medlemmer.

3.5 Omsynet til at kontrollutvalet skal vere ubunde

3.5.1 Innleiing

| Ot.prp. nr. 17 (2008-2009) om fillitskapende forvaltning mv. Kapittel 4.3 og 4.5 drgfta
departementet spgrsmalet om kontrollutvalet var ubunde. Dette temaet hadde vore reist i
fleire representantforslag i Stortinget. Departementet konkluderte slik:

"Departementet er opptatt av at kontroflutvalgene skal veere effektive og aktive
tifsynsorganer med hgy legitimitet lokalt. Departementet ser at kontrollutvalgets
uavhengighet er avgjgrende for & kunne utfere kontroll- og tilsynsarbeid pé en
troverdig mate. En utfordring for kontrollutvalgene er & balansere hensynet tif
uavhengighet pé den ene siden og behovet for samarbeid med politiske og
administrative organer i kommunen pa den andre. Departementet mener at det ut fra
informasjonen som foreligger, ikke synes & veere behov for a foresla lovendringer
vedrprende kontrollutvalgets uavhengighet.

Det er etter departementets vurdering grunn til & advare mot & ha store forventninger
til at enkeltstaende lovendringer vil utiese vesentlig bedre kontrollarbeid i
kontrollutvalgene og revisjonene. Departementet mener at oppmerksomheten heller
bor rettes mot & bidra til at kontrollutvalgene kan fylle sin rolle. Dette er ikke forst og
fremst et spersmal om regler, men antakelig mer et spersmal om rolleforstaelse,
ressurstilgang og kompetanse samt vilje til & ta opp ubehagelige sparsmal. Og de
mest egnede tiltakene for & styrke kontrollutvalgene og egenkontrollen generelt mé
antakelig giennomfgres lokalt.



Lov og forskrift gir kontrollutvalget viktige oppgaver og vide fullmakter til & lose dem.
Det vil i hver enkelt kommune vaere opp til medlemmene i kontrollutvalget a bidra ti
at utvalget fyller sin rolle. Men det vil ogsé vaere opp tif kommunestyret & gi
kontrollutvalget gode arbeidsbetingelser giennom sammensetning, budsjettildeling
og sekreteerbistand. Kommunestyret har ogsé direkte pavirkning pé innretningen av
kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen gfennom behandlingen av planene for
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.”

Departementet gjorde i Ot.prp. nr. 17 (2008-2009) ikkje framlegg om a innfare reglar som
avgrensa hgvet kommunestyret har til & velje nytt kontrollutval. Departementet orienterte
Stortinget om at det var sett ned ei arbeidsgruppe som skulle faresla tiltak for & styrkje
eigenkontrollen i kommunane. Arbeidsgruppa la i desember 2009 fram rapporten 85
tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunane. Eitt av punkta i mandatet knytte seg direkte
til spgrsmalet om kontroliutvalet er tilstrekkeleg ubunde:

"Arbeidsgruppa skal vurdera om mindretalet i kommunestyret eller fylkestinget ber ha
fleirtalet i kontroliutvalet, og om det vil vera tenleg om eit mindretal i kontroliutvalet fekk ein
lovfesta rett til & be revisor gi ei vurdering av ei sak eller ei hending, og kor stort dette
mindretalet eventuelt bgr vera.”

| hgyringsnotatet drafta departementet pa bakgrunn av tilrddingane fré arbeidsgruppa tre
konkrete matar kontrollutvalet kunne bli meir ubunde pa, sja kapitla 3.5.2 til 3.5.4 nedanfor.

3.5.2 Saerskilde rettar for mindretalet i kontrollutvalet?

Spersmalet om mindretalet i kontrollutvalet ber ha seerskilde rettar til demes til & krevie ei
nasrare undersgking, blei vurdert av departementet i Ot.prp. nr. 17 (2008-2009).
Departementet fereslo ikkje a lovfeste slike rettar i proposisjonen, men peika pa at
spersmalet ville bli vurdert av ei arbeidsgruppe. Fleirtalet i arbeidsgruppa som kom med dei
85 tilradingane, ynskte ikkje a innfare saerskilde rettar.

Departementet vurderte sparsmalet i hgyringsnotatet, men gjorde heller ikkje denne
gongen framlegg om szerskilde rettar for mindretalet i kontrollutvalet. Departementet gav
mellom anna utirykk for at det ikkje er noko stort behov for ei faresegn som gjev mindretalet
saerskilde rettar, og at ein ber vere varsam med a innfgre reglar for a bete pa eit problem
som verkar sé lite. Som grunnlag for vurderinga peika departementet pa rapporten
Kommunale kontrollutvalg. Uavhengighet eller flertallsdiktatur, NF-rapport nr. 4/2007, fra
Nordiandsforskning. | rapporten sa berre 5,1 prosent av dei spurde seg heilt eller delvis
einige i ein pastand om at det politiske fleirtalet i kontrollutvalet blokkerer mindretalets have
til & ta opp saker i utvalet. Departementet var 6g oppteke av at det grunnleggjande
prinsippet er at vedtak blir gjorde med alminneleg fleirtal, og at det bgr liggje fere
tungtvegande grunnar om ein skal fravike dette prinsippet. | hgyringsrunden var det to
heyringsinstansar som gav uttrykk for at mindretalet bar fa sserskilde rettar, medan 19 sa
seg samde med departementet.

Departementet held pa denne bakgrunnen fast ved vurderingane og konklusjonen i
hgyringsnotatet og gjer ikkje framlegg om saerskilde rettar for mindretalet i kontrollutvalet.
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3.5.3 Kven skal ha fleirtalet i kontrollutvalet?

Arbeidsgruppa som kom med dei 85 tilradingane, blei beden om & vurdere om mindretalet i
kommunestyret ber ha fleirtalet i kontrollutvalet. Arbeidsgruppa meinte at det ikkje er
naudsynt med nasjonale fgresegner om kven som skal ha fleirtal i kontrollutvala.

Departementet vurderte spgrsmalet i hgyringsnotatet, men meinte at det ikkje er eigna for
lovregulering. Etter formannskapsmodellen vil det kunne vere svaert vanskeleg & definere
kva for parti eller grupperingar som utgjer "posisjon” og "opposisjon” i kommunestyret.
Fleirtalet i kommunestyret vil kunne skifte fra sak til sak. | hgyringsrunden var det ingen
som gav uttrykk for eit ynske om ein slik regel, medan 18 sa seg einige med departementet.

Departementet held pa denne bakgrunnen fast ved vurderingane og konklusjonen i
hgyringsnotatet og gjer ikkje framlegg om lovendringar i dette spgrsmalet. Departementet
viser 0g til at det ikkje er noko krav i lova om at medlemmene i kontrollutvalet hgyrer til eit
politisk parti og saleis kan tenkjast a bli knytt til anten eit fleirtal eller eit mindretal i
kommunestyret. Slik bar det framleis vere, og ogsa av den grunnen ber ikkje lova seie noko
om kven som skal ha fleirtalet i kontrollutvalet.

3.5.4 Bar personar knytte til kommunale selskap kunne veljast til
kontrollutvalet?

Det er stilt strenge krav til dei som kan veljast til kontrollutvalet. Personar som er knytte fil
kommunale elier interkommunale selskap, er likevel ikkje utelukka fra val, til demes leiarar
og styremedlemmer i selskap som kommunen eig fullt ut. Arbeidsgruppa drefta om leiarar
og styremedlemmer i kommunalt atte selskap burde utelukkast fra val til kontrollutvalet.
Arbeidsgruppa la vekt pa at ingen mé kome i ein situasjon der dei kontrollerer seg sjglve
eller ei verksemd dei sjglve leier eller er medansvarlege for, og konkluderte med at
kommunelova burde endrast slik at leiarar og styremedlemmer i kommunalt atte selskap
ikkje kan sitje i kontrollutvala.

| hayringsnotatet var departementet skeptisk til & innfere slike avgrensingar i kven som kan
veljast til kontrollutvalet. Prinsipielt burde verva i folkevalde organ vere opne for flest
mogleg av innbyggjarane. Praktiske omsyn talar og for at ein ikkje utelukkar grupper fra val.
Dersom ein skulle lgyse alle tenkjelege rollekonfliktar ved & utelukke grupper fra val, ville
det bli vanskeleg & skaffe dugelege og motiverte folk til verva. Dersom habilitetsreglane er
tilstrekkelege til & oppna rolleklarleik, meiner departementet at saerskilde grupper ikkje bar
utelukkast fra val. Departementet la i hgyringsnotatet til grunn at kommunane er vel kjende
med habilitetsreglane. Sjalv om reglar om valbarheit kan vere enkiare & praktisere, er dette
ikkje eit avgjerande omsyn i departementets vurdering.

Spersmalet om korleis ein skal vege mellom omsynet til rolleklarleik og omsynet til at verva
skal vere opne for flest mogleg, kjem pa spissen nar det gjeld kontrollutvala. Pa den eine
sida har kontrollutvalet oppgéaver som krev at utvalsmedlemmene er ubundne av
kommunen. Dette er naudsynt for a sikre legitimitet i kontrollarbeidet, og difor har vi i dag
strenge reglar om valbarheit. Pa den andre sida er det ein stor fordel at kontrollutvalet har
medlemmer med fagkunnskap og motivasjon i kontrollarbeidet. | den samanhengen er det
uheldig dersom ein stor del av innbyggjarane er utelukka fra val, fordi det farer til at det er
feerre personar a velje blant.
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Dersom selskapet blir & rekne som part i ei sak om selskapskontroll, vil leiarar og
styremedlemmer i selskapet bli inhabile, jf. forvaltningslova § 6 ferste ledd bokstav e. Elles
blir det snakk om & vurdere om "andre saeregne forhold foreligger som er egnet til 3 svekke
tilliten til hans upartiskhet”, jf. forvaltningslova § 6 andre ledd.

| Ot.prp. nr. 50 (2008-2009) gjorde departementet i kapittel 6.7 greie for nokre typetilfelle
der ein la til grunn at styremediemmer og leiarar i kommunalt atte selskap ville bli inhabile
som fglgje av regelendringa. Departementet la til grunn at selskapet som hovudregel ville
bli rekna som part dersom det er aktuelt & gjennomfare kontrollhandlingar retta mot
selskapet, slik som selskapskontroll. Dersom det gjennom slike kontrolthandlingar blir kravd
innsyn i selskapet, kan det heller ikkje vere tvil om at selskapet er part. Som utgangspunkt
vil ogsé selskapet vere part ndr kommunen handsamar sjglve planen for gjennomfaring av
selskapskontroll, jf. kontrollutvalsforskrifta § 13 andre ledd.

Eit fleirtal av dei som uttalar seg om spgrsmalet i hgyringa, er samde i departementets
vurdering, men det er 0g eit stort mindretal, mellom anna KS, som gér inn for & utelukke
leiarar og styremedlemmer i kommunale selskap fra val til kontrollutvalet. Innvendingane
som kom i hgyringa, dreiar seg om ei anna vekting av omsyna og er elles vurderte i
heyringsnotatet. Departementet meiner at omsynet til legitimiteten til kontrollutvalet og til at
utvalet skal vere ubunde, blir sikra av habilitetsreglane, og vil ikkje gjere framlegg om a
utelukke ei ny gruppe innbyggjarar fra val il kontrollutvalet.

4.2 Kontrollutvalets rett til innsyn i selskap
4.2.1 Kva for selskap kan kontrollutvalet krevje innsyn i?

4.2.1.1 Gjeldande rett
Kontrollutvalet (og revisor) har med heimel i kommunelova § 80 forste ledd rett til innsyn hjé
desse gruppene av selskap:

« interkommunale selskap oppretta i medhald av IKS-lova
+ heilatte kommunale aksjeselskap og heilatte dotterselskap til slike selskap

Innsynsretten omfattar bade retten til & krevje dei opplysningane som ein meiner er
ngdvendige, og retten til a4 gjere undersgkingar i selskapet.

Fgresegnene om innsynsrett for kontrollutvalet tilsvarar den retten Riksrevisjonen har i
selskap der staten eig alle aksjane, og i heilatte dotterselskap til slike selskap, jf. aksjelova
§ 20-7. Departementet viser i denne samanhengen til frasegner i forarbeida til
kommunelova § 80 (Ot.prp. nr. 70 (2002-2003), kapittel 5.3.3 og kapittel 11). | forarbeida
blir det presisert at innsynsretten ikkje gjeld i selskap der andre enn kommunar — private
eller staten — er medeigarar. Ein slik innsynsrett ville gje kommunane ein sasrrett i forhold til
andre eigarar (proposisjonen side 74).
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Kommunelova § 80 regulerer uttemmande kva for selskap kontrollutvalets innsynsrett
omfattar. Interkommunalt samarbeid etter kommunelova § 27 fell utanfor verkeomradet til
fgresegna.

Selskapskontroll er heimla i kommunelova § 77 nr. 5. Selskapskontroll kan i prinsippet
giennomfgrast i alle typar selskap, men utan den vide innsynsretten etter § 80.

4.2.1.2 Hoyringsnotatet

Arbeidsgruppa uttala at kemmunelova § 80 ikkje seier noko om selskapskontroll med
samarbeid etter kommunelova § 27. Kommunen har uavkorta innsyn sa lenge samarbeidet
etter § 27 ikkje er eige rettssubjekt, men kommunelova § 27 blir dg nytta til ulike typar
verksemder som er sjglvstendige rettssubjekt. Kommunelova § 80 gjev heller ikkje rett til
innsyn i stiftingar som kommunen har teke initiativ til eller er knytt til pa annan mate, til
demes gjennom rett til & velje styremedlemmer. Arbeidsgruppa meinte at det bar vere hgve
til innsyn i samarbeid etter kommunelova § 27 som er eige rettssubjekt. Arbeidsgruppa
meinte vidare at det er sjglvsagt at innsynsretten ogsa gjeld heilatte dgtrer av
dotterselskap. Dette bgr kome fram i lovteksten.

Departementet fann ingen tungtvegande grunnar som skulle tilseie at det er ulike reglar om
innsynsrett i interkommunale selskap etter IKS-lova og interkommunale samanslutningar
etter kommunelova § 27, og fereslo difor at innsynsretten i § 80 skal vere den same for
begge typane samarbeidsordningar. Departementet gjekk ut fra at innsynsretten var meint
a gjelde alle selskap som er heilatte av dei selskapa som er hemnde i lovteksten i dag,
ogsa dotterdotterselskap, sjglv om dette ikkje kjem tydeleg fram i lovteksten. Innsynsretten
bar 6g gjelde i dei tilfella eit selskap er fullt ut att i fellesskap av kommunar og slike selskap
som er nemnde.

Fpremalet til departementet var saleis at alle aksjeselskap som er heildtte av
kommunen/fylkeskommunen eller kommunar/fylkeskommunar, anten direkte elier indirekte
gjennom dotterselskap i eitt eller fleire ledd, skal vere omfatta av feresegna. Det same gjeld
aksjeselskap som er indirekte atte gjennom eit interkommunait selskap (IKS).

Departementet fareslo at ordlyden i § 80 blir endra slik at paragrafen ogsé skal gjelde for
interkommunale styre etter § 27 og i aksjeselskap der ein kommune elier fylkeskommune
aleine eller saman med andre kommunar, fylkeskommunar eller interkommunale selskap
direkte eller indirekte eig alle aksjar. Fgremalet med framlegget var a sla fast at alle
aksjeselskap som er heilatte av kommunen/fylkeskommunen, anten direkte eller gjennom
dotterselskap i eitt eller fleire ledd, skal vere omfatta av faresegna.

4.2.1.3 Hayringa
Ingen av hegyringsinstansane gjekk imot framlegget fra departementet.

4.2.1.4 Framlegget fra departementet

Departementet viser til det som er uttala i hgyringsnotatet, og den breie tilslutninga til
framlegget. Lova bgr endrast slik at innsynsretten etter kommunelova § 80 blir utvida til &
gjelde for interkommunale styre etter kommunelova § 27, og for alle aksjeselskap som er
fullt ut atte av kommunar, fylkeskommunar eller interkommunale selskap, anten direkte eller
gjennom dotterseiskap i eitt eller fleire ledd.
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4.2.2 Bor overskrifta i kommunelova § 80 endrast?

4.2.2.1 Gjeldande rett
Overskrifta til kommunelova § 80 lyder: "Selskapskontroll”.

Paragrafen gjev i farste ledd reglar om den retten kontrollutvalet/revisor har til & krevje
opplysningar fra selskap som ledd i ei gjennomfering av selskapskontroll. I tillegg har
kontrollutvalet og revisor heimel til & kunne gjere naudsynte undersgkingar i selskapet.
Denne innsyns- og undersegkingsretten er avgrensa til & gjelde overfor

« interkommunale selskap oppretta i medhald av IKS-lova

» aksjeselskap der kommunar/fylkeskommunar eig alle aksjane, og heilatte
dotterselskap til slike selskap

Andre ledd i paragrafen opnar for at kommunestyret kan fastsetje reglar om kontrollen med
dei interessene kommunen har i selskapa. Tredje ledd handlar om den retten
kontrollutvalet/revisor har til & bli varsla og kunne vere til stades p& generalforsamling i
selskapa og meate i representantskap og tilsvarande organ. Sjelv om kommunelova § 80
har reglar med nzer tilknyting {il gjennomfgring av selskapskontroll, inneheld paragrafen
ingen heimel for slik kontroll. Dette er ein heimel for innsyn og undersakingar i dei selskapa
som er nemnde i forste ledd i paragrafen. Heimelen for selskapskontroll ligg i kommunelova
§77nr 5.

Departementet understrekar at heimelen for selskapskontroll gjeld fleire selskap enn dei
som blir omfatta av innsynsretten etter § 80.

4.2.2,2 Heyringsnotatet

Arbeidsgruppa peika pa at overskrifta til § 80 er misvisande fordi faresegna gjev ein rett til
innsyn og ikkje er ein heimel eller eit palegg om a fgre kontroll. Arbeidsgruppa tilradde
(tilrdding nr. 87): "Overskrifta i kommunelova § 80 ber endrast slik at ho dekkjer innhaldet i

P

f@resegna. Ein aktuell ordlyd kan vere: 'Innsyn i selskaper mv.".

Departementet sa seg samd med arbeidsgruppa i at overskrifta til § 80 kan bli oppfatta som
ein saerskild heimel for selskapskontroll og dermed vere misvisande. Overskrifta bar
endrast slik at ho dekkjer det reelle innhaldet i faresegna. Departementet viste til at
fgresegna i tillegg til innsynsretten ogsa gjev rett for kontrollutval/revisor til & gjere
undersakingar i selskapa. Dette bgr ga fram av overskrifta.

Departementet fareslo difor at overskrifta i § 80 blir endra til: "Innsyn og undersgkelser i
selskaper”.

4.2.2.3 Hayringa
Ingen av hgyringsinstansane gjekk imot framlegget fra departementet.

4.2.2.4 Framlegget fra departementet »

Departementet viser til det som er uttala i hgyringsnotatet, og den breie tilslutninga til
framlegget. Lova ber endrast slik at overskrifta til kommunelova § 80 blir i samsvar med
innhaldet i paragrafen.

14



SAK NR. 47/2012

Nordre LLand kommune

TERTIALRAPPORT 2/2012 FRA INNLANDET REVISJON IKS

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Matedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 03.12.12 Kjetil Solbreekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Tertialrapport 2/2012 fra Innlandet Revisjon IKS Ja
FORSLAG TIL VEDTAK:

Tertialrapport 2/2012 fra Innlandet Revisjon IKS tas til orientering,

SAKSOPPLYSNINGIER:

Kontrollutvalget har i sin avtale med revisjonen (oppdragsavtalen) avtalt tertialvis rapportering til
kontrollutvalget m.h.t. skonomi. Hensikten med rapporteringen er bl.a. 4 lette kontrollutvalgets arbeid
med oppfelging av den vesentligste posten i kontrollutvalgets budsjett.

Vedlagt folger rapportering fra Innlandet Revisjon IKS for siste tertial til orientering. Rapporten kan
oppsummeres slik:
e Regnskapsrevisjon: Vanskelig & tolke kommentarene mht, prognose pr. 31/12. Erfaringsmessig
vil det kun oppstd mindre avvik samlet for de tjenestene som ligger under regnskapsrevisjonen.
o Forvaltningsrevisjon: Sterre besparelse pga. lite bestillinger i 2012. Kun bestilt to foranalyser
gir en forventet besparelse pd minst 200 timer for 2012, dvs, ca. 180 000.

Nedenfor folger utdrag fra oppdragsavtalen der tertialrapporeringen star omtalt:

4.5 Pkonomirapportering
Innlandet Revisjon IKS rapporterer til kontrollutvalget 1. og 2. tertial (30/4 og 31/8), i tillegg til en
arsrapport (31/12).

Rapporteringen gjeres pd samme niva som oppdragsavtalen og oversendes kontrollutvalget senest en méned
etter utlop av rapporteringsperioden. Tertialrapporteringene skal begrunne eventuelle vesentlige avvik
mellom budsjett og prognose.

Uavhengig av tertialrapporteringen skal Innlandet Revisjon IKS lepende informere kontrollutvalget om
forventa vesentlige avvik fra oppdragsavtalen,




Innlandet Revisjon IKS

Til Kontrollutvalget i Nordre Land kommune

v/sekretariatet

Tertialrapport 2/12

Det vises til oppdragsavialen pkt. 4.5. Innlandet Revisjon IKS skal rapportere til kontrollutvalget p&
samme nivd som oppdragsavtalen per 30.04., 31.08. og 31.12, Rapporten skal begrunne eventuelle

vesentlige avvik mellom budsjett og prognose.

Gjovik, 13. september 2012

Jnr./Referanse: 2012-719 /HHO/RG/BH

Nedenfor folger oversikt over ressursbruk i tiden 01,01-31.08.2012.

Tekst Oppdragsavtalen | Forbruk 2. Forbruk pr, Forbruk i
tertial 31.068.12 prosent
(kroner)
Timer Pris Timer Pris Timer Pris
Regnskapsrevisjon
Revisjon av 445 760 32 760 313 760 70 %
arsregnskapet
Attestasjoner og 110 760 28 760 106 760 96 %
revisjons uttalelser
Revisjon av 15 760 2 760 2 760 13%
overformynderiet
Veiledning/bistand 30 760 4 760 19 760 63 %
Sum
regnskapsrevisjon 600 760 66 760 440 760 73 %
Bestiite
revisjonstjenester
Bestilte mindre
undersekelser 25 848 - - 0%
Forvaltningsrevisjon 300 848 - - 43 930 16 %
Selskapskontroll - 848 - - - - -
Sum bestilte
revisjonstjenester 325 848 - - 43 930
Mgter i KU og KST 35 848 9 848 30 848 86 %
Sum timer 960 75 513
Hovedkontor: Avdeling Gjevik: Firma:
Postadr.: Postboks 988 Teknologivn. 6 waw.lrev.no
2628 Lillehammer 2815 Gjevik Beseksadresse:

TIf 61289080
E-post: posimottak@irev.no

Faks 61289081

TIf. 61130350 Faks 61130360

Kirkeg. 76, 2609 Lillehammer
Org. nr. 287768386MVA
Bank 16041146927




Kommentarer vedy. regnskapsrevisjon

Totalt forbruk etter 2. tertial er noe over periodisert oppdragsavtale og skyldes forhold rapporterti 1.
tertial vedr. Revisjon av drsregnskapet og Attestasjoner og revisjonsuttalelser.
Totalt for 4ret forventes merforbruket 4 bli som varslet i 1. tertial,

Tilsvarende forbruk pr. 31.08.12 1 2011 pé regnskapsrevisjon var 440 timer. Redusert forbruk i 2012
skyldes reduksjon i revisjon av arsregnskapet pa 22 timer som folge av forbedring fra kommunens
side og ekning 1 attestasjoner og revisjonsuttalelser pa 28 timer.

Det er ingen nummererte brev til oppfelging.

Kommentarer vedr. forvaltningsrevisjon
Timene vedr forvaltningsrevisjon gjelder kostra-analyse utarbeidet i forbindelse med arbeidet med
overordnet analyse.

Med hilsen

e 4 \
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SAK NR. 48/2012

Nordre Land kommune

ORIENTERING OM BARNEVERNET I NORDRE LAND
KOMMUNE

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Maotedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 03.12.12 Kjetil Solbrazkken Nei
Salksdokumenter: Vedlagt:
1. Serviceerklering barnevernet i Nordre Land kommune (fia Vedelgg 1
kommunens hjemmeside)
2. Utdrag fra kommunens arsmelding for 2011 vedr. omtale Vedlegg 2
av barnevernet
3. Pressemelding fra Riksrevisjonen (Det kommunale Vedlegg 3
barnevernet ma styrkes faglig for & sikre barn god hjelp)
4, Lav terskel gir flom av saker (artikkel i Kommunal Vedlegg 4

Rapport 19.04.12)

FORSLAG TIL VEDTAK:

Status for barnevernstjenesten i Nordre Land kommune tas til orientering,

SAKSOPPLYSNINGER:

Saken er en oppfelging av kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon 2012-20135. Planen ble
vedtatt i kommunestyrets mete den 23/10-12.

Barnevernet er i planen tatt med som ett av flere omrader som kontrollutvalget onsker a holde seg
lepende orientert om. Saken er derfor i utgangspunktet en orienteringssak, men utvalget har gjennom
sin prioritering ikke utelukket narmere kontroller dersom dette skulle vise seg hensiktsmessig.

Som oppfolging av planen fattet kontrollutvalget slikt vedtak i sitt mete den 17/9-12:

Radmannen og barnevernleder inviteres til neste mote for & orientere om situasjonen i
barnevernet i Nordre Land kommune.



Vedlagt saken folger noe utvalgt informasjon om barnevernet i Nordre Land kommune og barnevern
generelt, Utdrag fra arsrapporten for 2011 er vedlagt. Barnevernet synes ikke & vare nevnt i rapport
for 1 kvartal 2012, eller i halvarsrapporten,

Kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevision 2012-2013:

Under er utdrag fra kontrollutvalgets plan der barnevernet er nevnt:

Barnevern

Hovedbegrunnelse for valg av omridet:

Stor gkning i utgifter p4 omradet de siste drene
(2008-2012)

Hoyt sykefraveer blant de ansatte innenfor
tienesten (2012).

Nasjonale tilsyn viser svikt pa flere omrader
innenfor barnvernstjenesten i norske kommuner.
Tilsyn fra Fylkesmannen i 2011 avdekket
svakheter i rutiner for oppfolging og evalueringer.
Politisk interesse.

Alktuelle tema:

Opplolging av tilsyns- og revisjonsrapporter

» Tilsynsrapport (Fylkesmannen, 2011).

» Revisjonsrapporten "Samhandling mellom
barnevernet og barnehagene”
(kontrollutvalget/Innlandet Revisjon IKS,
2010)

Evaluering av tiltakssiden, evt. sammenligning

med andre kommuner.

Effekt av opptrappingen av barnevernet, herunder

prosjektstillinger,




Vedlegg 1

Serviceerklering — barneverntjenesten

(kilde: kommunens hjemmeside)

Barneverntjenesten

Oppdatert 12.10.2007

Serviceerkl@ringen er en beskrivelse av tjenestens innhold og standard.
Den er utarbeidet som et ledd i 4 sikre likebehandling og oke tilliten til kommunen som tjenesteyter.

1. Formail med tjenesten

Barneverntjenesten skal bidra til at barn og unge far trygge oppvekstvilkér, og sikre at barn og unge
som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far nedvendig hjelp og omsorg til
rett tid.

2. Hvem far tjenesten

Barn under 18 &r som oppholder seg i kommunen

Dersom ungdommen ved fylte 18 ar samtykker, kan iverksatte tiltak opprettholdes eller erstattes av
andre tiltak omhandlet i lov fram til fylte 23 &r.

3. Hva omfatter tjenesten

Barneverntjenesten iverksetter bade hjelpetiltak og omsorgstiltak. Hjelpetiltak for barn og
barnefamilier skal bidra til & gi det enkelte barn gode levekar og utviklingsmuligheter.

De vanligste hjelpetiltakene er stettekontakt, besekshjem, rdd/veiledning, barnehageplass og stette til
fritidsaktiviteter. Omsorgstiltak er plassering i fosterhjem eller institusjon, enten fiivillig eller etter
behandling/vedtak om omsorgsovertakelse i Fylkesnemda for sosiale saker.

Fosterhjem:

Barneverntjenesten har ansvar for 4 godkjenne fosterhjem for det barnet som skal plasseres og skal
etablere tilsyn for hvert enkelt fosterbarn som bor i kommunen.

Adopsjon:

Barneverntjenesten har ansvar for 4 utarbeide en sosialrapport vedrerende seknad om adopsjon.
Forebyggende virksombhet:

Kommunen skal folge naye med i di forhold barn lever under. Barneverntjenesten har spesielt ansvar
for & seke avdekket omsorgssvikt, adferds-, sosiale og emosjonelle problemer. Barneverntjenesten
skal samarbeide med andre deler av forvaltningen nér dette bidrar til & lase oppgaver palagt etter lov.
Barnevernstjenesten samarbeider bl.a. med foreldre, barnchager, skoler, PPT, helsestasjon, politi og
2 linjetjenester for & bidra til at barna blir sikret best mulig helhetlig hjelp.

De ansatte i barnevernstjenesten har lovpélagt taushetsplikt.

4. Hvordan fa tjenesten
Alle kan melde sin bekymring til barneverntjenesten knyttet til barns omsorg og adferd.
Barn og ungdom kan ogsd selv ta kontakt med barnevernstjenesten.
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Alle offentlige personer har plikt til & melde bekymring ndr det er grunn til 4 tro at et barn blir utsatt
for mishandling eller andre former for omsorgsvikt. Meldingene skal/ber vaere skriftlig.
Barneverntjenesten vurderer ved mottak av meldingene om de gir grunnlag for undersekelse, og kan
forst iverksette tiltak etier gjennomfert undersokelse.

Barneverntjenesten har ved gjennomfering av undersekelser som hovedregel en frist pd tre maneder
som kan utvides til seks maneder. Fristen for behandling av meldinger er en uke, og for iverksettelse
av tiltak seks uker etter vedtak er fattet.

Klageadgang:

Klage pé enkeltvedtak sendes barnevernstjenesten innen 3 uker etter at vedtaket er mottatt. Dersom
klagen ikke tas til folge, sendes den til Fylkesmannen for endelig avgjorelse.

5. Lovgrunnlag
Lov om barn og foreldre
Lov om barneverntjenester
Lov om adopsjon

6. Pris

Kostnader ved tjenester og tiltak etter barnevernloven dekkes av kommunen. Det er likevel et unntak
dersom det anses som rimelig ut fra foreldrenes skonomiske situasjon, at foreldre helt eller delvis
dekker utgiftene for tiltakene.

For mer informasjon kontakt:

Barnevernstjenesten: TIf. 61 11 61 46 begin_of_the_skype highlighting GRATIS 61 11 61 46
end of the skype highlighting
Beseksadresse: Riadhuset, Storgata 28, 2070 Dokka

Statlig informasjon

Alarmtelefonen for bamn og unge 116 111 (gratis)
Barnevern

Bekymringsmelding og meldeplikt til barnevernet
KRIPOS tipsmottak

Temaside om barnevern




Medalbelderperspektlvet iﬁf);{fzﬁl:—f'f Status . !Sta
Ui dkdlde, 12009 ) 200
_Lligrﬂlslﬁirﬂ@z,(l_azbgzgi_s_glverperioden) L LVISMA  110% |44
Langtidsfrayeer (ut over arbeidsgiverperioden) | VISMA [ 24% } 0
| Hyor fornoyd er du med din arbeidssituasjon? ' MU (1-6) | (*ny).

Enhetsleders kommentar til medarbeiderperspektivet:
Fraveeret var stort setl konsentrert til de siste 3 ménedene av aret,

Qkonomlperspektwet | Datakilde | S_ga_t_qs 2008 _[ Status 2009 | Statz
: Forbruk i % av budsjett fRegnskap 19891 % O 198,17% 1100
"Enhetsleders kommentar til ﬂkonomlperspektwet

Avviket p& 152.000,- skyldes redusert elevavgift pd grunn av sykdom hos noen

lavere billettinntekter pa juleshowet,

13 Famllle og helse

| ]."aktatabell t]ene t
] (KOSTRA) ..+ ' A ' v C e 2011 ‘
| Netto driftsutglftel pr, barn i 86661 96008 | 88255 1 73392 i 85043
| barnevernet

Andel barn med tiltak i 75 % 72 4 % 66 4 % 75 5 % ; -

] gp}g;_lr_me]lhg familie (7SStk) (63stk) (733tk) (83 stk) :
t Andel barn med tiltak utenfor | 25 % 27,6% 133,6% :24,5% - -
| opprinnelig familie L (258tk) | (24stk) (A7stk) 1 (27stk)y .
| Stillinger med fagutdanning pr i - 13,7 14,6 S 4 ; 3,4

1000bam 0-1780 G4 R

|"Andel av netto dnftsutglftel il 1242%:194% ; 83% % 9,0 % 1 16,3 %
! barn som bor i sin opprinnelige 'i ! ' : :
famﬂlﬂ . ] : i N
; Andel av netto drlftsutglfter il 50,7 % : 59,4 % j 66 1 % : 72 7% ! 50,9 %
- barn som bor utenfor ; .

. opprinnelig familie R O O S

" Andel undersekelser som forer | 54 8% - 553% - 71,1 % :50,8% - 51,3 %

: il tiltak : : : f

- et e e e e bt i m e b et e
i Andel ‘barn med | 74 % 7,1% 81% ;82% 52%

| barnevernstiltak ift, innbyggere } : i
'Brukerperspektivet | Datakilde | Status | Status |
: : ‘ 2009 | 2010

T hvor stor grad synes du at barnevernet - BU (1-6) (*ny) L

PRS00 DUEURIRFS. ) PR, I FI o ISR, [DIIN, JRPIDE NS p | i



- Andel barn med tiltak i barnevernet med * KOSTRA 1 63% ' 82,16% '

- utarbeidet : ; }
tiltaksplan SRS NS SIS

. 'Andel saker der lovpélagt  KOSTRA i 684% 29,63%

- undersakelsesfrist pa 3 mnd ikke blir ! i
- overholdt

!
|.overnolat L

|

| Andel barn ; som har oppdatert tiltakspian | AKOS | : | I—
!
!

. Andel barn som nér avklarte mal i | AKOS

| tiftaksplanen R
Enhetsleders kommentar til brukerperspektlvet

Barneverntjenesten har i 2011 fortsatt omstillingsarbeidet etter driftsgjennomgar
1 2010. Det tar tid & innfere nye rutiner og nye méter 4 tenke pa, samtidig som d
prosjektet med tiltaksarbeidere skulle gjennomfares, Tiltaksarbeiderne har gjenr
mange saker & jobbe med, og samarbeidet mellom dem og saksbehandlerne har |
mer konstruktivt. Barneverntjenesten har i 2011 ikke hatt noen omsorgsovertage
kan i aller hoyeste grad relateres til de mulighetene som har &pnet seg med tiltak
Det har blant annet veert situasjoner hvor alternativet kunne veert akuttplassering
da har veert ressurser til 4 folge opp tamilien daglig og flere ganger pr. dagieng
tiltaksarbeiderne,

Barnevernstjenesten har en overskridelse pd undersekelsesfrist pa 12 %, noe son
det avventes tilbakemeldinger fra andre instanser for & kunne konkiudere,

Det har i 2011 ikke veert engasjert sakkyndige psykologer i} & utrede familier.

Fylkesmannen gjennomforte tilsyn med barneverntjenesten i mai 2011. Det ble |
med to avvik som gikk pa ikke alltid god nok dokumentasjon i forhold til unders
evalueringer av tiltak, Fylkesmannen var klar pa at det ble gjort mye godt arbeid
Land, men at det ikke kom godt nok fram i sakspapirene, P8 evalueringsmete mi
fylkesmannen i februar 2012 ble det ene avviket lukket, mens det mé jobbes noe
lukke det andre.

Barneverntjenesten har i 2011 mottatt 98 bekymringsmeldinger, Dette er omtren
antall som i fjor. Det har blitt gjennomfert 67 undersekelser hvorav 30 har gatt ¢
37 har blitt henlagt. Antall barn under omsorg er stabilt, og det er omtrent 110 bt
mottar hjelpetiltak. I tillegg ble det pa slutten av 2010 bosatt enslige mindredrige
og det er pr. 1. januar 2012 bosatt 14 gutter. Det er barneverntjenesten som bisté
skonomiske og faglige ansvaret for guttene.

Budsjettmessig har 2011 veert et bedre ar enn pa lenge. Dette handler om en bed:
gkonomistyring og planlegging, men ogsd at de store uforutsette utgiftene har ut

| Medarbe:derperspektlvet EESR R { Data- - . | Status.| Stat
T ikilde - | 2009 | 2011
Kortzdsﬁavwr (l arbeldsglverpenoden) o VISMA L 10% 1,3




og i et kompetanseutviklingsprogram nér det gjelder samtaler med barn, Vi har
kommunalt barnevern ftt midler til & dekke en stilling, samt penger til kompet:
tiltak. Midler til styrking barnevern brukes til 4 dekke den ene stillingen som ti}

Det har veert en nedgang i kortidsfraveeret, men langtidsfraveeret er heyt, Har fis
langtidssykemeldt og det pdvirker statistikken i negativ retning, Sykemeldinger
som ikke primeert kan relateres til jobben, Konstituert barnevernleder og enhets
opp disse med dialogsamtaler og tilretteleggingstiltak der dette er mulig. Det er
blant de som jobber i barnevernet, det medfarer at til tross for stor arbeidsmeng
som mottar tjenester samme saksbehandler. Dette oppleves som positivt bade ft
og de familiene vi yter tjenester fil,

Enhetsleders evrige kommentar til den generelle driften:

Barnevernet er en avdeling som har gjort et omfattende endringsarbeid de siste
utarbeidet en egen virksomhetsplan som beskriver tjenesten og deres fokus omr
det har vart store endringer/utfordringer, sa har barnevernet ni klart & komme r
fristbrudd slik at mélet om en 0 visjon 1 2012 er realistisk. Det har veert stor end
organisasjonen og utfordringene har blitt hdndtert underveis, Vi fikk ved tilsyn
fylkesmannen to avvik, hvorav det ene er lukket og det andre har vi sendt inn fc
hvordan vi skal lukke. Vi avventer svar fra fylkesmannen.

Psykisk helse
‘Faktatabell tjenesten | -~ Nordre Land . . .. | Oppland NE]
(KOSTRA) - .~ 2008 2009 2010 - 2011 | PE
* Arsverk psykiatriske 4,5 4,5 3,6 - . -
- sykepleiere pr. ' : - s
(10000 innbyggere i
. Totalt antall brukere ;239 243 182 | 215 ' - :
fenesten [ 4oL
Antall nye brukereav | 124|131 1126 | 139 -
Antall brukere av 135 30 132 L 4] . |
dagtilbudet 1
Antall 4rsverk innen  © 6,9 16,9 169 7.5 - ;
_psykiskhelse . ¢ ? : ? |
 Brukerperspektivet | Datakilde |Status | Status | S

1,

Thvor stor grad opplever du a Genesten - BU (14) | ('my) . 3,1

12009 2010 j2

du mottar bidrar til ekt trygghet i din
I hvor stor grad mener brukere av psykisk + BU (1-4) | (*ny)
helsearbeid at tjenesten som mottas : |

bidrar til ekt livskvalitet/aktivt liv? : '

i |
1 i

a0




PRESSEMELDING FRA RIKSREVISJONEN

Det kommunale barnevernet ma styrkes faglig for a
sikre barn god hjelp

Publisert: 14.06.2012 12:30

Bekymringsmeldinger henlegges feilaktig, og det tar tid fer barna fé&r hjelp. Tiltakene kan paga lenge
uten at barneverntjenesten vurderer om de fungerer. - Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet bar vurdere hvordan arbeidet i de kommunale barneverntjenestene kan
styrkes slik at barn far hjelp som virker, sier riksrevisor Jargen Kosmo.

Dokument 3: 15 (2011-2012) Riksrevisjonens undersokelse om det kommunale barnevernet og bruken
av statlige virkemidler ble overlevert Stortinget 14. juni 2012.

Undersekelsen viser at mange bekymringsmeldinger er feilaktig henlagt, Meldingene burde enten ha
veert fulgt opp med en undersekelse, eller barnevern{jenesten burde ha innhentet mer informasjon fra
melder for meldingen bie henlagt.

12011 tok gjennomsnittlig 17 prosent av undersekelsene for lang tid, men det er store forskjeller:
Noen kommuner holder barnevernlovens frist 1 alle saker, mens andre kommuner bryter fristen i et
flertall av sakene. Mange undersakelser giennomferes uten at barneverntjenesten har snakket med
barnet eller vaert pd hjemmebesgk.

Det har vaert en gkning i andelen barn med hjelpetiltak som har tiltaksplan, men mange av planene har
vesentlige svakheter, I mange tilfeller kan tiltak paga i lang tid uten at barneverntjenesten har vurdert
om tiltaket fungerer efter hensikten. Departementet ber vurdere 4 stille tydeligere krav til
barneverntjenestenes arbeid med & utforme tiltaksplaner og evaluere hjelpetiltak.

— Det er i tillegg viktig med ekt kunnskap om virkningene av de mest vanlige hjelpetiltakene, sier
Kosmo.

For 4 sikre god kvalitet pa barneverntjenestenes arbeid, er det etter Riksrevisjonens vurdering behov
for & forbedre rutiner og arbeidsprosesser. Det er dessuten nadvendig 4 styrke fagmiljeene og ake
kompetansen om ledelse og internkontroll i kommunene. Det ber ogsé vurderes hvordan Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet kan styrkes som fagdirektorat slik at det kan gi nedvendig faglig
stette til de kommunale barneverntjenestene,

I sin redegjorelse om Riksrevisjonens merknader og anbefalinger viser departementet til at det 1 2011
har veert en svak forbedring i noen av barneverntjenestenes lovpélagte oppgaver og beskriver flere
relevante tiltak for & forbedre méloppndelsen 1 det kommunale barnevernet.

Riksrevisjonens vurdering er at departementet ikke i tilstrekkelig grad har gjort rede for nar det kan
forventes at disse tiltakene vil bidra til forbedret maloppnaelse, og at det er viktig med en mer
forpliktende tidsplan for de nedvendige forbedringene. :



Lav terskel skaper en flom av henvendelser til barnevernet.
Mange av salkene handler ikke om omsorgssvikt, men om

foreldres VELFERDSBEHOV, viser ny forskning.

- Lav terskel inn til barnevernet
er paskelig, men forer ogsd til

henvendelser som kunne varc.

1ost av andre instanser. Dette kan
g ut over arbeidet med de fami-
liene der barna virkelig har sto-
re problemer, sier Willy Licht-
warck, seniorforsker ved Nord-
landsforskning og professor i
sosialt arbeid ved Universitetet {
Nordland.

Han leder forskningsprosjek
tet Det nye barnevernet, som
Nordlandsforskning utfgrer sam-
men med hoyskolene i Sor-Tron-
delag og pi Lilleharmmer. Fors-
kerne samarbeider med barne-
vernstjenesten i 12 kommuner og
bydeler om underspkelsen, som
er stor i europeisk sammenheng,

Ikke omsorgssvikt

- Bate 25 present av barna I vir
studie er { barnevernet pl gruna
av omsorgssvikt. De fleste har
foreldre som klarer omsorgen,
men som sliter med velferdsbe-
hov og psykoscsiale problemer,
PA sikt vil barna lide under det
te. Men sparsmalet er om dette
primert er barnevernels oppga-
ve eller om andre instanser, som
Nav og psykiatrien, burde vart
sterkere inn i bildet, sier Licht-
watck.

Han understreker at familie-
ne t barnevernet er sveert ulike.
Men mange av foreldrene har
lav utdanning og inntekt, psykis-
ke problemer og lite sosialt nett-
verk.

Barnevernet giv dem aviast-
ning, stottekontakt, basneha-
ge og SFO eller plasserer barna
utenfor hjersmet.

- Spersmilet er om disse tita-
kene treffer de problemerie dis-
se familiene har, Mange har sam-
mensatte problemer som barne-
vernet ikke vil klare i lgse alene,
ster Lichtwarck,

- M3 prioritere hardt
Forskeren merner det har vert
riktig 4 styrke det kommunale
barnevernet, men tror presset
vil fortsette & ake.

- Det er viktig med {lere stitlin-
ger. Men vel s viktig er det at det
arbeides med kvalitet og kompe-
tanseutvikling internt. Det ber
ogsa diskuteres om noen av bar-
nevernets oppgaver kan overfo-
res til andre, for 4 f frigjort kapa-
sitet tif de mer alvorlige og kom-

plekse sakene.

- Evner ikke barnevernet d pri-
oritere de alvorligste barneverns-
sakene. framfor lettere velferds-
oppgaver?

- Utfordringen er at de ikke
Klarer 4 ta unna alle bekymrings-
meldingene og sakene, A sobbe
med familier med komplekse
problemer krever tid og en vel-
dig sterk prioritering. Det kan se
utsom om det er lettest & forhol-
de seg til familier med entydige
oglettidentifiserbare problemer,
sier Lichtwarck,

stette fra KS og Bufdir

Bade radgiver Anne Jensen i KS
og direktar Mari Trommald i Bar-
ne-, ungdoms- og familiedirekto-
ratet (Bufdir} snsker en debatt
om hvilke saker barnevernet ber
beskjeftige seg med.,

- Vi ser at noen av barnever-
nets tiltak er ren kostnadsdek-
ning. Det kan reises sparsmal
ved om det ¢r dette barnevernet
skal drive med, eller om de skal
konsenirere seg oM OMSOIES-
situasjonen, sier Trommald til
Kommunal Rapport.

[S-radgiver Jensen papeker at
barnevernet vokser og vokser,
og at mandatet n@rmest er ube-
grenset.

- For 4 sette det pa spissen:
Spersmil er om barnevernet skal
vaere en spesialisert tjeneste for
barn so1n er utsatt for omsorgs-
svikt elfer en velferdsetat der fa-
milier kan fi gkonomisk og prak-
tisk hjelp til mindre alvorlige pro-
blemer, sier hun.

Jensen hiper barneminister
Inga Marte Torkelsen (SV) vil sva-
re pa dette nar hun neste ar leg-
ger fram sitt forslag ¢il endringer
i barnevernet, Jensen etterlyser
ogsd en oppfolging av rapporien
fra Flatputvalget, som i 2002 an-
befalte en bedre samordning av
ulike instansers tiltak overfor ut-
satte batn og unge.

- Barnevernet er helt avhengig
av at Nav og voksenpsykiatrien
har relevante tilbud til foreldre-
ne, Nir samarbeidet ikke funge-
rer, kan det i verste fall ta ressur-
ser fra de alvorligste sakene der
barn utsettes for omsorgssviki,
ster i,

Flere folk, lengre keer
Fjordrets Kostra-tall viser at kg-
ene av barnevernssaker fortset-

KVALIET

Det er viktigmed flere
stillinger. Menvelsi
viktiger detatcetar-
heides med kvalitet og
kompetanseutvikiing
internt.

Willy Lichtwarci,
senorforsker

MA SAMARBEIDE
Barneverneterhelit
avhengigavatNavog
voksenpsykiatrien har
relevante tithud til
foreldrene,

Afne fensen,
radgiveriks

EMKLE TILTAK
Viserathoenav
hame~vernets tiltak er
ren kostnadsdekning.

rtari Trommsald,
direictor | Bufi

ter 4 gke, tross rundt 500 nye
stiflinger,

K5 er generelt negativ fil pre-
merking, men vil ikke motsette
seg en opptrapping av regjerin-
gens satsing pa kemumunale bag-
nevernsstillinger.

~ Vi vil viere mnest opptatt av at
pengene blir fordelt pa enklest
mulig méte, sier direkter for in-
teressepolitikk Helge Eide.

- Det er all grunn til & {ro at
barnevernet vil fortsette & vokse.
Det er det ogsi rom for. Men pd
et fidspunkt vil muligheten for &
rekruttere blibegrenset av tilgan-
gen pa kompetanse, Detf{or kom-
mer vi ikke utenom en diskusjon
om prioritering og hva ressurse-
ne i kommunene skal brukes til,
ster han.

Eide hiper Terkelsen vil over-
fure flere Tessurser fra det statli-
ge barnevernet til det kemmuna-
le, slik blant annet Barnevernpa-
nielet anbefaler,

statlige tiltak pker

Flere stillinger } kommunene har
skapt et pkt behov for statlige til-
tak, ifelge Bufdir-direktpr Mari
Trommald.

- Viser atndr det ansettes flere
saksbehandlere i det kommunale
barnevernet, forer det til okt inn-
spkning tii statlige tiltak, Det kan
tolkes som om det er et udekket
behov for barnevernstienester,
sler hun.

antall unrderspkelsessaker
pkte med 9,5 prosent og antall
batn med kommunale tilfak med
4,5 prosent i fjor. Samtidig skte
antall statlige barnevernstiliak
med nesten 10 prosent og brit-
ken av forsterkede fosterhjem
med 20 prosent.

Hvorvidt cmfanget av on-
sorgssvikt faktisk pker, er det in-
gen som vet, Men befolknings-
veksten alene tilsier at behovet
for barnevernstjenester vil fort-
sette 4 ple, pipeker Trommald,

Hun synes det er gledelig at
flere henvender seg til barnever-
net og dermed fir hjelp tidligere,
og pipeker at det fortsatt er for
mange som {ir hjelpen i seneste
laget. Det viser antall akuttplas-
seringer, som pkte kraftig i fior.

WMARTE DANBOLT, 41658 639
marte@kommunal-rappert.no

MIUNAL RAPPORT

rygleron”ﬁ

- Gi oss flere stillinger! Deter
bgnnen fra barmevernsledere
over hele landet til statsrdd
Inga Marte Torkelsen (SV).

- Jeg hiiper hun vil fortsette sat-
singen pd det kommunale bar-
nevernet. Vi trenger fortsart pre-
merkede midler, og de bor gé til
stillinger. Det er det som er flas-
kehalsen, sier barnevernleder
Marianne Johnsen { Harstad.,

Flere og mer kompliserte sa-
ker er hovedarsaken til at keen
av barnevernssaker gker, tross
flere stiliinger, Det svarer ni av ti
barnevernsledere | en undersg-
kelse Kommunal Rapport fore-
tok rundt piske i et utvalg pd 150
kommurner. Dette er kommuner
som fikk nye stillinger i fjor, men
der andelen saker med over tre
maneders behandlingstid likevel
plte,

Fire av fem barnevernledere
mener de m ha flere stillinger
for 4 dekke behevet for barne-
vernstjenester. De fleste ensker
én til tre nye ansatte, noen enda
flere. Barnevernlederne i Flell,
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ere nye stillinger

Salangen og Trondheim mener
de trenger hienholdsvis fem, Atte
og «mer enn ti» nye medarbeide-
re,

«Vi er for fa folk 61 & ta unna
of gjore en faglig forsvarlig jobb.
Behovene er store og har pkt dra-
matisk de siste drenes, skriver
barnevernleder Greta Klevstad
| Vestvigay til Kommunal Rap-
port,

Mer tid i retten

Av rundt 500 nye stillinger i det
kommunale barnevernet i 2011,
havnet 1,5 t Harstad. Det hjalp,
men ikke nok til 4 ta av for gkt
saksmengde, Antall bekymrings-
metdinger pkte med 11 prosent og
antall plasseringer utenfer hjem-
met med 33 prosent, Nesten alle
avgjorelsene i fylkesnemnda ble
anket, til tingrett og fagmanns-
Tett,

- Ingen av ankesakene forte
{ram, men vi brukte to hele irs-
verk pa forberedelser og gjen-
nomfaring av rettssaker 1 fjor,
forteller Johansen,

Hun tror informasjonsarbeid

og omtale av enkeltsaker i medie-
ne har bidratt gl flere meldinger.
Kommunen har ogsi arbeidet
mye forebyggende arbeid over-
for risikoutsatte barn og unge,

- Dette bidrar til at vi | mange
tilfeller klarer i kemme Hdligere
inn, og at flere f&r hjelp.

~ Klarer dere d avdekke de mest
alvorlige sakene?

- Det er vanskelig 4 sl. Det er
krevende 4 avdekke omsorgs-
svikt i det lukkede yom. Og det
er fortsattikke alle som synes det
er legitimt & f4 hjelp av barnever-
net, sier Johansen,

Hun synes samarbeidet med
Bufetat er vanskelig.

- Vi trdlker § hiverandres bed,
og vi er ikke forngyd med de til-

OKER

Behovene er store og
har gkt dramatisk de
sistedrene

GretaKlevstad,
barnevernieder Vestvigoy

takene de skaffer oss. Vi plasse-
rer barn over hefe landet for 4 gi
dem best mulig tilbud, men det
er ressurskrevende 4 felge dem

opp. A reise internt 1 Nord-Nor-
ge er ofte dyrere og tar lengre tid
enn 4 reise tl Spr-Nosge,

Sgkte fom, fikk to
Barnevernleder Torild Gunn
Kristoffersen i Tensberg er ikke
forngyd etter & ha fitt to nye stl-
linger fra Fylkesmannen. De had-
de spkt om fem. Na er de 35 an-
satte,

- Vi har £24 underspkelser gi-
ende og 86 barn plassert i foster-
hjem og institusjoner, Mange sa-
ker for fylkesnemnda og domsto-
ler tar mye tid, Vi foler at vi job-
ber s& godt vi kan, men har noen
fristbrudd, sier Kristoffersen,

Hun ser at lokalpolitikerne
skiermer barnevernet mens de
Itter i andre sektorer, men tror
ikke p& flere stillinger meed kem-
munale midler,

- Jeg haper for all del at den
statlige satsingen fortsetter, sier
hun.

10 Trangy
ACAustrheim Hordalang 7 6,0”

BARNEVERN

+ sjunplkeltall ermed i barometeret, Hovedvekten er fagt pf saks-
behandiingstid og andelen som har individuelt plan. 1 &rhar viogsa
tatt med ngldeltall for forebyggende arbeid i skolehelsetienesten.
Forskning antyderat hgy innsats her kan redusere behovet for noen
barneverntienester seinera i livet. Vi har ogsa en indikator for hvorvidt
kemmunene harinternkontroll,

+ Andelen saker som tarmer enn tre mineder & behandle, gikk opp
til 24,5 prosent i 201L Andelen fristbrudd er imidlertid lavere enn for
noen dr siden, stk at snittet for de siste fire &rene (24,3 prosent}erbedre
enn tidligere. 81 prosent av barna i barnevernet har nd en individuel!
oppfglgingsplan. Deter rekord.

+ Viharikketatt med ande! barn med bamevemntittak scm ngzlkel-
tall, fordi deter vanskefig & si hva som er bra eller dérfig. Bt favt tall kan
fike gjerne ndikere at barnevernet griper for sjeldeninn som at alt star
bratil,

Bledetbedreelfer
darllgere bemanning i fjor?

Hvor store er kommunene
som har ftt ddrligere bemanning?

B Under2000
B 20005000
[ 5.000-10.000
10.009-20000

1 Evenes 202 3985tyn 18

3 Valle i35 aoisandsy 1y Helelandet
3  Mesna 11,7 401 Torsken L7 :

4 Kvalund 14~ 403Rgdey 15

5 Gratangen 103 40480kn 14

6 tavangen 10 40sFlatanger 13

7 Gamwvik | BJ  AvBAndebu 12
8 ydal 81 407 Modalen 1,1
9 Kvenangen 38 408Lleme 09
9 Tjeldsund 8 410 Horaindal 0,7

sHllinger med fagutdanning, per LOOO bam (0-17 &)

TABELLEN

{Nr.: Komnitine Fyike.:

e ®le|n| el ok

A Marker stk

2 UnjdrgaNessebyTroms 601 3,160 | 45 |50 |60 {60 |Nei
SRRyl NordTrandel 60 60 i 60| 421160 | Ta
4 NoreogUvdalBuskerud 50 47 [6.0 | 51 |60 {43 6,0 |Nei
B UHasvIk I Finnmarks 60600 EEH 5,00 2 521 6,07 Nel:
6 Karlsgy Troms 52| 511401 47 59 6,0 |Nei
7 Rennebu Seriranidel 6,01 6,0 {1573 "617 38 | 2516 Ha!
8 Vinje Telemark 51158:45 |48 |56 1{38(|60] Ja
9 PorsgrinnTelemark 4,3 5,0 153 5o 29:[6.076/0 {Nal:

Troms 40 16,0 (60 1 48 28160 Ja

66

12 Bamble Telemark 6016059 160 |19 12960 |Nai
SA3silan s Teldmank FE 7 6,0 160711527 311 29 6)0 | Nai-
14 Naustdal SognogFi. 5716058 | 60 24 16,0 |Nej
A5 Berg YU Yroms VU609 41 19470135 56 (60| da
16 Bjarkgy  Troms 60|46 45 {54 |60 Ja
17 DseR sgrTrendel 60 1531 #7160 | 3146 1T a

18 Sandefjord Vestfold 6,0 {6,0 {80 | 52 | 25 |20 |6,0 {Nei

19 Rollagii i BUskerud 1 3,614,249 1567160 1 56,0 |1a

26Masgy  Finnmark 60129 (60 1 6,0 4,2 [6,0 |Nei

@ Andelundersgkelser m behandlingstid over 3 mnd, & Andel under-
sgkelser m behandlingstid over 3 mnd, snitt siste fire &, & Ande{ barn
med utarbeidet plan. @ Andelbarn med med utarbefdet plan, snitt
siste fire &, & Netto utgfft tH forebygging thelsestasjon og skolehelset-
jenesten), @ Stillinger med fagutdanning, per barn 0-17 &r. @ Innfart
internkontroll. IK? Interkommunal barneverntjeneste,
Karakterskalaen gir fra1{diriigst) til 6 (best},

e A5 15ITES | 6060 el

601se (22 |28 60 |Nai’

ER0




SAK NR. 43/2012

Nordre Land kommune

MOTEPLAN FOR 2013
Shuttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Matedato Sakshehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 03.12.12 Kjetil Solbrackken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Meteplan 1. halvar 2013 — Nordre Land kommune Ja
FORSLAG TIL VEDTAK:

Mateplan for kontrollutvalget for 2013 fastsettes slik:

Mandag 11.02.13 kl. 0900
Mandag 29.04.13 ki, 0900
Mandag 17.06.13 k1. 0900
Mandag 16.09.13 kl. 0900
Mandag 02.12.13 kl. 6900

SAKSOPPLYSNINGIR:

Mateplanen for neste ar er basert pa tidligere &rs (normal) praksis mht. metehyppighet, dvs. 5 meter 1
aret. Mandager er viderefort som metedag 1 2013.

Aktuelt & ta hensyn {il i fm. meteplanen:
» Vinterferie (uke 8), paske og hestferie (uke 40).
» Tidspunkt for behandling av kommunens arsregnskap i formannskapet og kommunestyret.

» Unngi metekollisjon med meater i kommunestyre/formannskapet (onsdager)

Det tas forbehold om metetidspunkt 1 f.m. behandling av drsregnskapet (april/mai}), da dette metet ma
tilpasses rddmannens metekalender.




Mycloe Lomd.
Lm 14173/12 .

Arkivsaksnr.: 12/2854
Arkivnekkel.; 033 &17

Saksbehandler: VIH
Utskrift til;

M@TEPLAN 1. H.A. 2013

Administrasjonens innstilling:
Radmannen vil ride formannskapet til  fatte slikt vedtak:
Msteplan 1. h.a, 2013:

KOMMUNISTYRET:
Tirsdag 12. februar

Tirsdag 19. mars

Tirsdag 23. april

Tirsdag 21. mai .- Qeﬁm&%

Tirsdag 25, juni

UNGDOMSRADET:
Torsdag 14, februar
Torsdag 04, april
Torsdag 23. mai

FORMANNSKAPET:
Onsdag 16. januar
Onsdag 06. februar
Onsdag 27. februar
Onsdag 20. mars
Onsdag 10. april

Onsdag 08. mai ’EMM&%.V

Onsdag 29. mai “
Onsdag 19, juni

FORMANNSKAPET-ADM.:

Onsdag 06. februar

Onsdag 20. mars

Onsdag (8. mai

Onsdag 19, juni

HOVEDUTVALG FOR LANDBRUK, MILJ® OG TEKNISK:
Onsdag 30. januar



Onsdag 06. mars
Onsdag 17. april
Onsdag 22. mai
Onsdag 26. juni

HOVEDUTVALG FOR LEVEKAR:
Tirsdag 29. januar

Tirsdag 12. mars

Tirsdag 09. april

Tirsdag 07. mai

Tirsdag 11. juni

KIRKELIG FELLESRAD:
Torsdag 24, januar

Torsdag 14, mars

Torsdag 02, mai

Torsdag 13. juni

HUSBANKGRUPPA:
‘Torsdag 14. februar
Torsdag 20. mars
Torsdag 25. april
Torsdag 30. mai
Torsdag 27. juni

ELDRERADET:
Torsdag 14. februar
Torsdag 04. april
Torsdag 16, mai
Torsdag 13, juni

RAD FOR MENNESKER MED NEDSATT FUNKSJONSEVNE:
Torsdag 14. februar

Torsdag 04. april

Torsdag 16. mai

Torsdag 13. juni

UTVALG FOR VILT- OG FISKEFORVALTNING:
Tirsdag 12, mars

Tirsdag 30. april

Tirsdag 11, juni

ARBEIDSMILJOUTVALGET:

Mandag 11. februar
Mandag 22. april

NORDRE LAND KOMMUNE, den 06. november 2012,




SAK NR. 50/2012

Nordre Land kommune

REFERATSAKER
Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Matedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 03.12.12 Kjetil Solbreekken Nei
Saksdokumenter: Vedlegg:
1. Melding om politisk vedtak — k.sak 85/12 (mete 23/10-12).
Kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll Vedlegg 1
2012-2015.

2. Invitasjon til Kontrollutvalgskonferansen 2013 (6.-7. februar 2013) Vedlegg 2

3. Invitasjon til seminar i regi av revisjonsfirmaet Deloifte (23. Vedlegg 3
november 2012)

4. Egenvurdering av uavhengighet (brev av 26.06.12 fra Innlandet Vedlegg 4
Revisjon IKS)
5. Diverse avisartikler Vedlegg 5
6. Neste mote: Tidspunkt og saksliste. Nei (muntlig orientering)
FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene tas til orientering.



Nordre Land kommune LM% / B

Utdrag fra moteprotokoll - kommunestyrets mate 23/10-12

SAK NR.: 85/12

KONTROLLUTVALGETS PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG
SELSKAPSKONTROLL 2012 - 2015

Vedtak:

1. Kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll for perioden
2012 — 2015 godkjennes.

2. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & foreta omprioriteringer, og 4 igangsette
undersekelser pd eget initiativ, dersom det i planperioden oppstér behov for kontroll pa
andre omrader enn det som fremgdr i planen,



NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2013
6.-7. februar 2013

MHKRFS
vonusivtvalgskonizianee

Velkommen
pa kontrollutvalgs-
= konferanse

Y

Neakkelopplysninger:

Fra/til 6. februar 2013, 10:00 - 7. februar 2013, 15:20
Pameldingsfrist 19. desember

Kr 5 800 med overnatting og middag (ikke-medlemmer*: kr 6 200)

Kz 4 700 uten overnatting og middag (ikke-medlemmer™: kr 5 100)
Pris Ekstra overnatting m/frokost fra 5. - 6. februar 2013: kr 1 300

*) Deltakere fra kontrollutvalg hvor sekretertjenesten ivaretas av

virksomheter som er bedriftsmedlem i NKRF, oppnédr medlemspris.

Clarion Hotel Oslo Airport, Gardermoen

Sted Ved behov vil ogsi Comfort Hotel RunWay, som ligger rett ved siden av
Clarion, bli benvttet til overnatting,

Foredragsholder Se programimet

Forelopig program:

Onsdag 6. februar 2013:

09.00 - 10.00: Registrering og kaffe | Ulstilling

Mateleder; Annonseres senere

10.00: Velkommen
B Ole Kristian Rogndokken, daglig leder, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

10.10: Apning
B Gunn Marit Helgesen, styreleder, KS - Kommunesektorens organisasjon

1



10.30: Samhandlingsreformen. Kommunens ansvar - hvordan loser vi det?
P Else Karin Myhrene, kommunalsjef, Oppegérd kommune

11.30: Lunsj | Ulstilling

12.45: Kommunal beredskap. 22. julikommisjonens rapport og lering

B Alexandra Bech Gjsrv, advokat og partner, Advokatfirma Hjort DA, og leder for 22.
julikommisjonen

13.30: Pause | Ulstilling

13.50 - 17.00: Styring i offentlig sektor (med innlagte pauser)

Innledere:

Mélehysteri eller god styring?
B Aksel Hagen (SV), leder, Stortingets kommunal- og forvaltningskomite

Om malstyring - styrker og fallgruver
P Kristin Clemet, leder, Civita

KS EffektiviseringsNeftverkene

P Greetje Refvem, fagsjef, KS

P Chriss Madsen, spesialrddgiver, KS
Paneldebatt:

Nearmere presentasjon kommer.

19.30: Middag

Torsdag 7. februar 2013:

Moepteleder: Annonseres senetc

09.00: Velkommen
P Annonseres senere

09,05 Antikorrupsjon i kommunene
B Tor Dolvik, spesialradgiver, Transparency International Norge

10.00: Pause og utsjekking | Utstilling

10.30: Kontrollen og tilsynets plass i demokraiiet
B Anders Anundsen (Frp), leder, Stortingets konfroll- og konstitusjonskomite

11.30: Lunsj | Utstilling



12.45: Kommunene sjekker ikke hvordan bestemor har det
B Terje Kili, fagdirekter, offentlige tjenester, Forbrukerradet

13.30: Pause | Utstilling
13.50: Programposten annonseres senere

14.45: Tillit i tilsynets tid
» Andreas Hompland, sosiolog, skribent og scenatist

15.15: Avslutning
B Per Olav Nilsen, styreleder, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

Minikurs - parallelt med hovedprogrammet

Torsdag 7. februar 2013:

09.00 - 11.30: De sentrale momentene for i forstd kommunalt regnskap (begrensei antall
plasser)

Malgruppe: Ledere og medlemmer av kontrollutvalg

B Age Sandsengen, registrert revisor og daglig leder, Kommunerevisjon IKS Valdres -
Hallingdal

P4 konferansen i 2012 ble utbyttet av det samme minikurset av Sandsengen evaluert av
deltakerne til et gjennomsnitt pa over 5 (pé en skala fra 1 til 6 (=serdeles godt)).

Innhold:

« Det kommunale pkonomisystemet

« Regnskapets oppbygging

« Grunnleggende prinsipper og de unike ekonomiske sammenhengene - spesielt i
balansen

» Anordningsprinsippet

o Resuitatbegrepet

Det tas forbehold om endringer i programmet (sist endret 13. november 2012)



Horge
Audit & Advisory

KONTROLLUTVALGS-
ARBEID — KONTROLL-
UTVALGETS ROLLE OG
OPPGAVER

Info om seminaret

Et kontroliutvalg kan vesre en av de mest spennende cppgavene man kan arbside med i en kommune,

Men hva er kontroliutvalgets rolle og oppgaver?

Hvem er seminaret for

Kontrollutvalgsmedlemmer, sekretariat, ordferere og radmenn,

Du fsrer om

Utgangspunkt for seminaret vil vezre Kontrollutvalgsboken som Delcitte har utarbeidet pa oppdrag fra
Kommunal- og regicnaldepartementet. Deloiites eksperter pa omréde vil presentere og innlede til
diskusjon om falgende temaer:

« Kontrollutvaiget — kommunestyrets kentrollorgan. Hvordan skape god samhandiing meilom kontrollutvalg
og kemmunestyre?

+ Hva kan kontrollutvalget forvenie av sekretariat og revisor?

« Hvilke oppgaver er kontroilutvalgscppgaver? Overordnet analyse og plan for fervaitningsrevisjon og

selskapskontroll.
« Hvordan gjere gode bestillinger av forvaltningsrevisjon? Hvordan fa svar pa det utvalget lurer pa?

» Hva kan en selskapskontroll gi svar pa?
» Regnskapsrevisjon og kontrollutvalgets paseansvar
« Hvordan synliggjere kontrollutvalgsarbeidet internt og eksternt?

« Learing og utvikling

Foredragsholdere

RBirte Bjerkelo —~ Senior Manager — Deloitte AS — Bergen



Kursansvarlig

Geir Bergum Petlersson — Statsautorisert revisor - Partner - Audit & Advisory

Sted: Honne Hotell og Konferansesenter AS, Honnevegen 60, 2836 Biri
Dato ! tid: Fredag 23. november 08.30-10.30
Ingen deltakeravgift. Frokost serveres fra 08.00

Avmeld fra seminarinvitasioner ralfsonhaugen@deloitte.no

Hjem | Sikkerhet | Legal | Personvern

Strandgaten 17
Pb 1204

2806 Gjgvik
Norge

© 2012 Deloiite AS

Deloitte refers to one or more of Deleitte Touche Tohmatsu Limited, a UK private company limited by guarantee, and
its network of member firms, each of which is a legally separate and independent entity. Please see
www.deloltte.com/nofomoss for a detailed description of the legal structure of Deloitte Touche Tohmatsu Limited
and its member firms.



Innlandet Revisjon IKS

Lillehammer, 26.6.2012 .~
Tnr./Referanse: 2012-566~"

Til kontrollutvalget

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til
Nordre Land kommune

Innledning
T henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor for kommuner ha
fort en hederlig vandel. Oppfolging av dette kravet tilligger kontroflutvalget, jamfar merknader til nevnte

bestemmelse.

I folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert &r, og ellers ved behov, avgi en skriftlig
egenvurdering av sin navhengighet til kontrollutvalget. Krav til navhengighet og objektivitet gjelder ogsé for
revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter & legge fram en skriftlig
vurdering for kontrollutvalget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Felgende fremgér av kommuneloven § 79:

Den som foretar vevisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og kontrolloppdrag
for kommumen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes neerstdende har en shik titknyming til revidert
eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og
objektivitet. Det samme gjelder dersom det foreligger sceregne forhold som er egnet til & svekike filliten Hl
revisors wavhengighet og objektivitet ved gjennomforing av oppgavene. Anseitelse som revisor i koninunen
eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning, medforer ikke i seg selv at revisoren
mangler nodvendig uavhengighet og objektivitet.

Som neerstdende regnes
a)  ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsiiknende forhold

b)  slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken, og deres ekiefeller eller personer som
de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

¢)  slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje 0g sosken til en person som nevnt under bokstav a

Krav til uavhengighet er nermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

e  Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller fylkeskommunen
cller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

e Revisor kan ikke veere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

e Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet ndr dette kan fore til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pd annen mate
er egnet til 4 svekke tilliten til den som foretar revisjon.

Hovedkontor: Avdeling Gjevik: Firma:
Postadr.; PB 988 Teknolegivn. 6 Bespksadresse: Kirtkeg. 76
2626 Lillehammer 2815 Gjevik 2608 Lillehammer
TIf 61289080 Faks 61285081 TIf. 61130350 Faks 61130360 Org. nr. 987769386MVA
E-post: postmottak@irev.no Bank 16041146927

Ockument: F:Forvaltningsrevisjon\Kommune\0538 Nordre Land\WUavhengighetserdaeringen2012-566 RG Vurdering vavhengighst Nerdre Land.docx



Itillegg er det falgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, jf. revisjonsforskriften § 14:
e revisor kan ikke utfere radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til 4 pavirke eller reise tvil
om revisors uavhengighet og objektivitet
o revisor kan ikke yte tjenester som harer inn under den revisjonspliktiges (dvs kommunens) egne
ledelses- og kontrolloppgaver '
o revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i skattesaker etter
domstolloven,

Hovedreferanse:

Kommuneloven § 79

Revisjonsforskriften kap. 6

ISA 200 - Overordnede mal for den uavhengige revisor og gjennomferingen av en revisjon i samsvar med
revigjonsstandardene pkt. 14

ISA 220 - Kvalitetskontroll av revisjon av regnskaper pkt 11

ISA 300 - Planlegging av revisjon av et regnskap pkt. 7

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Pkt 1: Ansettelsesforhold | Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i Innlandet
Revisjon IKS.

Pkt 2: Medlem i styrende | Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som Novdre
organer Land kommune delfar i,

Pkt 3: Deita eller inneha Undertegnede deltar ikke i eller innehar fimksjoner i annen virksomhet som kan
funksjoner i annen Jore til interessekonflikt eller svekket tillit 1il rollen som revisor,

virksomhet, som kan fore
til interessekonflikt eller
svekket tillit

Pkt 4: Narstaende Undertegnede har ikke neerstdende som har tilknytning til Nordre Land
kommune som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Pkt 5: Radgivnings- eller | For slike tjenester utfores, foretas en vurdering av radgivningens eller tjenestens
andre tjenester som er egnet | art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet, Dersom vurderingen

til & pavirke revisors konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer i konflikt med

habilitet bestemmelsen i forskriften § 14, skal revisor ikke utfere tjenesten. Hvert enkelt
tilfelle ma vurderes swmrskilt,

Revisor besvarer lopende spersmal/henvendelser som er & betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pa en méte som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet rddgivnings- eller andre tienester overfor Nordre
Land kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Pkt 6: Tjenester under Undertegnede har ikke ytet tienester overfor Nordre Land kommune som horer
kommunens egne ledelses- | inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.
og kontrolloppgaver

Pkt 7: Opptre som Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Nordre Land komnume,
fullmektig for den
revisjonspliktige

Pkt 8: Andre szregne Undertegnede kjenner ikke til andre sceregne forhold som er egnet til & svekke
forhold tilliten til uavhengighet og objektivitet.

Med hilsen

P voo b ) ]!
/l\)u, A (_)Uz#\ AN
Reidun Grefsrud

Fagansvarlig forvaltningsrevisjon/Oppdragsansvarlig revisor
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DOKKA
~Deterfintdfien
hekreftelse pa at vi
gér i riktig retning,
sier ordforer Liv
Solveig Alfstad.

Liv Romsds Bekkelund

Gjennom portalen  «Bedre
kommune» har Nordre Land
giennomfort en ny innbygger-
undersokelse.

Forrige gang en slik under-
sokelse ble giennomfort var
2010. Na foreligger resultatet
for 2012, som béde forteller noe
om Innbyggemes syn pa hvor-
dan kommunens tjenestetilbud
har utviklet seg siden forrige
underspkelse, og hvordan inn-
byggeme vurderer Nordre Tand
som bokommune. Innbygger-
undersokelsen gir ogsi en liten
pekepinn pé hvordan Nordre
Land ligger i forhold til de ellove
andre kommunene i landet som
har gjennomfort tiivarende un-
dersekelse,

I riktio reining

_ Hovedinntrykket er at innbyg-
gerne sier at det er godt & boi
Nordre Land, og at kommunen
yier gode tjenester, sler ardfp-
rer Alfstad som sammen med
plan- og utviklingsradgiver Inger
Toril Holte Breien har saumtart
tilbakemeldingene fra de 648
personene som hax svart pdun-
derspkelsen.

Brukerne mest ornoyd

- De som bruker tjenestene
vére er mer fornoyd enm de
som «synser» om tilbudet, [3et
er positivt, men det sier ogsd
noe om at kommunesekioren
kan ha et imageproblem, me-
ner ordforeren. Gjennomgl-
ende er nordrelandingene mer

INNBYGGERUNDERSOKELSE | NORDRE LAND

VA==

SERVICE: Sentrumsservice ar blant fjenestene som scorer hoyl i undarsekeise
Liv Solveig Alistad og plan- og utviklingsradgiver

forneyd med tjenestetilbudet
enm dlandsgjennomsnittets (de
11 andre kommurene som har
ennomiart undersekelsen, red.
anm.). Undessokelsen cpererer
med en skala fra 1til 6, cer 6 er
toppscore.

- Hjemmehjelpstjenesten
{4,3) og barnehagetjenesten (1)
har pkt mest, men vi har ogsd en

SYINGER HOYERE:
Det er bliit mer sving
pa harnehagetilbu-
det. 1 2010 scoret
det 4,5 p en skala
meliorn 1 og 6.

1 &r har tlliredsheten
okt til 5,1,

CHOKKA

: Gjenpom Innbyggerundersokelsen

i

bra okning 1 tiffredsheten med
skole (4,6%, hjemmesykepleie
{4,7), servicetorget (5,0), og bi-
Blioteket (5,3). P4 fritidstilbud
for ungdom (4,8) ligger vi godt
over slandsgiennomsnittets, sier
Alfstad, Bare legevakitjenesten
scorer lavere enn snittet.

Bokonnmunen

Generelt gir tilbakemeldingene
pé Nordre Land som bosted hey
score pa alt fra rygghet (5,0) i
butikkiilbud (5,0), mulighet tl
4 delta | idrett {5,0), tilretteleg-
ging for friluftsliv (4,9) og fol-
keliv og altivitet  kommunen
(4,8). Men det er ogsd omrader
hvor Nordre Land ligger under

) p;"ﬂ.]_n};k._a,'meh ogsh oppe I hoydens
- ‘«Begynn og diskuter sammenslaing -

tnger Toril Holte Breien.

«andsgjennomsnittet» og langt
nede ph esceringstabellens.
Fulk synes standarden pa veier
og gater er darlig (2,6) og at kol-
lektivtilbudet innen kommunen
ikke er godt nok (2,7). Kvaliteten
phluft (5,1) og drikkevann (4,9)
ligger ogsi under «landsgjen-
nomsnittets.

- Vi mf ta tak i de omrédene
der folk ikke er forneyd. Ettyplsk
eksempel er vannkvaliteten som
er ett av omradene hvor vimi
gjere det bedre, ster ordforeren.
Av undersekelsen gir det ogsi
fram i flere av kommentarene
{se egen sak) at Landsbypro-
sjektet er positivt og bidrar til
et godt omdormme, men deter

Sekretar Kari Bjerke!i tr gjern

e en prat med ordisrer
Folo: Liv Romséas Bekkelund

ogsd mange som mener at Dole
ka prioriteres p& bekosining av
grendene.

Innbyggeme er heller ikke

- forneyd med muligheten til &
pévirke kommunale beslutrin-
ger (2,9).

- Hvorfor tror du dere sco-
rer s lavt pi muligheten til &
phvirke kommunale beshit-
ninger?

- Jeg vet ikke helt. Deteren
iboende mistillit. Folk er fornpyd
med tjenestene kommiunenyter
og det utviklingsarheidet vi dri-
ver, men det er lite kopling opp
mot politisk niva som gjer job-
ben, sier erdforer Liv Solveig
Alfstad.

‘ (Trivselog positivitet.» «God mar-
edsforing av.Dokka, bra handels-

““har folk kemmet med sine £gng -
‘kommehtarer. Her o1 st lite utvalg -
- med synspunklor o9 forslag: ..

sdieret ektepar som har veert gift i 5¢
A Vier begge svaeTt forneyd med 8 bo -
i NordreJand.» «Retblir for mye Dok-
“kas ¥Trenger flere sykehjemsplasser §
‘kommunen» «Kommunen frenger en

urdentlig badeplass.» «Fjern eiendoms-
skatten.» «Fortsett & std pil» «Tar ikke
nok hensyn til utkantene, Vil kommu-
Tien i det foxtsatt skal bo folkandre sie-
der enn p& Dokka, mé det legges tlrette
for det» «Skulle pnske at det ble bygd :

" rekkehus/leiligheter ikke bare nede

~‘med Sondre Land.» «MA snart fi bedre

veistandard pé fylkesveiene t kemmu- >
. neny «Lekeplass i Dokka sentrum.»

* . Flerbriikshali i Torpas «Sett teering

" etternzeringl «Tortseit pa den finet- |

viklingen dere gjor i dago» «Vi venterpa

«Prov & kjore Barsokvelen, Dumi ha
pansret bil.» «Hor pa folk som ikke bor

- p Dokka» «Tragisk at det er talt sAmye
 dyrket mark- eks Holmenjordet.»

IInnbyggerunderspkelsen sier folk
ogsénoeom pi hvilke omrdder desynes
kcmnmner_l_h_al_lyktes de to siste drene:

stand og inye bIa aktiviteter.» «Sveerl
braskolebygg, ogun, gdomsklubben

gy stralende,» « Kommunen gjor mye
‘bra for gldre (pensjo_m‘st_er). En av
fylkets beste.» «Nye:op renoverie

| “skoler, ungdomstilbudet erbra, god

“bedre vei Dokka - Vest-Torpax «Broyt .
oftere og skap senlrumsveien. Fatom-

mertransporten ‘over pi jernbane.»

svpmmeopplering, godtomdomme,

:gode hélsetilbud for eldre. «like sett
“nogn forandrings «Markedsforer

Landsbyen pa en flott mate. Masse
aktivitet | sentrum sommerstid. Bar-

. nehageplasser, Psykiatritjenesten er

blitt bedre. Pent i miljogata.» «Skate-
legge innbyggeme.» «Landsbyntvik-

ling, masse arrangementer spesielt’
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Fire menn og to kvinner har
spkt den ledige stillingen
som kemmunatsie! for helse,
omsorg og velterd i stre
Toten kemniune.

Semund Mnshngﬁn

Detvar opprinnelig sju sakere til
stillingen, som ble ledig da Ame
Julsrud Berg sluttet for & bli ny
direktor ved Mjosmuseet, Den
ene av spkeme har trukket spk-

" naden sin etter spknadsfristens

utlep. For én av de seks gjenvae-
rende sokerne har kommunen
funnet grunnlag for & gjore
unntak fra offentlighetsiovens
besternmeiser om at sekere tl
offeatlige stillinger skal st4 opp-
fort i offentlig sokerliste,

De fem spkemne som sthr
oppfert i den offentlige sokezlis-
ten er Aleksander Abotmes (26),
ikke oppgitt yrkestittel, Hobel,
Inger Torun Holmgren {46),
kommunalsjef/assisterende

jef
rAdmann, Silsand, Thore Hop-
perstad (48), direkter, Vangsnes,
Olve Moldestad {41), senioz-
ridgiver, Oslo, og John Tangen
(50), arbeidssoker, Gjovik.
Kommunens avgjerelse om &
innvilge den ene sokeren fritak
fra & std pd offentlig sokerliste
er piklaget ti Fylkesmannen.
Kommunen begrunner sin
beshiining med «<hensyn til so-

NYHETER

kerens nAverende arbeidsplass  SBKER: Inger Torun Holmgren, tidtigere barnehagesjef i Sendre Land
ogenske om 4 skine denne for ¢y pA kommunalsieffassisterende rddmann | Malselv kommune, har

unedig stoy oguro».

sokt kemmunalsjelstilling | @stre Telan.

GIOVIK
Gipvik, Land- og
Taten-kommunene
planlegger samarheid
péa nye omréder.

‘ Sminund Moshagen

De fem kommunene i Gjovik-
regionen kan fi felles sentral-
bord og landbrukskontor Det
kan bli ett felles brannvesen for
Gjovik og Toten, og det kan bli
ett felles barneverni Land.

Datte er bare noen av omra-
dene ridmennene trekker fram
som aktuelle samarbeidsomrd-
derien sak som denne méneden
legges fram til politisk behand-
ling i Gjevik, @stre Toten, Vestre
Toten, Nordre Land og Sendre
Land. Hensikten er 4 hente ut
stordriftsfordeler eg ckenomisk
gevinst,

Peker pa mullgheler

Det ble ingen utredning avkom-
munesammenslding i Gjovik
regioneq. I stedetkan det altsd bli
et mer utstrakt interkommunalt
samarbeid, Saken somné legges
fram, er et resultat aven bestilling
{ra kommunestyrene sist vinter,
Oppdraget var & peke pd ulike
{enesteomréder og funksjoner
i kommuiene som kan egne seg
for samarbeid mellom to eller
flere kommuner i regionen.

Dette har nd ridmennene
gjort. Det neste skrittet blir for-
studier for alle orridene som
pekes pd som mulige samar-
beidsomrider.

- Forstudiene skal paga fram
til mars nesie ar. Porst da vil det
bli avklart hvilke omrader det
skal samarbeides om, hvilke
kernmuner som skal samarbeide
orn hyva og hvordan vertskom-
muneoppgavene skal fordeles,
sler Bjorn Fauchald, ridmann i
Vestre Toten,

Fauchald har sluttfert saks-
utredningen pd vegne av alle
femm rddmennene, og saken
presenteres helt likt i alle fem
kommunene.

Hala lista

Polgende omréder pekes pa for
mulig samarbeid mellom alle
fern kommunene:.

KOMMUNENE | GJOVIKREGIONEN

UTSIRAKT SAMARBEN: — Forstudiena vil avidare hvilke omréder det ska§ samarbeides om, Tvike ‘

kommuner som skal samarbside om hva og hvordan veriskommuneoppgavene skal fordeles, sler
Bjarn Fauchald, radmann | Vestre Toten.

B Skatt og innfordring, Denne
saken er ferdig utredet og vil
bli fremmet for endelig av-
gjorelse i kommunestyrene
innevmrende Ar

B Lonn ogregnskap. Disse funk-
sjonene kan folge etter skatt

oginnfordringinni en ny, stor

regional ekonomienhet,

B2 Sentralbozd.

B Felles driftsstyring av efen-
dom, vann og aviap.

.Fareslas snm n stieder i Sel lerungﬁ nmmen
L 0810: Valgkcmlieen i Semerungdommen harfevértsin innsullmg oy g ]
--Sandra Borchy Gunnar Kaus:(24) fra’ Ringebuserinnsiiil sem:ny organisalarisk nestleder.
=ik tlieyg forestas Torsteln Lerhol; “opprinnellg fra:vVang.] Valdres,:
gjenvalgt 1l sentralstyret som, representant fra’ Sﬂr—Trcnde ag.: Magn
F¥ang, erinnstit; S0m nytt ‘seniraistyremedlom, ST
:Gunnar Kaus erenav. 2oppkand|datene il

H Landbrukskontor. . .
1tillegg skal det parallelt med
forstudiene jobbes videre med
planene om 4 etablere en inter-
kommunal forsterket skjermet
enhet for demente og et felles
tilsynskontor for byggesaker.
itillegg pekes det pé folgende
rmulige samarbetdsomnréder mel-
lom to eller flere kommuner:
H Brannvernogberadskapi Gjavik,
Dsire Toten og Vestre Toten,

Foto: Asbjern Risbakken

H Bamevern i Nordre Land of

Sondre Land,

«<falansort fordeling»
Omfanget av saken kan' sette
mange arbeidsplasseribevegelse,
og deterulike oppfaminger i kom-
munene om flere av omridene.
Lokaliseringssporsmal berores
ikke 14, men det skal lepges opp til
en«balansert fordeling av arbeids-
plasser mellom komnmunenes,

na hosatti Trondhelm,

Arkivbilde
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Kommunal Rapport gnsker
orte og poengterte innlegg,

Innteggena kan bfi forkortet,

maks 700 ord &ller 4.100 tegn.

mnnleggsendes tik
redaksjon@kommunal-rapport.no

Kra:
nive

Kommune bruker mindre penger pa vedlikehold av bygningsmassen.

dessuten fa kommumer som har ETABLERTE STRATEGIER for vedlikehold, og
registreringen av ngkkeltall i nasjonal database (Kostra) er byrakratisk og alt
for omfattende.

Komnumene behgver d
opprette gode analyser og
strategier for 4 komme til
rette med problemene,
som ellers vil fpre til enda
starre arbeldsmiljoproble-
mer for de kommunean-
satte, SSBs statistikk ved-
rorende eiendoinsforvaii-
ning i kotnmuner cg fyl-
keskommuner, publiserl
ijuli 2012, viser en krafiig
nedgang | ressurser brukt
til vedlikeheld. 1 gjennom-
snitt ble det brukt 81 kr pr.
m?i2011. Detie er det sam-
me nivéd som i 2008 og det
er nedsliende, Niviet bur-
de opp mot 200 kr pr. m?,

Multiconsult startet sys-
temnatisk kartlegging av tek-
nisk tilstand, senere ogsd
av funksjonaiitet / brukbar-
let, tilpasningsdyktighet
med mer, allerede i 1998
pa portefeljenivd, Den tel-
niske tilstanden, sammen
med ambisjonsnivaet, er
grunnlaget for 4 heregne
det akkumulerte ettessle-
pet i vedlikehold. Ettersle-
pet er grundig dokumen-
tert i flere rapporter.

Kommunene [egger inn
sinenghleltall omn ressurs-
bruk og tjenestedata § Kos-
tra hvert &r. Det er et uom-
tvistelig faktum at tilstan-
den i bygningsmassen er
for darlig. Nar forfallet gar
for langt s& pavirker det
innemiljo pa en svart ne-
galiv mite og arbeidsfor-
holdene for bade ansatie
og brukere blir svert dir-
lig, Dette er ogsd godt do-
kumentert blant annet i
rapporten «Med skolen
som arbeidsplass» (Ar-
beidstilsynet, 208,

Deat eor f& komsnuner
sormn har en definert strate-
gi for vedlikehold. Mange
budsjetterer med utgangs-
punkt i liva som ble brukt
aret for uten 4 ha en lang-
siktig plan for oppgrade-
ring. Vi vet at de store ut-
skiftninger nermalt kom-
tner etter 25-30 ir, og vi
vet at gjennomsnittlig al-
der pd bygningsmassen er

ca, 35 Ar, Det burde desfor’

ikke veere seerlig overras-
kende at det ni er et stort
akkumulert behov for opp-

OVERSIKY

Kemmunene er
tjientmed Afaen
oversikt over byg-
ningsmassons
tilstand slik at de
lagestrategiske
fangtidsplaner for
forvalining avsin
vealkapital,

gradering. .-

T fillegg til & regisirere
nokkeliall for ressurshru-
Ien si er det behov & regis-
trere tlstanden til bygnin-
gene og fplge den over tid.
P3 den 1mdien er det fprst
mulig & se trender i utvik
lingen, Kosmmuner og fyl-
keskommuner har i stor-
relsesorden 29 millioner
m? bygninger hivorav ca.

GO % er skoler og barne- _

hager, Bygningsintassen er
fordelt pd ca. 30,000 byg-
ninger. Xomiunai og regi-
onaldepartementet (KRD)
har i flere dr planlagt 4 re-
gistrere tilstanden til byg-
ningene hvert ir i Kostra.
Hvert bygg skal angis med
ca. 20 tilstandsgrader, to-
talt ca. 600.000 tilstands-
grader.

Mutticonsult har den kla-
re opplatning at en s stor
mengde tall hvert &r ikke
npdvendigvis gir en nyt-
teverdi for kommunene,
Kommusene er tjent med
4 i en oversikt over byg-
ningstmassens tilstand slik
at de lage strategiske lang-
tidsplaner for forvaitning
avsin realkapital. Nivdet pd
enslik planber den enkelte
kemmune avgjere pa bak-
gruna av sine behov og hva
defirner mest fonnilstjen-
}ig. Men det er viktig at alle
benytter sainme kiassifika-
sjonsstruktur gjennom N5
3424 «Tilstandsanalyse av
byggverle.

En oppfolging av tilstand
pd bygningsinassen pi
portefeljeniva kan ha nyt-
teverd} for politisk niva i
kommuner og i KRD. Men
da mi tilstandsgradene ag-

gregeres til ulike nivd hvor
mengden tall avhenger av
bruk og nytteverdi. En ag-
gregert tifstandsgrad pr.
bygning vil redusere rap-
portering til ca. 30.000
tall. Kommunene rappor-
terer pd & bygningstyper
0g en aggregering pr. byg-
ningstype vil 54 redusere
antall tilstandstail il ca,
2.500.

For 4 falge utviklingen
over tid mener Muiticon-
sult at registrering av byg-
ningsmassens tilstand kan
gjores hvert 5 ar pé porte-
frljenivi. Dette er tilstrek-
kelig til & méle tendensen
i utviklingen, Denne re-
gistreringen kan si benyt-
tes il & utvikle 5-ars vedli-
keholdsplaner som basis

stilling ledig *

friie
fan

Vi
ny
de

Fo
kre

Of

K]
Ta

als

for budsjettarbeidet i hver
komrnune. For i kunne fol-
ge opp vedlikeholdsarbei-
det m& kemmurene fi en
definert strategi for ved-
likehold forankret pd po-
litisk nivd. Om nedvendi-
ge midler likevel ikke set-
tes pd budsjettet sa bpr det
fremkomme i regnskapene
sem en gield [ balansen.

4 nasjonalt niva vil en
slik portefeljerapportering
kunne danne basis for en
nasjonal oppgraderings-
plan, som anbefalt i «Sta-
te of the Nations, pa tilsva-
rende mite som nasjonal
transportplan, I diskusjo-
ner om dette er det uttalt
at en slik plan vil premiere
de som ikke har gjort job-
bensin. Men det erikke det

somer poenget, Poengeter
4 fa oversikt over behovet,
deretter md finansieringen
diskuteres og besluttes.

Initiatly fra myndighete-
nesside til  gripe fatti det-
te savnes, 1 stortingsimel-
ding «bleld. St. 28» (KRD,
201-2012) med titte] «Gode
bypg for eit betre samfunn-
Ein framtidsretta bygnings-
politikl» ligger det mange
spennende feringer, spesi-
elt i kapittel 7 «Det offent-
lige som pidriver og fore-
biide». Her papekes at det
skallegges mer vekt pd livs-
Iopsplanlegging og leve-
tidskostnader, slik det kre-
ves i lov om offentlige an-
skaffelser. Regjeringen ut-
taler at mer oversikt over

FOTO: JOMICHAELS |

levetidskosmader gir lang-
siktige gevinster, og de vil
utvikle Kostra og bruken
av systemet videre, slik at
keminunene og fylkeskom-
munene kan {4 bedre sty-
ring med bygningsmassen.

Dette ser vi fiam til som
en viktig del av & forbedre
den totale offentlige byg-
ningsmassens tilstand slik
at vi pa sikt f&r Gode Dygg
for et Bedre Samfunn.

svelnBjorherg ’
Ridgivande inganier / professer
Mutiiconsuit /T

G-
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Kommune-Norge nyttar mindre pengar pd vedlikehald no
enn for finanskrisa. - Tiltakspakka vart eit SKIPPERTARK, |
meiner eigedomsleiaren i Hergy.

HER@EY

Det er eit staseleg bygg, Bergsoy
barneskule. Den snart 60 ir gam-
le bygningen i mur ligg hegt over
fotballstadion og det gamle kul-
turhuset i kommmunen og er eit
bygg det er mykje kjensler knytt
til. #en det er gammalt, Bygget
er berre delvis ventilert og vatn
kjem inn via vindauga. I taket i
gongen i fyrste etasje er morke
fleldkar som: kan skuldast lekka-
sjar,

Eigedemsieiar Robert Mykle-
bust har sjolv vore eley her. Men
han er ikkje i tvil om at elevane i
dag treng noko som er betre,

- Kommune-Norge har ikkje
moglegheit 1il 4 ta vare p3 alle
{lotte bygg fri gamle dagar berre
avaffeksjonsverdi, Den problem-
stitlinga skal Heroy ta stilling tit
for Bergspy skule,

Tei pedagogiske krava til eit
skulebygg er annleis i dag enn
tidleg pa 1950-talet, di Bergsey
skule vart bygd, 1. til 4. trinn har
alt ftytta fra bygget av di det fun-
gerer dirleg for dei minste. Her
erberre 5.-7. trinn att.

No i september fr kommune-
styret i Hersy ein sak om sitategi
for vedlikehald pd bordet. Myk-
lebust hipar politikarane vil for-
plikte seg til & Igyve 100 kroner
per kvadratmeter til vedlikehaid
kvart ir framover. Det vil krevie
nar dobbelt sd mykje i budsjett-
isyving som i dag.

Mindre enn i 2008

Heroy er ikkje sleine omn & hen-
ge eiter pa vedlikehaldet. Tal frd
Statistislc sentralbyrd syner at
kommunane i ffor nytta mind-
te pengar pd vedikehald enn i
2008, far regjeringa kom med til-
takspalda somn skulle hakle Jiv i
bygg og anlegg under finanskri-
sa. Samstundes har kommnuna-
ne fait Neire kvadratmeter & pas-
se pd, sA samla bar vedlikehaldet
gitt ned med 5 prosent per kvad-
ratmeter,

Sjelv om noko kan forkiarast
med at kommunane aldri har
Pypd sd mykje nytt som dei to sis-
te ira, og dermed erstatta ein del
gamle bygg, er det likevel mykje
5010 SLAT Att.

Arbeldstilsynet hadde § fjor

VEDLIKEHALD 208-2011

|2}t 8,5 milliarder lkroner

12 Barnehaga 11

idrett 1,0
H Skile 40
H Administragjon 0.7
i Institusjonar 14
& Kultur 04

Endring frd 2008 til 2011
2008 2011 Endring

perkvm,ialt 85 81 -5%
Barnehage 200 26 -X%
i 88 125 +42%

89 77 -B%
57 75 +32%
B5 M -13%

I_rﬂ'nusjun 57 66  +16%

Utgftertilvedikehad i Fommuna elge
domsforvaltning, per kvadratmeter.
Kjelde: S5B/endelege Kostra-tal 2011

haust ein offensiv i skulebygg. Av
dei 53 kormnunane som felkk be-
spk, var det berze fire som Hkie
fekk pilegg fra tilsynet.

Det overraskar ikkje Fredrik
Horjen, TAdgjevar og snart an-
svarleg for & felgje opp program-
met Kompetanse for betre eige-
domsforvaltning, som har ghtt frd
prosjekt tif fast satsing for Direk-
teratet for byegiaaliter.

- Vedlikehaldet-ma vere lo:
pande, men ein ny skule kan std
iti fr for problem melder seg. 53
forfell skulen til han er 20 ar, D4
byijer ein delting i ryke, pappen
pd taket vert lekk og ein plasse-
Ter better innanders. Etter 25 ar
kjem mykje nye, friske pengar,
ombygging og mange andre tii-
tak - kommunen bygg nesten ein
heilt ny skule. Det er ein veldig
dyr méte 4 ta hand om bygg pa.

Han trekk fram Ser-Varanger
som eil dome pé korleis cit enkelt
tiltak kan forplikte. Kommunen
har vedteke at bygga skal vere i
tréd med offentlege krav. Eigent-
leg sjolvsagt, men det forpliktar,

- Komnmunane bryt heile tida
norsk lov innan helse, miljs og
trygeleik, Alle kommunestyrer
burde vedta at bygningane skal
vere 1 tiid med lover og reglar,

- Ma kunne dokumentere
Hergy fekk fleire pilegg fra Ar-
Deidstilsynet, og cigedomsleiar
Mylklebust meiner tilsyn pa over-
ordina nivd er slikt kommunane
berre mé& innsjd at det blir meir
av,

- Det statlege tilsyna arbei-
der melr of meir systematisk p2
eit overordna niva. Kontrollen
handlar meir om planar og do-
launentasjon ennom fyseter pii
Idasseromimet. Nyleg spurte Mat-
tilsynet oss om vi kan dekumen-
tere atvi kontrollerer temperam-
ren i Kjoleskipet loar dag,

Det mi vere betre 4 ha ein slik
rutine enn i gjere noke med pro-
blemet den dagen ein lerar vart
sjuk av bederva mat, meiner
Mylklebust,

1dag far kommunestyret i Her-
gy ein plan om vedlikehaid til
handsaming kvart &r, Den vert
lagt fram tidleg pa &ret, nokre fA
veker etter at budsjettet er vedte-

+ de kvalitet; E

ke, Dermed er det lite rom {or po-/

titikarane til 4 gjere noko; forin-
gane i budsjettet avgjer. Difor vil
Myklebust ha planen for vedlike-
hald handsama samstundes med
budsjettet, D kan det vere storre
sjanse for at politikarane priori-
terer vedlikehald.

- Vi har store avstandar og

mange bygg

k18 narmar I}
einkl

retida segslatieniizeL e

gler, bruker det opp og bruker
det Ittt dl. :

Ikkje alt er gammalt § Heray .
heller. Nye Einedalen skule har .

erstatia fire grendeskular.

Skilnaden {rd Bergsey er sla- B
ande, med sandvelleyballbane .
framom skulen og energibruk’

nar passivhus, Pa Bergspy vart
leikcapparata for nokre ar si-
dan fjerna etter eit tilsyn, Deivar
ikkie trygge nok, og det var ikkje
pengartil 4 kjope nye.

- Dyrt vedlikehald
Kommunane har investert mykje
1 bygg dei siste éira, Mange gamle
skular er erstatta avnye.

- Det stir ikije sa darleg (i som
ein kan {3 inntrykk av, Mestepar-

ten av investeringane i kommu-

nane er i bygg. Dei vedlikeheld i
stor grad ved & investere § nytt,
seier ridgjevar Horjen.

Men & byggje nyttistaden ford -

halde ved like er dytt.

- Investeringane skal betalast
attende, og dei belastar skono-
mien melr enn om du haldt byg-
ga ved Iike. I staden nyttar kom-
inunane nesten berre investe-
ringsmidlar pa bygg, i staden for
driftsmidlar.

Tiltakspakka kommunane

fekk, hjelpte berre ei kort peri--:

ode.

- Den vart eit skippertak. Flei-:

re kommunar reduserte leyvin-
gane det same dret som penga-
ne kom. Mykie gjekk til nybygg.

Det er det klassiske, Det er mest -

moro 4 byggje nytt. Det ser ut til
i vere'einaturloy; slik er detiall
land, sefer Horjen. ’

Direktor for interessepolitikki '

KS, Helge Eide, meiner og at det

[SSNE

sisk komminal Tlosofi: ein by
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Redaktgrene:
Eremskritt

RILS 0¥, Norsk Redaktgrforening.

- Dette betyr at vi endelig er fer-
dig med den alderdommelige og
altomfattende taushetsplikten,
ogat vier tilbake til taushetsplikt
som gjelder konkrete forhold og
faktiske opplysninger. Dette er
ogsh slik det var tidligere, helt til
bestemmelsen ble endret i for-
bindelse med at private revisorer
begynte 4 tilby tjenester til kom-
munene. Det nye forslaget ma
sies 4 vaere et fremskeitt som ryd-
der opp i alle de misforstielsene
sorn den gjeldende besternmel-
sen har skapt,

N

Revisor: Apenhet
viktig for tillit

HINA MESET, Nedre Romerike
distrildsrevision,

- Kommunerevisjonens oppgave
er 4 fore kontroll med fellesska-
pets verdier pd vegne av de folke-
valgte og innbygeerne § kommu-
nene, Kommunene er opptatt av
4 praktisere meroffentlighet. For
meg blir det da veldig rart at re-
visjonen skulle ga i motsatt ret-
ning. Det blir helt fell dersom vi
skulle merke revisjonsberetnin-
gen om regnskapet med unntatt
offentlighet. I vannverkssaken
pé Nedre Romerike var apenhet
sveert viktig for & gjenvinne til-
iit. Det fir man ikke ved,3 henvi-
se til taushetsplikt ndr det ikke er
grunnlag for det,

{ _ (N
Revisarforbundet:
virker bra

OLE HRISTIAN ROGNDOKKEN,
Norges kommunerevisorforbund,

- Dette ernytt for meg, ogjegma
{4 studere dette nmrmere. Men
hovedtrekkene virker bra. vihar
selv Jaget et forslag som iklee er

veldig annerledes. Offentlig revi- -

sjon ber ha de samme taushets-
bestermmelsene i stat og kom-
mune. De bar bygge pi de sam-
me prinsippene. Tausheatsplil-
ten har vart problematisk. Det
har vzert usikkert hvor bokstave-
lig reglene skulle tolkes. Det har
skapt problematiske forhold. Jeg
tror denne endringen blir bra
mottatt.

Kommunerevisorer skal ikke lenger ha strengere taushets-
plikt enn gvrige offentlig ansatte, ifglge et FORSLAG pid intern
hgring i regjeringen.

Siden 2002 har kommunerevi-
sorer hatt taushetsplikt om alle
opplysninger de firkjennskap til,
1 sitt oppdrag for kommunen el-
ler fylkeskommunen. De har der-.
for mitte? avst? fra kommente-
re sine egne revisjonsrapporter,
selv etter at de er offentliggjort
ved oversendelse til kommunen
- og selv om opplysningene kan
ha vert offentlige for alle andre.

Foresldr lovendring
Na foresldr Xommunaldeparte-
mentet i endre kommuneloven,
slik at taushetsplikten ildke bilr vi-
dere enn hva det er saklig behov
for,

«Etter departementets vurde-

DETTE ER SAKEN

+ Kommunaldepartementet
foresldr 3 endre kommunelovens
§78nn7,

+ | dagfastslir paragrafen at revisor
hartaushetsplikt om altal..) defér
kiennskap tilisftt oppdrag for kom-
munen eller fylkeskommunens.

+ Dersor departementets forslag
blirvedtatt, vil paragrafen lyde shik:
«Revisor har taushetsplikt etter for-
valtningsloven 13»,

+ Forslaget nmebarer i praksis at
revisorer fir mulighet til & uttate seg
orm detsamme som gvriga offentlis
ansatte,

13, DESEMBER 2002 DTN
Kommunaldepartementet sender
pa hpring etforslag em endringer i
kommuneloven, inkludert revisors
taushetsplikt.

1L APRIL 2003 LTTFHEBIHRNIH
Kommunalminister £ma Solberg
{H) legger fram forslag om d utvide
revisors taushetsplikt, Med henvis-
ning til konkurranseutsetting av
revisjon, mener regjeringen at det
erengdvendigitainn] kommu-
neloven en bestemmelse om taus-
hetspliie, som starfastatden som
tarrevisionsoppdrag for en kom-
mune har generell taushetsplikt om
detvedkommende far kjiennskap il
isittarbeide.

2.DESEMBER 2003 LHHFIHINTE
Stortinget vedtarendringer i kom-
muagloven, med ny paragraf om
taushetsplikten for revison «Med
mindre det fslger av revisionens
oppgaveretter denne lov eller
forskeift gitt i medhold avnr, 8, el

ring er det vanskelig 4 se at revi-
sor bar veere underlagt en stren-
gere tanshetsplikt enn det som et-
terforvalmningsloven § 13 gjelder
generelt for offentlig ansattes,
heter det i et internt heringsno-
“tat Kommunal Rapport har fatt

tilgang tit,

Heringsnotatet med forslag til -

Tovendring ble sendt ut fra Kom-
runaldepartementet{ begynnel-
sen av mal. Den interne herings-

fristen gikk uti slutten avenai, Det -

er trolig dermed Dare sparsinal
om tid for departementet sender
forslaget pa alminnelig hpring.
Statssekretar -Pag-Henrik
Sandbakken (Sp) vil imidlertid
ikke kommentere forslaget fra

eget departement. Han har tidli-
gere sagt at kan forstir at «noen
kan oppfatte det som absurds at
revisor har fullstendig taushets-
plikt,

Kemmunal-tapport.no om-
talte tidligere i 4r at kontrollus-
valget | Beerum utstedte en lokal
fillmakt for 4 sikre at kommu-
nerevisfonen fritt skulle kunne
kommentere egne revisjonsrap-
porter; uten 4 bryte taushetsplik-

“ten.

Mer dpent
Taushetsplikten j forvaltningslo-

" vengielder iutgangspunktet bare

forhold av privat interesse, ikke
offentlig. Kemmunerevisorene

vil derfor £i anledning til bade &
offentliggjore og uttale seg em en
rekke offentiige forhold,
Kommunaldepartementet ber
om sa&rskilte kommentarer fra
de pvrige departementene ved-
rarende dette, men mener sely
atde nye reglene vil viere logiske,
«For eksempel vil opplysnin-
gerom komrnunens drift og orga-
‘nisering ikke vaere opplysninger
som bar vare taushetsbelagt pi
revisers hindy, pipeker departe-
mentet i heringsforslaget.

VEGARD VENILI, 47069 351
vegard@kemmunal-rappert.ne
OLE PETTER PEDERSEN, 900 57 640
olepetter@kammunal-rapport.no

Vil innfgre utsatt offentlighet
for revisjonsdokumenter

Kommunaldepartementet
foreslar at kommunena hpr
fa adgang il unnta
dokumenter midlertidig fra
offentfighet, i saker der
revisjonen skal rapportera il
kontroltutvalget,

Dette vil imidlertid kreve en end-
ring av offentlighetsloven. Etter
lovens § 5 kan Riksrevisjonens

THARS KAMP MOT TAUSHET &

terden opplysningene gielder har
samtykket til at taushetsplikten
ikke slal gielde, har revisor ptikt il §
bevaretaushet om det de far kjenn-
siap til{ sitt oppdrag for kommu-
neneller fylkeskommunen.
Taushetsplikten blirikke nevnt i den
entimeog femten minutter lange
debatten.

28, HOVEMBER 2008 JINIDBEHIHIN
Kommunaldepartermentet setter
ned enarbeidseruppe, ledet av
Steinkjer-ordferer Bjgrn Arlid Gram,
somskal se pd styrket egenkontroll
ikornmunene, Avurdere revisors
taushetsplikteren del av mandatet,

14 JAHUARZODD HHHIHINHID
Norgeskommunerevisorfarbund
skriver ti Kemmunaldepartemen-
tetog ber omafaavilart ivor langt
revisors taushetsplikt faktisk gar
som folge avkommunelovens §78.7.

15, DESEMBER 2009 (HITIHEHY
Rapporten «83 tir&dingar for styrkt

dokumenter unntas offentlighet
framn til saken er mottatt av Stor-
tingat. Departementet foreslar
en tilsvarende mulighet | kom-
munen, slik at revisjonens doku-
menter kan unntas fram til saken
er fremlagt for kontrollutvalget.
«Ikke-dokumenterte péstan-
der og opplysninger som det vi-
ser seg ikke er grunntag for 4
innta | den endelige revisjons-

elgankontralll kommunanae legges
fram for Kommunaldeparternentet.
Gram-utvalget har ingen innvendin-
ger mot taushetsplikten: cArbeids-
gruppa meliner at revisor framlejs
bar ha teleplikt som i daga.

S ADRIL 200 HIHBINIH O
15 mdneder sencre svarer departe-
mentet: eSefve ordlydeni bestem-
melsen peker klart retning av at
taushetsplikten omfatter alle opp-
fysningers, skriver KRD.

22.DESEMOER2010 il
Rommunerevisorena legger fram
et konkret forslag til ny loviekst,

der taushetsplikten begrenses til
«forhofd av personlig karakter el-
ler opplysninger om drifts- effer
forretningshemmefighetens, og for
dvrigi tréd med forvaltningslovens
bestemmelser om taushetsplikt.

16, FERRUAR 204L 1131) 100813
Statssekreteer Dag-Henrik Sand-
bakken (Sp)sier til kommunal Rap-

rapporten, har mindre lerings-
verdi for kemmunen, Hyvis slike
opplysainger fir mest oppmerk-
somhet i debatten, vil det kunne
svelde Jeeringsverdien av det fak-
tagrunnlagetsom legges il grunn
i den endelige rapporten, mener
Kommunaldepartementet,

En endring av offentlighetslo-
ven er opp til Justisdepartemen-
tetd vurdere,

portathanharsans for forslaget.
«Det kommunerevisorene tar
tilorde for, er helt [ trad med vir
tenkning og snske om mest mulig

«dpenhetiforvaltningeny, sier Sand-
balden,

ZO.KARS 2002 HITINHEHTI
Norges kemmunerevisorforbund
beriet brevtil kammunalkomis
teen pa Stortinget om & gigre om
besternmelsen om taushatsplikt.
«Enkelte tofker taushetsplikten for
kommunens revisor til 4 omfatte
ogsa offentiige opplysninger og
offentlige dokumenter. vi mener
detteikka tjener den offentfige de-
batten oghanskade lokaldemokra-
tiet», heter det.

. MARZOLR HHHBI TG
Kommunaldepariementetsender
forslagom endringer i kommone-
foven pd hgring til de andre depar
tementene. Inkludert i forslageter
endringen i revisors taushetsplike.
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RAMA, OSLO

Etter mange irs velst kniper po-
litikerne budsjéttene til det stat-
lige barnevernet (Bufetat). Tross
50 millioner kroner ekstra i revi-
dert nasjonalbudsjett, mi etaten

kroner. Samtidig ma den finne
fosterhjem og insdtusjonsplasser
tl stadig flere barn og unge som
tas ¢ av hjemmene sine.

_Tar skal Bufetat i &r {ferne om
' lag 150 Arsverk, legge red 23 stat-
lige institusjonsplasser og redu-
sere bruken av private plasser,
viser opplysninger Kommunal
Rapport har innhentet fra Buf
etats regionkontorer,

Feerre institusjonsplasser skal
kompenseres med flere foster-
lijem. Det er en pnsket omstil-
ling i trdd med nasjonale mit - og
ogsé langt billigere,

Samtidig lutter Bufetats regi-
onkentorer i individueH veiled-
ning ti! fosterforeldre, hjelpetil-
tak i hiemmet, ettervern og and-

J re tjenester somdeiulikgrad har
- 4 hjulpet komrnunene med,

- Regionene har byed opp uli-
ke tiltak sorn de ikke har anled-
ning til A fortsette med, Vi har en
sterk aktivitetsvekst innen vire
lovpalagte oppgaver g mé farst
og fremst sgrpe for 4 lgse dem
best mulip, forklarer direktor
Mari Tromimald i dat stailige bar-
nevernet.

Kutter hlelpetiltak

De sterste endringene skjer i
Nord-Norge, der Bufetat har gitt
tengst i 4 bate pd hull og mang-
ler i det kommunale barnever-
net. Alle institusjoner f Jandsde-
len har familie- ng nettverksavde-

ts kuttliste

250 millioner kroner,

! de ett, linger som selger hjemmebaserte
’ tjenester til kommunene. N4 fjer-
nom vridning fra institusjon tif fos- nes 18 av disse 57 drsverkene,

i . Ved Yttrabekken ungdoms-

‘Kjgp av private plasser. hjem i Rana er to av seks slike

&rsverk alt inndratt, P& det mes-
te har avdelingen arbeidet i 70
familier irlig, fordelt pé en rek-
ke kommuner pi Helgeland. Ofte
har de klart & hindre omsorgs-
overtakelser, ifolge daglig leder
Olav Bergvik. Han tviler pd at de
vil klare & hjelpe mer enn 25 fa-
milier { ret heretter.

-Jeg tror alle vil viere enige i at
deter best om ungdom som sliter
kan f& hjelp og bli veerende hiem-

ester utfprt for kommunene:
g, familie/nettverksarbeid,

t og ettervern.

‘iregionene,

. kutte kostnader for 250 millioner .

me, sier Bergvik,

Han er fortvilet over i miste
kompetanse som de har brukt
mange ar og flere millioner kro-
ner pa Abygge opp.

Nestleder Howar johnsen for-
teller at de er i familiene i tre til
seks maneder, Multisystemisk te-
rapi heter tilbudet som gis til fa-
milier med ungdom med alvorli-
ge atferdsvansker; Im av ti famili-

_er hjelper det.

=~ Noen ganger mi unf,dmnme
ne ut av hjemmet. Vi er ikke her
for & dekke over omsorgssvikt,
sier Bergvik,

- Kranen slrudd igjen

For sosialsjef Lars Karle Ness |
Rana kommune er nedbyggin-
gen av tlbudet fra Bufetat en stor
utfordring.

- Vi merker allerede konse-
kvensene, Kranen er skrudd
kraftigigjen, og vi har ikke tilsva-
rendle kompetansen, sier han,

Barnevernstjenesten er pres-
set fra for og har fitt boter for &
oversitte undersgkelsesfristene,

~ Det er et misforhold mel-
lom nedbyggingen i Bufetat og
oppbyggingen av kompetansen i
kommunen. Vi har giort oss av-
hengige av hjelpen vi fir fra Yt-
trabekken, sier Nass,

TRAGISK
Kommunene har
verken penger eller
kompetansetila
overta
Veronlkalgveng-Hansen,

Landsforeningen for barnevernsbam
fNerd-Norge

Veronika Leveng-Hansen i
Landsforeningen for barneverns-
barniNord-Norge synesdeteral-
vorlig at et kuttes i tilbudene.

- Det er trapisk at det gir ut
over sirbare bam og unge, Arbei-
det som drives av familie- og nett-
verksavdelingene er uhyre viktig,
og det er et skrikende behov for
ettervern, Kommunene har ver-
ken penger eller kompetanse til
overta, sier Loveng-Hansen,

Ridmann Steinar Sorensen i
FEvenes har betalt 12.000 kroner
per mined til Bufetat for 4 fi kva-
lifisert hjelp til famiter i krise. 1
perioder trenger flere familier
hielp samtidig, andre ganger in-
gen,

Ridmannen tror staten sparer
lite pa 4 Jutte tilbudet. Og sely
om Evenes og Skinland har fel-
les barnevernstjeneste, er kom-
munene altfor smA til & overta,

- Vi har ikke kempetanse til
drive med familieterapl, Bufetat
har giort en: habil jobb som vihar
sett virker, Ofte er defie et alter-
nativ til omsorgsovertakelser,
sier Sorensen.

- En reform [ reformen

Ordfsrer fvar B. Prestbakmo {Sp)
i Salangen er innstilt pA at kom-
munen ma ta et storre ansvar,

REFGRM

Det eregentligen re-
formireformen, Bener
sattigang fer regiering
ogstorting har trukket
konklusjonene

Ivar B, Presthakmo (5p}
ordfdrer | Salangen

Mens presset pd barnevernet gker, fjerner det statlige barne-
vernet 150 drsverk. Institusjoner bygges ned, og tilbudet om
MIELPETILTARK i hjemmet reduseres uten at kommunene er

klare til & ta over.

men synes endringene skjer for
fort.

- Vi er under ekstremt tids-
press, Jeg forventer at Bufetat
skipnner at det ikke bare er 4
knipse nar vi mi bygge opp noe
helt nytt, sier han.

Salangen har interkommunalt
barnevern med Gratangea og
Lavangen, To av itte rsverk er
tilfart med aremerlede midler.
Totalt har kommunene fatt 470
nye stillinger med statlig hjelp de
siste to drene. Vel 40 har havneti
Nord-Norge, Prestbakmo avviser
at de dermed er kompensert for,
Bufetats kutt.

- De nye stillingene skulle f&
ned saksbehandlingstiden, Men
antall saker gker, si vi fir ikke
nadvendigvis frigjort ressurser
til & bygge opp nye tjenester.

Sp-ordfgreren mener Bufetat
burde avventet regjeringens ar-
beid med 4 evaluere barneverns-
reformen fra 2004,

- Deter egentligen reform ire-
formen, det som 1 skjer. Refor-
men er satt igang for regjering og
storting har trukket konklusjone-~
e, sier Prestbakmo,

Bekymret regiondirektgr

XS’ fylkesstyrer i Nord-Norge har
advartBufetats overcrdnedeide-
partement og direktorat om kon-
sekvensene av det som na skjer. "

-~ Resultatet kan bli flere opp-
gaver til kommunalt barnevern,
at familter og barn ikke far den
hijelpen de trenger, en ytterligere
redprioritering av forebyggen-
de arbeid og flere omsorgsover- ,
takelser, listet de opp i et birav i
februar.

Sentorridgiver Sylvi Hjelle §
K% Nord-Norge beskriver Buf-
etat § landsdelen som en store-
saster for de smd kommunene.
De har bistand ogs til hjelpetl- .
tak i hiemmet og forebyggende
arbeid,

- Samtidig som antall barne-
vernssaker gker veldig, presterer
staten 3 bygge ned Hibudet fer
kommnene er blitt styrket til 4
ia over. Det totale barnevernet
blir svekket. Vi er veldig bekym-
ret, spesielt for de mange smi
kommunene,

Bufetats regiondirekipr i Nord-
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KOKSMUNAL RAPRORT

Kommunal Rapport pnsker
korte og poengterteinniege.

Innlegg zendes til

redaksjonEkommunal-rapportno

maks 760 ord eller 4.100 tegn,

Inndeggene kan bl ferkortet.

Hvorfor er godt sprak bare viktig i staten?

Klarsprak-prosjektet i staten har i regi av FAD virkelig fatt fokusert pa hvor
viktig det er & snakke og skrive si folk FORSTAR.

Kommumikasjon der mot-
taker ikke skjsaner bud-
skapet, er slosing med tid
og ressurser. Likevel er det
mange eksempler pd dir-
lig og uklart sprik i det of-
fentlige.

Viktige argumenter for &
drive lKdarsprikarbeid i det
offentlige er:

+ A gjore brukerne godt
kient med hvilke ret-
tigheter og plikter de
har. Det er viktig at dette
ikke svikter pa grunn
av uklart eller vanskelig
sprik.

+ Aredusere tallet pa hen-
vendelser som skyldes
uklart eller vanskelig
sprak i informasjon som
visender ut..

+ A redusere antatlet feil
frabrukerne.

+ A skape sterre tillit blant
brukerne av ulike virk-
somheter og miten de
l@ser oppgavene sine pa.

+Fordi det er en de-
mokratisk rett 4 mot-
ta informasjon fra de
statlige (les offentlige)
myndighetene pi et
spraksom alle har forut-
setninger for & forsta.

Klarsprik-prosjekiet har
Jobbet godt med & estimu-
lere til betre og meir bru-
karvennleg sprak i statlege
verksemder» som det star
pA nettsidene, De har fétt
mye til & skje, blant annet

silingledig

%

er det utarbeidet verkioy-
kasse med rid og tips for
4 forbedre spriket og rid
om hvordan sette i gang og
giennomfore egae sprik-
prosjekt, I tillepg er det en
pkonomisk stetteordning
for sprikprosjekter i stat-
lige etater, Og dette er sa-
kens kjerne,

Det er | komnumene folk
bor og det er kommunens
tjenester folk fiest forhol-
der seg til i hverdagen.
Det sendes ut en vanvittig
mengde kommunale brev
og informasjonsskriv om
en mengde forskjellige tje-
nester hvert ar. S selv om
staten er synlig i alle post-
kasser § Norge nédr selvan-
givelsen skal leveres og vei-
avgiften skal betales, er an-

BREVSKRIVING

Det er kommunene
som fevnt og trutt
komumuniserer
med folkidette
fandet

delen statlige brev ikke ho-
veddelen av informasjon
som innbyggerne mottar
fra det offentlige. Det er
kemmuneng som jevnt og
trutt kommuniserer med
folkidette landet.

I A i e
Jpister lign aildt | Sogn og Fjordane, Kommunen dakijer elt areaf pfd 671 km2. Av dette er 90 km2 ishrear
04 43,5 km2 ferskvatn. Busstnades | kommunen ligg rundt det ca 3 mit Jonge Jelstrovatmet, Jolster

kommunez hor satsa pa oppb

Lemmunen er titboda I yrrde.

Iglster kommune spljer

ing av bustadfelt, skulor og servicetilbod | def to tettsindane Vassendzn
o4 Stel. Frd fzister ev det kort veg til regionsenter bade  Sunnfjord, Nardfford og Sean. Szrleg viktig for

Radmann

Fullstendlz utlysingstekst finn du pa wyw folster. kommune.no eller
yrereskorekrattering.ne  Néerare applysningar far duv av ordigrar
Oddmund Klakegg, tIfi: 99 20 26 61, kenst.ridmann Arnar Helgheim,
tif: 97 58 14 18 eller senlorrddgievar { Kommunal Rekruttering,
Jan Sebjgrnsen, tif: 95 00 94 44,

Spknadsfrist; 31, avpust, Saknad med OV 11 post@k-rekrutieringno

I et demokratisk per-

spektiv er det gjennom det
lokale folkestyre folks tillit
etableres, Det er lokalt vi
vil skape engasjement og
interesse - og ikke minst
forstielse for hvordan det
offentlige forvalter gode-
ne. Dermed bor det sprak-
Jige arbeidet ogsi styrkes
lokalt.
Vi i Forum for offent-
lig service etterlyser der-
for en satsing pd 4 forbe-
dre det kommunale spri-
ket ogsd. En kommune har
fiere hundre standardbrev
og flere tusen nettartikler.
En gjennomgang og for-
bedring av disse vil kreve
store ressurser. I undervei-
sevalueringen for.statens
Klarsprak-prosjekt, stir
det at virksomhetene som
har deltatt, legger storst
vekt pd at de fikk pkone-
misk stette til arbeidet
(www.sprakradet.no). Det
vil ogs gelde for lornta-
nene, ressursene er trolig
enda kirappere der,

Statens Klarsprak-pro-
sjekt ligger inn under FAD
og fedes av Difii samarbeid
med Sprikrédet. Viundres
over om det faltisk er sdnn
at fordi en god idé dukker
opp i ett departement, s3
kan ikke ideen viderefores
i et annet departement?
For da vil det kunne hindre
framdrift cg videreforing

kommunal

KENRUTTERING

til det beste for flere om-
rader i det offentlige. FAD
har gjost en god jobb med
sitt sprakprosjekt og det-
te ber uten tvil vaere mal
for et kommunalt arbeid.

SERAKROKT
KS hgrisamarheid
med KRD se

pa hvordanen
kommunal sprak-
satsing kan
utvikles og
gjennomfores

I Kommune-Norge prever
vi alltid & kere av de gode
erfaringene andre gjar,
bor ikke det gielde depar-
tementer og direktorater
0gsi?

K5 er aktive pd 4 utvi-
ke planer og standarder
for elekironiske tjenester i
kommunene. Deter en vil-
tig satsing. Men hva hjel-
per det med fine nettsider
og eleldroniske tjenester
hvis spriket pd de samme
sldene er uldart og ufor-
stdelig? KS bpr i samarbeid
med KRD se pd hvordanen
kommunal spriksatsing
kan utvikles og gjennom-

Gulen kommune sgljer;

kgt L 2l B 4
@ heilt sprvest I5ogn og Flordane pad grense ti Hordaland, ag melfom
Sognefjorden og Fensfiorden. Landarealet pd 596km? Inneheld eln voriert og sp2nnande natur med
1500 gyar, kholmar og skjer, og eit fostlond som er prega av smd dulfere pd keyss og tvers | land-skapet.
Deivel 2200 fasthuande bur spreldd | fandskapet, og fordeler seg ganske jamt | dei fire shule-keinsons
Brekke, Dolsgyro, Eivindvik og Byrknes. Frd kommunegrensa | sar ef relsetida amlag 1 ¢, med bif tif
Bergen. Sngggbdtor tek deg trygt og roskt til Bergen, Fordone og ladre Soan.

‘Radmann

Fullstendig utlysing finn du p3 www.gulen.kommune.no
eller wyw k-rokruttering.no  Kontakt glerne ordfgrar
Hallvard Oppedal tIf. 41 51 39 58 eller seniorradgjevar Jan
Sebjgrnsen tIf. 95 00 94 44, Spknadsfrist: 3, septamber.
Spknad med C.V. til: post@k-rekruttering.no

feres, Forum for offentlig
service har 180 lkommuner
som ‘medlemmer, vi har
10 regicnale nettverk og vi
stiler gjerne opp for i dele
vir Jmnnskap og erfaring i
et slikt prosjeks.

Engrid Tramborg

Styreleder

Forum for offentlig senvice
Kommunikasjon- og servicesie!
Fredrikstad kommune

i

kemmunal
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Avergy kormmune sgker;

Soknadsfrist: 20, august.

tkommunen Avercy er en vekstkommune med ca 5600 Innbyagere, som ligger vakkert
plassert mellom Molde og Kristiansund, Averay hor fastlandsforbindelse mot begge byene.
Dette har hatt og vil fii stor betydning for utvikiingen | kommunen fremover, Aversy eren
kemmune [ god vekst, og det satses sterkt pd naringsutvikling, kultur, reiselfv og gkt
besetting. Visgker nd etter rddmann ti Nordmgres mest spennende Jobb,

Radmann

Fullstendig utlysing finner du p& wwiw,averoy. kommtine.ng aller

wwwk-rekrytiering ng  Nermere opplysninger om stiffingen fis
ved henvendelse ti ordfgrer Ann-Kristin Sgrvik, 4f, 71 51 35 01 eller
95 18 11 11. £-post: ann-krlstin,sorvik@averoy, kommune.ne efler
senlorrddgiver Jan Sebjprnsen tIf, 95 05 94 44.

Spknad med C.V. til: post@k-rekruttering.no

Avergy komiiung
-en gad forhindelse

kommunal
REKRUTTE a
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