Kontrollutvalget
Sekretzer Kjetil Solbraekken

N N

Gjevik, 11. juni 2012,
Jr /referanse: 09-12/NL/ks
KONTROLLUTVALGET I NORDRE LAND KOMMUNE
Birgit Felde Sevaldrud
Linn Haugseth Kind
Kjartan Th. Stensvold
Hans Moon (forfall)
Thor Lium
Elin Rosenberg, 1. vara

Innkallingen er ogsé sendt:

Ordferer Liv Solveig Alfstad (mete- og talerett)

Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor (mete- og talerett)
Radmann Jarle Snekkestad og kommunalsjef John Levmoen (til orientering)

INNKALLING TIL MOTE 1 KONTROLLUTVALGET

Etter avtale innkalles det herved til mete i kontrollutvalget:

Dato: Mandag 18. juni 2012
Tid: KL 0900 — ca. 1500
Sted: Formannskapssalen

Vedlagt felger saksliste og saksdokumenter.

Invitasjoner/deltakelse fra andre i motet:
e Réadmannen er invitert kl. 0930 i f.m. sakene 26 og 27. Pa vegne av rddmannen meoter
kommunalsjef Geir Steinar Loeng. I tillegg meter enhetsleder servicetorg Jon Nybakke
(sak 26) og fagruppeleder SIF Anne Marit Tangen Eng (sak 27).

Forfall og innkalling av vata:
Hans Moon har meldt forfall og 1. vara Elin Rosenberg er innkalt.

Eventuelt forfall bes meddelt snarest til undertegnede pa telefon/sms til 995 77 903, eller e-post
til kjetil@kontrollutvalget.no :

Med hilsen
For leder i-kontrollutvalget

Kookt Guloralhe—

Kjetil Solbreekken
utvalgssekreter

Adresse:

Kontrollutvalgstienster Kjetil Soloreekken
Teknologivegen 6, 2815 Gjevik

Tel. 995 77 903, E-post; Kietii@konirotuivalaet.no




KONTROLLUTVALGET I
NORDRE LAND KOMMUNE

SAKSLISTE

FOR M@TE I NORDRE LAND KOMMUNE
Mandag 18. juni 2012 kL. 0900

(formannskapssalen)
SAK NR. 25/2012 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 23,04.12
SAK NR. 26/2012 BEREDSKAPSPLANLEGGING I NORDRE LAND KOMMUNE

(RISKO- OG SARBARHETSANALYSE)
Radmannen v/kommunalsjef Geir Steinar Loeng orienterer.

SAK NR. 27/2012 INFORMASJONSSIKKERHET I NORDRE LAND KOMMUNE -
ORIENTERING OM GJENNOMF@RT SIKKERHETSREVISJON
Ré&dmannen v/kommunalsjef Geir Steinar Loeng orienterer.

SAK NR. 28/2012 TEMA: HABILITET

SAK NR. 29/2012 RAPPORT PR. 1. KVARTAL 2012 - NORDRE LAND KOMMUNE

SAK NR. 30/2012 OVERORDNET ANALYSE - SELSKAPSKONTROLL

SAK NR. 31/2012 UTKAST TIL NY PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG
SELSKAPSKONTROLL 2012-2013

SAK NR. 32/2012 TERTIALRAPPORT 1. TERTIAL 2012 FRA INNLANDET
REVISJON IKS

SAK NR. 3372012 REFERATSAKER

Sakene behandles i lukket mete i samsvar med forskrift om kontrollutvalg § 19.

Gjevik, 11, juni 2012,
For utvalgsleder

%@M G lbrebobio~—

Kjetil Solbreekken
utvalgssekretar

Kopi til orientering:
Administrasjonen v/rddmann Jarle Snekkestad og kommunalsjef John Levmoen.
Vararepresentantene til kontrollutvalget (meoter kun etter szrskilt innkalling.)



Nordre Land kommune

SAK NR. 25/2012

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MATET 23.04.12

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mstedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 18.06.12 Kjetil Solbreekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Mateprotokoll fra mete 23.04.12 Vedlegg 1

FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontroHutvalgets mote den 23.04.12 godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Protokoll fra siste mete i kontrollutvalget legges frem til formell godkjenning,




MOTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET I
NORDRE LAND KOMMUNE

Mandag 23. april 2012 holdt kontrollutvalget mete 1 rddhuset fra k1. 0900 til 1530,

Som medlemmer maotte:
Birgit Felde Sevaldrud, leder
Linn Haugseth Kind, nestleder
Thor Lium

Kjartan Th. Stensvold

Felgende medlemmer hadde meldt forfall:
Hans Moon

Folgende varamedlemmer motte:
Elin Rosenberg (1, vara)

Ellers motte:

Ordforer: Liv Solveig Alfstad (sak 21)

Fra administrasjonen: Rddmannen v/kommunalsjef John Levmoen (sak 21 og 22) og fagsjef
regnskap Tor Erik Haldsrud (sak 21).

Fra Innlandet Revisjon IKS: Oppdragsansvarlig revisor (regnskapsrevisjon) Heidi Holm
Olafsen og revisor Solveig Holmen (begge mette under sak 21).

Sekreter: Kjetil Solbraskken.

Mateprotokollen er sendt til:
Ordferer, kontrollutvalgets medlemmer/varamedlemmer, rdidmann, Innlandet Revisjon IKS og
Oppland Arbeiderblad.

Utvalgsmeotet ble satt k1. 0900 med Birgit Felde Sevaldrud som meoteleder,
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Til behandling:
SAK NR. 19/2012 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 26.03.12
Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontrollutvalgets mete den 26.03.12 godkjennes.
SAK NR. 20/2012 VIDEREFARING AV OVERORDNET ANALYSE OG
FORARBEID TIL NY PLAN FOR FORVALTNINGS-
REVISJON OG SELSKAPSKONTROLL 2012-2015
Vedtak, enstemmig: 1. Basert pa kontrollutvalgets overordnede analyse og

forelapige prioriteringer, bes sekreteer om 4 utarbeide et
utkast til ny plan for forvaltingsrevisjon og selskapskontroll




for 2012-2015.

2. Mottatt henvendelse fra Kommunestyregruppa i Nordre
Land Senterparti om 4 se pd kommunens rutiner for
behandling av seknader om plasser ved omsorgssentrene, tas
med i det videre arbeidet med ny plan for
forvaltningsrevisjon.

3. Overordnet analyse i f.m. selskapskontroll folges opp med
egen sak pa neste mote.

SAK NR. 2172012

ARSREGNSKAP 2011 FOR NORDRE LAND KOMMUNE
- KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Fra behandlingen:

Under forste del av saken orienterte Innlandet Revisjon IKS om
revisjonsarbeidet og presenterte revisjonsberetningen. Fra Innlandet
Revisjon IKS deltok oppdragsansvarlig revisor Heidi Holm Olafsen
og revisor Solveig Holmen

Under andre del av saken presenterte rddmannen arsrapport og
arsregnskap for 2011 med fokus pd kommunens resultat og
ekonomiske stilling og vesentlige avvik mellom budsjett og
regnskap. Til stede fra administrasjonen var rddmannen, representert
ved kommunalsjef John Lovmoen og fagsjef regnskap Tor Erik
Haldsrud.

Vedtak, enstemmig:

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL NORDRE LAND
KOMMUNES ARSREGNSKAP FOR 2011

Kontrollutvalget har behandlet Nordre Land kommunes drsregnskap
for 2011. Sammen med arsregnskapet foreld revisjonsberetningen,
drsavslutningsbrev fra revisor til ridmannen og rddmannens
arsmelding for 2011.

Kontrollutvalget har basert sin uttalelse pé en gjennomgang av de
ovennevnte dokumentene, og samtale med kommunens
revisor/Innlandet Revisjon IKS og kommuneadministrasjonen
v/rddmann, kommunalsjef og regnskapsleder.

Kontrollutvalget har merket seg at det foreligger en "ren”
revisjonsberetning, uten noen forbehold eller presiseringer.

Kontrollutvalget har folgende kommentarer:

s Avstemminger og dokumentasjon av drsregnskapet.
Kontrollutvalget har tidligere dr pekt pd at kommunen har et
Jorbedringspotensial mht. rutiner for dokumentasjon av
avstemminger og balanseposter pr. 31.12. Kontrollutvalget har
merket seg at det er forbedring fira i fjor, men at man fortsatt ikke
er helt i mal. Det forutsettes at dette arbeidet er fullfort til neste
ar, og at kommunen da har etablert en praksis som er i trid med
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bokforingslovens regler pd omrddet.

e Presentasion og informasjonsverdi av noter til arsregnskapet;

Kontrollutvalget har vurdert presentasjon av drsregnskapet
m.ht. leservennlighet og informasjonsverdi, og har folgende
kommentarer til noteopplysningene i drsregnskapet:

a) Notehenvisninger i regnskapsoppstillingene,

b)

Hensikten med noteopplysninger til regnskapet er & gi
utfyllende informasjon om vesentlige regnskapsposter.
Nordre Land kommune har tradisjon for & avlegge regnskap
uten henvisninger mellom regnskapet og de aktuelle
noteopplysningene. Kontrollutvalget mener dette svekker
informasjonsverdien og leservennligheten av regnskapef, og
oppfordrer til & endre pd dette til neste ar.

Vedr. note 13 — QOversikt over investeringsprosjekter. Noten
mangler overskrifi, men viser en oversikt over
investeringsprosjekter som gar over fleve dr. For enkelte av
prosfektene er det ikke sammenheng mellom
investeringsregnskapets oversikt over investeringer/skjema 2
B og noteopplysningen (for eksempel brannbil, prosjekt
01115). For noen prosjekter fremstar prosjektet med et
udekket merforbruk til tross for at prosjektet er fullfinansiert
(for eksempel ny brannstasjon, prosjekt 01007). Generelt
savnes informasjon om status for hvert av prosjektene
(avsluttet, evi. antatt tidspunkt for fullforing etc.).
Kontrollutvalget mener det er behov for G utvikle denne noten
videre og oppfordrer til & bruke gode eksempler fra andre
kommuner i defte arbeidet. Kontrollutvaiget vil folge opp
kommunens praksis med oppfolging og rapportering av
Herdrige investeringsprosjekter.

Vedr. note 20 — Selvkostomrader. Noten gir supplerende
informasjon til bl.a. folgende omrader/poster i
arsregnskapet:

o Resultatenhet Vann og renovasjon i regnskaspskjema

1B

o Bundne fond i balansen
Det er vanskelig/umulig a forsta sammenhengen mellom
drsregnskapet og denne noteopplysningen. Da drsregnskapel
ogsd mangler note om regnskapsprinsipper mv. (normalt
note nr. 1) er det heller ingen informasjon a finne om
selvkostberegningene der. Radmannen oppfordres derfor til &
se neermere pd dette til neste ar, slik at informasjonsverdien
kan okes innenfor dette viktige omradet. Kontrollutvalget vil
Jfolge opp kommunens praktisering og rapportering av
selvkostomradene.

Utover dette, og det som framgér av revisjonsberetningen til
arsregnskapet, datert 13. april 2012, har kontrollutvalget ingen
merknader til kommunens &rsregnskap for 2011.




SAK NR. 22/2012 OVERSIKT OVER UTVIKLINGSARBEID I NORDRE LAND
KOMMUNE

Fra behandlingen:
Kommunalsjef John Levmoen orienterte om vesentlige
utviklingsprosjekter i kommunen, Notat ble delt ut og gjennomgatt:
o Kompetanseheving innen sprak og kommunikasjonsutvikling
hos barn (malgruppe: ansatte i barnhager, leerere i 1. og 2.
klasse i grunnskolen og pp-tjenesten)
o Lean/prosessforbedring, herunder info. om planlagte piloter
(Torpa barnehage og Psykisk helse)
o Kompetanseprogram for grunnskoleansatte i Nordre Land
kommune
o Byggeavdelingen og oppmaélingsavdelingen — innfaring av
eiendomsskatt
o Etikkprosjekt "Samarbeid om etisk kompetanscheving i
helse og omsorgssektoren”
o Okt leringsutbytte, regionalt
o Samordnet IKT 1 Gjovik-regionen (SIKT) —
kompetanseheving
o Lederutvikling og ledertrening
o Andre generasjons styringskort, revisjon av styringssystem
o Kompetanseutviklingsprogram barnehage

Vedtak, enstemmig: Radmannens presentasjon av igangsatte og planlagte
utviklingsprosjekter i Nordre Land kommune tas til orientering,

SAK NR. 23/2012 REFERATSAKER

Fra behandlingen:

Folgende saker ble referert:

1. Efikkarbeidet skal rapporteres (informasjon fra Kommunenes
Sentralforbund)

2. Landsomfattende tilsyn 2012 (informasjon fra Fylkesmannen i
Oppland)

3. Diverse avisartikler

4. Neste mete: Tidspunkt og saksliste

Vedtak, enstemmig: Referatsakene tas til orientering.
SAK NR. 24/2012 EVENTUELT
Fra behandlingen:

Felgende tema var spilt inn pa forhand:
o Praktisering av habilitetsbestemmelsene i kontrollutvalget

Vedtak, enstemmig: Saken tas opp igien pé neste mate, der habilitet draftes i et
videre perspektiv.




RETT UTSKRIFT:
Dokka, 23, april 2012, Gjovik, 23. april 2012.

/((/W Solbrolfifh—

Birgit Felde Sevaldrud Kjetil Solbraekken
leder utvalgssekretar
tif. 995 77 903, e-post: kjetili@kontrollutvalget.no

NESTE MOTE

Dato: MANDAG 18. JUNI 2012
Tidspunkt: K1.. 0900
Aktuelle saker:

o Tema: Habilitet (oppfelging av ku-sak 24/12)

o  Kommunens arbeid med beredskapsplanlegging (ridmannen
orienterer)

o Statusrapport 1. kvartal 2012 for Nordre Land kommune
(rddmannen inviteres, fokus pé budsjettering og styring)
Overordnet analyse - selskapskontroll

o Ny plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 2012-2015 (ordfarer
og rddmann inviteres)

Saker til oppfolging senere:

o Investeringer over flere ar — budsjettering, styring og
rapportering/presentasjon til k.styret (f. kontrollutvalgets uttalelse
til arsregnskap 2011)

s Selvkost - overholdelse av regelverk og rapportering/presentasjon
(jf. kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskap 2011)

v Synliggioring av kontrollutvalgets arbeid (diverse tiltak, jf. vedtak i
mete 28/11-11)

Bestilte undersgkelser og revisjonsprosjekter (Innlandet Revisjon IKS):
(ingen)

Mateplan for 2012:

Mandag 06.02.12 k1, 0900
Mandag 26.03.12 k1. 0900
Mandag 23.04.12 kI. 0900
Mandag 18.06.12 k1. 0900
Mandag 17.09.12 ki. 0900
Mandag 03.12.12 kI. 0900




SAK NR. 26/2012

Nordre Land kommune

BEREDSKAPSPLANLEGGING I NORDRE LAND KOMMUNE
(RISKO- OG SARBARHETSANALYSE)

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Magtedato Saksbhehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 18.06.12 Kjetil Solbraskken Net
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Risiko- og sarbarhetsanalyse for Nordre Land kommune Nei
FORSLAG TIL VEDTAK:

Informasjon om arbeidet med beredskapsplanlegging og gjennomfort risiko- og
sarbarhetsanalyse i i Nordre Land kommune, tas til orientering,

SAKSOPPLYSNINGER:

Som ledd kontrollutvalgets arbeid med overordnet analyse av kommunen og utarbeidelse av ny plan
for forvaltningsrevisjon 2012-2015, har kontrollutvalget bedt rddmannen om & bli informert om
arbeidet med beredskapsplanlegging, herunder gjennomfent risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-
analyse),

I den forbindelse er raidmannen invitert til 4 orientere. Det er lagt opp til & felgende informasjon:

- Hvaer en ROS-analyse?

- Hvilken prosess ligger bak?

- Hvaer funnene?

- Hyvilke tiltak anbefales?

- Vegen videre,

- Kommunens beredskapsplan og koblingen mellom denne og ROS-analysen




SAK NR. 27/2012

Nordre Land kommune

INFORMASJONSSIKKERHET I NORDRE LAND KOMMUNE -
ORIENTERING OM GJENNOMFORT SIKKERHETSREVISJON

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Matedato Saksbehandler Unntatt off,
Kontrollutvalget 18.06.12 Kjetil Solbreekken Delvis (vedlegg
er unntatt)
Saksdokumenter; Vedlagt:
1. Rapport fra sikkerhetsrevisjon (januar 2012} Ja—se eget vedlegg
(NB! Rapporten er unntatt
offentlighet)
FORSLAG TIL VEDTAK:

Orientering om informasjonssikkerhet og resultatene fra gjennomfert sikkerhetsrevisjon i
Nordre Land kommune, tas til orientering,

SAKSOPPLYSNINGER:

Informasjonssikkerhet og etterlevelse av personopplysningsloven er nevnt i forbindelse med
kontrollutvalgets arbeid med overordnet analyse og ny plan for forvaltningsrevisjon, jf. egen sak.

Etter avtale legges gjennomfert sikkerhetsrapport frem til orientering. Resultatet fra rapporten kan ses
pé som et innspill tif utvalgets vurdering av en eventuell prioritering av temaet informasjonssikkerhet

i f.m. forvaltningsrevisjon.

Radmannen er invitert til & gi en kort presentasjon av rapporten.
Rapporten er unntatt offentlighet.

Kort om personopplvsningsloven:

Personopplysningsloven tradte i kraft 1.1.2001 og krever alle som behandler personopplysninger skal
ta ansvar for 4 behandle kundene pé en skikkelig mate i henhold til intensjonen loven. Gjennom
denne opplaringen blir ansatte i stand til at & ivareta sitt selskap og bransjens omdemme,




Lov om behandling av personopplysninger, eller bare personopplysningsloven (POL) som den kalles,
skal sikre enkeltmenneskers rett til privatliv i forbindelse med behandling av personopplysninger.

Nedenfor folger noen momenter det kan veare nyttig for kontrollutvalget & vere klar ovet:

¢ Personopplysningsiovens formal
Personopplysningslovens formél er & beskytte den enkelte mot at personvernet blir krenket
gjennom behandling av personopplysninger.
Det vil si all registrering av personopplysninger enten det er pa papir, eller ved hjelp av
elektroniske hjelpemidler.

o Ikke en ”IKT greie”
Hver og en som behandler personopplysninger har en plikt til 4 gjere seg kjent med lovens
innhold og rette seg deretter. Det palegger et spesielt lederansvar for & f dette implementert
og giennomfptt.

IKT behandler i svert liten grad personopplysninger. IKT har bare dataene lagret pé servere.

Det er den behandlingsansvarlige og databehandler som har det daglige ansvar for
behandlingen ihht. loven.

e Hva har ikt-funksjonen ansvaret for

Akkurat det samme som alle andre enheter, men de méa ha et spesielt fokus p4 hva som angér
§14 Internkontroll, men da kun pa det utstyr som er plassert pd datarom.

Eieren av personopplysningene/dataene (behandlingsansvarlig) er ansvarlig for dataene og
dens kvalitet. IKT skal ha rutiner som serger for at datacne er tilgjengelig for de som etter
visse retningslinjer skal ha tilgang til de, samt serge for at de ikke gér tapt.

o Tre paragrafer det er fornuftig/anbefalt a starte med
§13 - Informasjonssikkerhet
§14 - internkontroll
§28 - Forbud mot & lagre unadvendige personopplysninger

Det er anbefalt & bepynne med disse tre ovennevnte §, da mange brikker og krav vil falle pa
plass av seg selv.,

§13 — Informasjonssikkerhet sier:

" Den behandlingsansvarlige og databehandleren skal giennom planlagte og systematiske tiltak sorge
for tilfredsstillende informasjonssikkerhet med hensyn til konfidensialitet, integritef og tilgjengelighet
ved behandling av personopplysninger.

For & oppni tilfredsstillende informasjonssikkerhet skal den behandlingsansvarlige og
databehandleren dokumentere informasjonssystemet og sikkerhetstiltakene. Dokumentasjonen
skal veere tilgjengelig for medarbeiderne hos den behandlingsansvarlige og hos databehandleren.
Dokumentasjonen skal ogsi veere tilgjengelig for Datatilsynet og Personvernnemnda.

En behandlingsansvarlig som lar andre fa tilgang til personopplysninger, f.eks. en databehandier
eller andre som utforer oppdrag i tilknytning til informasjonssystemet, skal pése at disse oppfyller
kravene i forste og annet ledd.”



§ 14 - Internkontroll sier:

*Den behandlingsansvarlige skal etablere og holde vedlike planlagte og systematiske tiltak som er
nadvendige for & oppfylle kravene i eller i medhold av denne loven, herunder sikre
personopplysningenes kvalitet. Den behandlingsansvarlige skal dokumentere filiakene.
Dokumentasjonen skal veere tilgjengelig for medarbeiderne hos den behandlingsansvarlige og hos
databehandleren. Dokumentasjonen skal ogsd veere tilgjengelig for Datatilsynet og
Personvernnemnda. ™

§ 28 - Forbud mot a lagre ungdvendige personopplysninger sier:

" Den behandlingsansvarlige skal ikke lagre personopplysninger lenger enn det som er nodvendig for
¢ gjennomfore formdlet med behandlingen. Hvis ikke personopplysningene deretier skal oppbevares i
henhold til arkivioven eller annen lovgivaing, skal de sleites.

Den behandlingsansvarlige kan uten hinder av forste ledd lagre personopplysninger for historiske,
statistiske eller vitenskapelige formdl, dersom samfunnets interesse i at opplysningene lagres klart
overstiger de ulempene den kan medfore for den enkelte. Den behandlingsansvarlige skal i s fall
serge for at opplysningene ikke oppbevares pd mdter som gjor det mulig & identifisere den registrerte
lenger enn nodvendig.

Den registrerte kan kreve at opplysninger som er sterkt belastende for ham eller henne skal speries
eller slettes dersom dette

a) ikke strider mot annen lov, og b} er forsvarlig ut fia en samlet vurdering av bl.a. andres behov for
dokumentasjon, hensynet til den registrerte, kulturhistoriske hensyn og de ressurser gjennomjoringen
av kravet forutsetter.

Datatilsynet kan - etter at Riksarkivaren er hort - treffe vedtak om at retten til sletting etter tredje
fedd gdr foran reglene i arkivioven 4. desember 1992 nr. 126 § 9og § 18.

Huvis dokumentet som inneholdt de slefrede opplysningene gir et dpenbart misvisende bilde efter
slettingen, skal hele dokumentet slettes.”



Nordre Land kommune

TEMA: HABILITET

SAK NR. 28/2012

Slattbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 18.06.12 Kjetil Solbraeekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Forvaltningsloven § 6 (kilde: Lovdata) Vedlegg 1
2. Utdrag fra Kontrollutvalgsboken (veileder fra Kommunal- Vedlegg 2

og regionaldepartementet, 2011)

FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Informasjon om habilitetsbestemmelsene i kommuneloven (§ 40) og forvaltningsloven (§
6) tas til orientering,

2. Temaet tas med som innspill til utvalgets arbeid med overordnet analyse og ny plan for

forvaltningsrevisjon.

SAKSOPPLYSNINGER:

Saken var satt opp til behandling i forrige mete, men ble utsatt.I dette motet var det i

utgangspunktet tenkt at man skulle dreftet habilitet i f.m. arbeidet i kontrollutvalget. [ forbindelse
med utsettelsen av saken ble det bestemt at saken skulle utvides til ogsa & gjelde habilitet generelt.
Tittelen pa saken er derfor endret.

Bakgrunnen for endringen til ogsé 4 gjelde habilitet generelt, er at temaet antas & veere av interesse
i forbindelse med utvalgets oppgave med forvaltningsrevisjon. Droftingen i metet kan derfor ogsa
ses pé som et innspill til utvalgets arbeid med overordnet analyse i f.m. forvaltningsrevisjon.

Habilitetsreglene fremgér av kommunelovens § 40 (se under) og forvaltningslovens § 6 (se
vedlegg 1). For kontrollutvalgets medlemmer er habilitet omtalt i Kontrollutvalgshandboken (se
utdrag fra boken/veilederen — vedlegg 2).




Kommunelovens § 40:

§ 40. Rett og plikt til & delta i mgter i kommunale og fylkeskommunale organer.
Inhabilitet. Rett til dokumentinnsyn.

1. Den som er valgt som medlem av kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalgt organ,
plikter a delta i organets mater, med mindre det foreligger gyldig forfall.

Arbeidstaker har krav pa fri fra arbeid i det omfang dette er ngdvendig pa grunn av
mateplikt i kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte organer. Arbeidstaker har ogsa
rett til permisjon fra sitt arbeid i fire ar eller for resten av valgperioden for & utfere heltids-
eller deltids kommunalt eller fylkeskommunalt verv.

2. Medlem som er til stede i et kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalgt organ nar en
sak tas opp til avstemning, plikter & avgi stemme. Ved valg og ansettelse er det adgang
til a stemme blankt.

3. Om inhabilitet gjeldér reglene i forvaltningsloven kap. il, med felgende
sarregler:

a. Inhabilitet inntrer ikke ved valg til offentlige tillitsverv eller ved fastsetting av
godtgjering o.l. for slike verv.

b. Kommunalt og fylkeskommunalt ansatte som i denne egenskap har medvirket
ved tilretteleggelsen av grunnlaget for en avgjerelse, eller ved tidligere
avgjorelse i samme sak, skal alltid anses som inhabile nar saken behandles i
folkevalgt organ. Ved behandling av arsbudsjett, skonomiplan, kommuneplan,
regional planstrategi og regional plan gjelder ikke ferste punktum.

c¢. Ved behandling av klager etter forvaltningsloven § 28 andre ledd er ansatte
eller folkevalgte som var med pa a treffe det paklagede vedtak, eller som
medvirket ved tilretteleggelsen av grunnlaget for dette, inhabile ved
klageinstansens behandling av saken og ved tilretteleggelsen av saken for
klageinstansen.

Er en overordnet ansatt inhabil i en sak, kan direkte underordnet ansatt ikke
delta ved klageinstansens behandling av saken, eller ved tilretteleggelsen av
saken for klageinstansen.

4. Vedkommende organ kan frita et medlem fra a delta ved behandlingen av en sak nar
han eller hun ber om det fgr saken tas opp til behandling, og vektige personlige grunner
tilsier dette.

5. Kommunestyret og fylkestinget skal selv fastsette et reglement for de folkevalgtes rett
til innsyn i saksdokumenter og til informasjon om saker som er under behandling.




HJEMRESSURSERTJENESTERHJELPLENKER

OM KONTAKTSQK .

LOVDATADSS

Skriv ut L4,
Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvalthingsloven).

Oversikt Hele loven Forste Forrige Neste
Kapittel Il. Om ugildhet.

Overskriften endret ved lov 27 mai 1977 nr. 40.

§ 0. (habilitetskrav).

En offentlig tjenestemann er ugild til 4 tilrettelegge grunnlaget for en avgjorelse eller til & treffe
avgjerelse i en forvaltningssak

a nér han selv er part i saken;

b) nér han er i slekt eller svogerskap med en parit i opp- eller nedstigende linje
eller 1 sidelinje s& nar som sesken;

c nér han er eller har veert gift med eller er forlovet
med eller er fosterfar, fostermor eller fosterbarn til
en patt;

d nar han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har veart verge eller
fullmektig for en part etter at saken begynte;

e nir han leder eller har ledende stilling i, eller er medlem av styret eller
bedriftsforsamling for

1. et samvirkeforetak, eller en forening, sparebank eller stiftelse som er part i
saken, eller

2. et selskap som er part i saken. Dette gjelder likevel ikke for person som
utferer tieneste eller arbeid for et selskap som er fullt ut offentlig eid og dette
selskapet, alene eller sammen med andre tilsvarende selskaper eller det
offentlige, fullt ut eier selskapet som er part 1 saken.

Likes4 er han ugild nér andre seregne forhold foreligger som er egnet til & svekke tilliten til hans
upartiskhet; blant annet skal legges vekt pd om avgjerelsen i saken kan innebeere serlig fordel,
tap eller ulempe for ham selv eller noen som han har neer personlig tilknytning til. Det skal ogsé
legges vekt pa om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.

Er den overordnede tjenestemann ugild, kan avgjorelse i saken heller ikke treffes av en direkte
underordnet tjenestemann i samme forvaltningsorgan,

Ugildhetsreglene far ikke anvendelse dersom det er &penbart at tjenestemannens tilknytning til
saken eller partene ikke vil kunne pavirke hans standpunkt og verken offentlige eller private
interesser tilsier at han viker sete.

Rekkevidden av annet og fjerde ledd kan fastlegges neermere ved forskrifter som gis av Kongen.
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Tips
Viktig a huske pa ved behandling av taushetshelagte opplysninger

¢ Det er forbudt 4 bruke taushetshelagte opplysninger som en har fatt i
kontroliutvalget, i andre sammenhenger enn det opplysningene er innhentet
for (for eksempel i privat naeringsvirksomhet).

* Taushetsplikt etter forvaltningsloven gjelder bare opplysninger en blir kjent
med i forhindelse med tjenesten eller arbeidet.

+ Taushetsplikten gielder ogsi etter at medlemmene har gatt ut av kontrollutvalget,

Habilitet

En person er inhabil ved behandling og avgjerelse av en sak, dersom det foreligger
omstendigheter som er egnet til  svekke tilliten til hans upartiskhet.”® Det gjelder
samme habilitetsregler for kontrollutvalgsmedlemmer som for andre folkevalgte,
Folkevalgte har plikt tit 4 delta i matene i de folkevalgte organene hvor de er valgt inn,
og habilitetsreglene mé ikke anvendes slik at en uthuler meteplikten og plikten til

& delta ndr avgigrelser trefles, Det at det reises spursmal om et kontrollutvalgsmedlems
habilitet, er ikke nok til at medlemmet bgr eller kan fratre.”” P grunn av kontroll-
utvalgets rolle som ansvarlig kontroll- og tilsynsorgan er det likevel viktig at kontroll-
uivalgsmedlemmer tar spesielt hensyn til habilitetssparsmal. For at kontrollutvalget skal
giennomfere sine oppgaver pd en effektiv og tillitvekkende mate, er det viktig at det ikke
kan stilles spgrsmil ved utvalgets ngytralitet, objektivitet og uavhengighet.

En er inhabit i behandlingen eller avgjorelsen av en sak dersom:

s en selv er part i saken®®

* noen i den naermeste familien er part i saken'®

» en er verge eller fullmektig for parien

* en virksomhet hvor en er styremedlem eller har en ledende stilling, er part i saken®

Vedkommende er ogsd inhabil dersom det foreligger «s@regne forhold» som

er egnet til 4 svekke tilliten til vedkommendes upartiskhet, og dermed til
kontrollutvalgets behandling av saken. Hva som utgjer seeregne forhold ma vurderes
konkret fra sak til sak, Deite kan blant annet veere at kontrollutvalgsmedlemmet
sely, eller noen med «neer, personlig tilknytning» til vedkommende, vil kunne
seerlig fordel, tap eller utempe av vedtakei. Dette vil normalt fere til inhabilitet.
Personer med ner, persenlig tilknytning omfatter neer familie, samboere og andre
som vedkommende har nger personlig kontakt med.

15 Reglene om inhabilitet fremgdr av kap. 2 i forvaltningsloven, Se ogsd Eckhoff og Smith (2010), kapittel 12,
og Bernt og Rasmussen (2010) kap. 6.2.

16 Reglene i forvaltningsloven om inhabilitet gjelder ogsi for folkevalgte (med visse seerregler, if. koml. § 40, nr. 3).

17 H. kommuneloven § 40 nr. 1 og Ot. prp. nr. 50 (2008-2008) kap. 6.

18 En parti saken er en «person [kan omfatte bide fysisk person og organisasjon/selskap el.l.] som en avgjerelse
retter seg mot eller som saken ellers dirckte gjelders (vl § 2, bokstav e}

19 Etter forvaltningsloven § 6, bokstavene b og ¢, er en inhabil dersom en er i slekt- eller svogerskap med en parti
saken, eller dersom en «er eller har veert gift med eller er forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
fosterharn til en part»,

20 Frem til 1/11 2011 omfatter dette ikie selskaper som helt ut eies av stat eller kommune. Fra 1/11 2011 faller
dette unntaket bort (if. kgl.res. 19/6 2009 nr, 819),



3. Kontrollutvalget, sekretariatet og revisjonen

Vennskap eller motsetningsforhold til en som vil kunne oppné fordel, tap eller ulempe
som felge av kontrollutvalgets heslutning, kan medfgre inhabilitet.” Det ma i sa fall dreie
seg om virkelig naert vennskap eller klart uvennskap. «At en kjenner hverandre, eller er
arbeidskamerater eller kolleger, er ikle tilstrekkelig til 4 begrunne inhabilitet. Uenighet,
f.eks. om faglige eller politiske sparsmal, er heller ikke nok.»%

Det er svekkelsen av tilliten til vedkommendes upartiskhet som er avgjerende.
Dersom kontrollutvalget mangler tillit til vedkommendes upartiskhet, er det grannlag
for inhabilitet. Det kan ogsi vaere grunn til 4 erklaere vedkommende inhabil hvis

en mé regne med at publikums tillit til kontrollutvalgets upartiskhet er svekket,

sely om kontrollutvalget stoler fullt og helt pa at medlemmet vil opptre upartisk.
Habilitetsreglene har ikke bare til formal 4 sikre upartiskhet i avgjsrelser, men ogsi 4
bidra 1il 4 opprettholde den allmenne tilliten til forvaltningen.®

Mulig inhabilitet bor meldes tii sekretariatet s tidlig som mulig, slik at en kan forberede
saken for kontrollutvalget, Det er kontrollutvalget som kollegium som avgjer om et

: medlem er inhabi} eller ikke.?* Den som hevdes 4 vaere inhabil har ikke adgang til 4 delta
.> i debatten eller avstemningen i inhabilitetsspersmélet. Nar avgjprelsen er fattet, skal
..den fares § moteboken, hvor ogsd lovhjemmelen for avgjerelsen skal fremg.*

" Dersom det er giort feil i en habilitetsavgjorelse, er dette en sakshehandlingsfeil. Dette
“kan skje giennom at en som er inhabil har fatt delta, eller at en som er habil ikke har fatt

delta, i behandlingen eller avgjgrelsen av en sak. En slik feil kan fore til at avgjerelsen er
ugyldig.*®

Inhabilitet knyttet til politiske saker

JIblant oppstar det usikkerhet knyttet til habilitet i tilfeller der
“kontrollutvalgsmedlemmer, som politikere i den offentlige debatten, har
“signalisert synspunkter i en sak som senere blir forelagt kontrollutvalget. Dette
s medfprer imidlertid ikke noen automatisk inhabilitet ved behandling av saken i
kontrollutvalget, men ma vurderes fra sak til sak.

1 Sandefjord kommune fikk en kommunestyrerepresentant en henvendelse

fra en part i en sak som var avgjort av ordferer pd sommerfullmakt. I

en e-post gav kommunestyrerepresentanten uttrykk for synspunkter pa

saken. Vedkommende ble pa et senere tidspunkt valgt inn som leder i
_kontrollutvalget. I forbindelse med at kontrollutvalget ble bedt om & behandle
nevnte sak, henvendte kontrollutvalgsleder seg til kommuneadvokaten.
ommuneadyokaten ble bedt om & vurdere om kontrollutvalgsrepresentantens
d_hgele befatning med saken medfsrte at han ble inhabil. Kommuneadvokaten
a uttrykk for at han ikke kunne se at det var noe grunnlag for at han var

habil etter forvaltningslovens regler.

tog Rasmussen (2010).

off og Smith (2010} s, 227.
ckh_off og Smith (2010 s, 226,
altningsloven § 8, 2, ledd.
Mmuneioven § 30, nr. 4.

0ff op Smith (2010) s, 489,
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1. Rapport pr, 1. kvartal 2012 (utdrag fra rapporten) Vedlegg 1

FORSLAG TIL VEDTAK:

Rapport pr. 1, kvartal 2012 for Nordre Land kommune tas til orientering,.

SAKSOPPLYSNINGER:

Statusrapporten er raidmannens rapport til politisk ledelse om status for kommunens situasjon og

virksombhet, pr. 1. kvartal 2012,

Kontrollutvalget har ingen formell rolle i kommunens behandling av kvartalsrapporten, og saken
legges derfor kun frem som en orienteringssak. Rapporten er derimot et fint hjelpemiddel for

utvalget til & holde seg lopende oppdatert om kommunens drift og skonomiske situasjon.

Rapporten ble lagt frem for kommunestyret 15.05.12.
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1 Ridmannens innledning

Radmannen legger med dette frem rapporten for fgrste kvartal 2012, Etter 1. kvartal kan det
rapporteres at kommunen i det store og det hele driver virksomheten innenfor de vedtatte
pkonomiske rammer. Det er imidlertid meldt opp utfordringer innenfor NAV, Kultur og
Kulturskole, som kan bety et merforbruk innenfor disse enhetene pa mellom en halv om en
million kroner. Radmannen vil om ngdvendig iverksette tiltak for & 1gse, eller dempe
virkningen, av de meldte utfordringene.

Overgangen til 2012 var historisk med tanke pa at samhandlingsreformen ble innfgrt fra
1.1.2012. Etter tre maneder med denne reformen er erfaringen at Nordre Land kommune har
handtert denne reformen pa en god méte, Vi har tatt de utskrivningsklare pasientene hjem til
egen rehabiliteringsavdeling, med bruk av noen liggedggn pé sykehuset; [ januar 2, i februar
11, og i mars 0, Nordre Land har hatt et samarbeid med Sykehuset Innlandet som er
giennomgiende bra, med jevnlig kontakt med alle avdelinger minimum tre ganger pr.
utskrivningsklar pasient. Kommunikasjonen fungerer bra. Vi hadde litt innkjg@ringsproblemer i
forhold til rutiner, men dette er ni mye bedre. Sykehuset har innkalt til samarbeidsmgte med
alle kommunene i Vestoppland for & snakke om erfaringer fra samhandlingsreformen, noe
som er veldig positivt. Kommunen har flere utfordringer fremover, og de ulike avdelingene
jobber kontinuerlig i forhold til dem.

(ikte behov for avlastning, kombinert med noe stgrre behov for sykehjemsplasser, fitte til et
overbelegg pd Landmo og Korsvold fra desember i 201 1. Detter overbelegget er ni redusert,
fra 9 til 4 plasser. Kommunen mé regne med perioder med slikt overbelegg, og legger stor
vekt pé & Igse dette pa en forsvarlig og verdig méte for den enkelte. Overbelegget ved
Korsvold, samt en reaksjon fra de pargrende vedrgrende endringer i kaffeservering, spgrsmél
vedrgrende medisinering og feil ved oppvarmingen av flere av omsorgsleilighetene, fgrte til
en urolig periode der. Situasjonen nd preges av en god dialog med de pargrende, og en normal
drift. Feil ved oppvarmingen av flere av leilighetene er reparert. De ansatte har handtert
situasjonen pa en god méte,

Gjennom Lean vil det jobbes med forbedring av arbeidsprosesser til gavn for den enkelte
bruker, de ansatte og for mer effektiv ressursutnyttelse. Gevinsten fra dette arbeidet kan tas ut
i form av gkt kvalitet, bedre arbeidsforhold og eventuelt omfordeling av frigjorte
tidsressurser. Lean-prosjektet er i gang, og Sintef Raufoss Manufacturing er valgt som
kompetansemiljg og radgivere i gjennomfgringen av pilotprosjektene.

Arbeidet med & innfri malsettingen med samhandlingsreformen med mer forebyggende arbeid
og flere tjenester 1 egen kommunen, er styrket i fprste kvartal, Nordre Land har, som en av fa
kommuner i Norge, ansatt en psykolog. Hun begynner i jobben i juni/juli méned. Med denne
utvidelsen av tjenestetilbudet kan kommunen nd tilby innbyggere tjenesten raskere og i egen
kommune.,

Voksenoppleringen og flykiningetjenesten har skiftet navn til Nordre Land Leringssenteret
og etablert seg i blokk D ved Dokka Videregdende Skole. Den offisielle &pningen av Nordre
Land Leeringssenter var 18, april. Lyse og funksjonelle lokaler gjgr at enheten nd har gode
arbeidsforhold for opplering kunnskapsbygging. I blokk-D har ogsa Kulturskolen fatt en flott



dansesal for kulturskolens elever. Denne er godt tilpasset den type aktivitet som skal driver
ser, med riktig lys, ventilasjon og helfigurspeil.

Etter kun tre méneder er det vanskelig & vite hvordan 2012 vil bli totalt bade i forhold til det
gkonomiske, sykefraveret totalt og for miloppnéelsen i forheld til styringskortene. Men
farste kvartalsrapporten er viktig for 4 kunne gke fokus pa omrader der en ligger an til og ikke
n& méalene, sinn at en kanskje kan klare dem eller i alle fall forbedre resultatene innen drsslutt.
I tillegg er det viktig for 4 synliggjgre nye eller endrede behov som vil pavirke de gkonomiske
forutsemingene som 14 til grunn ved budsjettutarbeidelsen.

Fgrste kvartalsrapporten gir et veldig tidlig estimat pa arsresultatet. Forbruksprosenten til
enhetene varierer mye siden enkelte enheter allerede har hatt store arlig utgifter, mens mange
av refusjonsinntektene ikke bokfgres fgr mot slutten av aret. Forbruksprosenten kan derfor
ikke brukes direkte for & ansld hvordan samlet forbruk for 2012 blir. Enhetslederne skal ta
hensyn til sdnne forhold nér de gir sitt estimat for gkonomien i forhold til budsjett for &ret
totalt. I tillegg blir forhold som har oppstétt siden budsjettleggelsen og som har gkonomisk
konsekvens, kommentert og hensyntatt i enhetsledernes estimater for 2012,

I denne rapporten er det valgt & ikke bruke styringskortene som rapporteringsverktgy. Dette ex
gjort fordi det er lite endringer og svert lite resultater & presentere i styringskortene.
Styringskortene som ligger vedlagt drsmeldinga 2011 er derfor de siste oppdaterte. Det er kun
Torpa barnehage som har gjennomfgrt brukerundersgkelsen 1 2012. De presenterer
hovedtrekkene i sine resultater naermere i sin rapportering 1 kapittel 3.
Medarbeiderundersgkelsen gjennomfgres i disse dager, og resultater derfra vil ikke veere klar
for til halvarsrapporten. For & kunne gi en kort og poengtert rapport er det derfor na fokus pa
mél som en har data p4 som ikke er nidd og hvilke tiltak som er satt i gang for 4 na disse,
sykefravaret og gkonomi med nye/endrede forhold som pavirker driften og fir gkonomisk
virkning, samt et best mulig estimat for 2012 for enhetene. Rddmannen har valgt dette
fokuset for denne kvartalsrapporten for 4 kunne komme inn tidlig med eventuelle tiltak for &
bedre méloppnielsen og korrigere den gkonomiske utviklingen.

Prosjektgruppa som jobber med utbyggingen av permanente barnehageplasser i Furulund og
p& Gygarsdjordet er godt i gang med arbeidet mot arkitektene. De fleste av drets andre
investeringsprosjekter er ogsé godt i gang.

Aksjemarkedet har gkt med nesten 11 % i fgrste kvartal. Dette har sikret oss en viss
avkastning p4 de alternative plasseringene sd langt i ar. De langsiktige plasseringene har gitt
en avkastning pé totalt 2,44 % i Igpet av érets tre fgrste maneder.



2 Oppsummering

2.1 Maloppnaelse

Torpa barnchage er den eneste enheten som har resultater fra brukerundersgkelser s langt i
2012. Resultatene derfra viser jevnt over veldig gode resultater og maloppnéelse pa neste alle
mélepunktene. Nar det gjelder informasjon til foreldre om hvordan barnet har det i
barnehagen var ikke resultatene fullt sd gode som maltallet, og enheten har satt 1 gang en
prosess for 4 sikre enda bedre informasjonsflyt til foreldrene,

De andre enhetene rapporterer om resultater som hovedsakelig er 1 trdd med mélene i
styringskortene. Omsorg og rehabilitering rapporterer om avvik knyttet til hendelser som vold
og trusler. Her er det iverksatt tiltak for & bedre situasjonen. Det teknisk drift og eiendom
melder om noen problemer med standarden pad vann- og avlgpsnettet som igjen kan gi seg
utslag i vannkvalitet. Men det jobbes med en plan for dette. Plan og naring har et stort
etterslep pd oppmélingssaker som mi vere ferdige i Igpet av 2012, Men ogsa her er dette en
prioritert jobb sann at enheten kommer i havn med sine saker.

2.2 Sykefraveer

Korttidsfraveret i 1, kvartaler 2,5 % og langtidsfraveret 7,5 %. Dette er lavere enn fgrste
kvartal 2011, og tendensen er at sykefraveret er pa veg ned. Det kan ha noe sammenheng
med at muligheten til aktiv sykmelding er borte, og at gradert sykmelding brukes i stgrre grad.

2.3 Bkonomi

Rapportering sé tidlig pa aret er preget av en viss usikkerhet. Men det er viktig at
enhetslederne beskriver/melder om endringer som har oppstétt etter nyttir, som medfgrer at
tjenesteproduksjonen de driver enten ma gkes i omfang eller endres pa andre méter. Dette kan
enten skyldes nye tjenestemottakere eller endrede behov hos de som allerede mottar tjenester.

I denne kvartalsrapporten varsler kulturskolen at de trolig vil fa et merforbruk 1 2012 pa ca. kr
65.000,-. NAV/sosialtjenesten fikk i budsjettet for 2012 tilfgrt ressurser for & gke
bemanningen knyttet til disponeringer av klienters gkonomi og samtidig ble det palagt et
innsparingskrav knyttet til utbetalinger til boutgifter og livsopphold. Enheten varsier ni et
merforbruk i samme stgrrelsesorden som de forutgiende drene, det vil si et merforbruk pa ca.
kr 500.000,-. For omradet kinodrift i Kultur har ingen store publikumsfilmer i ar fgrt til
vesentlig lavere billettinntekter enn budsjettert. Kulturenheten varsier derfor et merforbruk pa
ca. kr 130.000,- som fglge av inntektssvikt. Alle tre grunnskolene varsler at de forelgpig ser ut
til & gé i balanse i 2012. Men de fremhever alle usikkerheten knyttet til utgifter som kan
komme etter overgangen til nytt skoledr. Bade Dokka barneskole og Torpa barne- og
ungdomsskole opplever at flere elever har behov for ekstra oppfglging elier
spesialundervisning. Og dette krever mer ressurser, som igjen koster penger. Omsorg og
rehabilitering har hatt perioder med overbelegg og stort trykk i tjenesten som har utigst innleie
av ekstra personell. Utvikiingen her vil ha mye 4 si for hvordan det blir gkonomisk for
enheten for 2012. Samlet sett for alle enhetene ligger det an til et merforbruk i stgrrelsesorden
700.000,- . Det er et veldig tidlig anslag pa hvordan 2012 vil g& gkonomisk og mye vil kunne
forandre seg. Men denne rapporteringen synliggjgr utfordringer som gjgr at radmannen kan ha



en tettere oppfglging av de enhetene som trenger det. Til halvarsrapporten har man et mye
bedre grunnlag for & gi anslag pé den gkonomiske utviklingen i 2012.

Nér det gjelder fellesinntekter og fellesutgifter er det veldig tidlig & gi en prognose for aret
totalt. Siste prognose for rammetilskuddet kan tyde pa mindre rammetilskudd enn budsjettert.
Lave strpmpriser kan gj@re at vi ogsé far mindreinntekt pa konsesjonskraftsalget. Lave renter
pd innlanene vére og en god periode i aksjemarkedet gir lavere utgifter og hgyere inntekter
enn budsjettert for 1. kvartal. Forelgpig prognose for fellesinntekter og fellesutgifter er derfor
at de blir i henhold til budsjett.

Av investeringsprosjekter er IKT godt i gang med bade planleggingen og selve
giennomfgringen av alle sine prosjekter. I prosjektet digitale politikere er tradlgst nett i
Kommunestyresalen né etablert, og prosjektet sluttfgres i disse dager, Utbyggingen av
spredenettet pd Landmo er snart sluttfgrt, Nar det gjelder utskiftning av den gamle
telefonilgsningen er arbeidet startet opp, og selve arbeidet vil pagd gjennom resten av dret.
Oppgraderingen av Sentrum Kino er ikke ferdig da det gjenstar noen anskaffelser i 2012,
Teknisk drift og eiendom er godt i gang med planleggingen av flere av sine prosjekter. Det
jobbes tett mot arkitektene i forhold til utbyggingen pa Furulund og fremdriften her er god.
Jobben med a gjure @ygardsjordet til en permanent barnehage er ogsi i gang, Mange andre
prosjekter som denne enheten har ansvaret for er avhengig av uteforholdene, s& mange av
disse prosjektene kommer i gang i Igpet av andre kvartal. Det vil ogsé komme opp en
rebudsjetteringssak nér det gjelder investeringsbudsjettet der prosjekter som startet i tidligere
enn 2012, far innarbeidet bevilgningen for 2012. Denne kommer opp i maimgtet.



Saknr 30/2012

Nordre Land kommune

OVERORDNET ANALYSE - SELSKAPSKONTROLL

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Matedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 18.06.12 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter: Vedlag:
1. Brev fra kontrollutvalget i Sendre Land kommune — melding om Vedlegg |

vedtak (sak: Henvendelse vedr. Dokkadeltaet Nasjonale
Vétmarkssenter AS)

2. Eierskapsmelding 2010 for kommunene i Gjevik-regionen, Ja (sc eget vedlegg)
versjon Nordre Land
3. Artikkelsamling (fra utvalgssekreter) Ja (se eget vedlegg)
4. Veileder i selskapskontroll (fra Norges Kommunerevisorforbund) Nei
FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Informasjon om utvalgets oppgave med selskapskontroll, kemmunens
eierskapspolitikk og oversikt over kemmunens eierskap i selskaper, tas til orientering.

2. Feolgende selskaper/tema prioriteres og bes innarbeidet i ny plan for selskapskontroil:

e Eierstyring i Nordre Land kommune (etterlevelse av vedtatt eierskapspolitikk)

nnnnnnnnnnnnnn

SAKSOPPLYSNINGER:

Selskapskontroll er en egen oppgave for kontrollutvalget med egne lov-/forskriftsbestemmelser (se
under),

P4 samme méte som for forvaltningsrevisjon, et det ogsa for selskapskontroll lovpalagt at det skal
lages en plan (minimum en gang i valgperioden) og at denne skal vedtas av kommunestyret.

1



Oppgaven med selskapskontroll er tidligere nevnt overfor kontrollutvalget i f.m. opplering og egen
sak i f.m. metode og opplegg for gjennomfering av overordnet analyse (februar -12). Det ble her bl.a.
vedtatt folgende:

Kontrollutvalgets oppgave med @ lage en plan for selskapskontroll giennomfores som en egen
prosess parallelt med utvalgets arbeid med overordnet analyse/plan for forvaltningsrevisjon.

Selv om det ikke er lovpalagt, er det naturlig at man gjennomfarer en overordnet analyse som
grunnlag for valg av tema/omrader for selskapskontroll. Som for forvaltningsrevisjon ber ogsa
prioriteringer innenfor selskapskontroll ta utgangspunkt i risiko og vesentlighet.

Kommunen har vedtatt prinsipper for eierstyring/eierskapspolitikk (se vedlegg/eierskapsmelding
2010). Kontroll med etterlevelse av prinsippene er foreslatt som en mulig kontroll pd omradet, jf.
forslag til vedtak.

For 4 belyse omradet (eierstyring/selskapskontroll) ytterligere har sekretaer satt sammen en
artikkelsamling, der flere problemstillinger innenfor omradet belyses (se eget vedleggshefte).

Folgende selskap/tema er tidligere nevnt som aktuelle:

Henvendelse fra kontrollutvalget i Sendre Land kommune:

Som det gér frem av vedlagte brev fra kontrollutvalget i Sendre Land kommune (se vedlegg 1) er
Dokkadeltaet Nasjonale Viatmarkssenter AS et selskap som man vil vurdere mht. selskapskontroll.

Detie er et selskap som eies 50 % av hver av kommunene. En eventuell kontroll ber forankres i

begge de to kommunene v/kontrollutvalgene. Kontrollutvalget i Sendre Land kommune har besluttet
& ta med selskapet 1 sin plan for selskapskontroll.

Fra kontrollutvé]gets plan for selskapskentroll (2008-2011):

Kontrollutvalgets forrige plan for selskapskontroll ser slik ut (utdrag fra plandokumentet):

Omride/selskap . - Kommentar

Eierstyring / Hovedbegrunnelse for valg av omradet:

forvaltning av e Obligatorisk del av lovbestemt selskapskontroll
eierinteresser (eierskapskontroll}

e Generelle utfordringer/risiko knyfttet til styring
av fristilte selskaper
e DPolitisk interesse

Aktuelle tema/problemstillinger:
¢ Evaluering av kommunen som eier (utevelse av
eierrollen, ctablering av eierstrategi etc.)
e Test av eventuelt etablerte rutiner for eierstyring
e Oppfelging av vedtak etter utfort
selskapskontroll av GLT-Avfall IKS (2007)




Nordre Land ASVO  |Hovedbegrunnelse for valg av omridet:

AS e Heleid aksjeselskap som ivaretar viktige
funksjoner for kommunen

e Politisk interesse

Aktuelle tema/problemstillinger:
o Driver selskapet slik eier ensker, jf.
kommunestyrenes vedtak og intensjoner?
o Er brukerne forngyd? (Fokus pa selskapet som
arb.plass og tilbudet om arb.trening)
e Er drift og utvikling av selskapet tilfredsstillende?

Loverunnlag - forskrift om kontrollutvalg:

§ 13. Selskapskontroll
Kontrollutvalget skal pése at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen uigangen av dret
effer at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for giennomforing
av selskapskontroll. Planen skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan
delegere til kontrollutvalget G foreta endringer i planperioden.

Kontrollutvalget avgjor selv hvem som pd dets vegne skal gjennomfare selskapskontroll.

§ 14. Selskapskontrollens innhold
Kontrollutvalget skal pdse at det giennomfores kontroll med forvaliningen av
cierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder d kontrollere om den
som utover kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper gior defte i samsvar
med kommunestyrets/fylkestingets vediak og forutsetninger (eierskapskontroll).
Selskapskontrollen kan ogsd omfatte forvaltningsrevisjon, jf. forskriff om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner kap. 3.

Utdrag fra departementets merknader til § 14:
Behovet for & giennomfore selskapskontroll vil normalt veere storre der selskapet er tillagt et
samfunnsmessig ansvar i tillegg til rent forretningsmessig virksomhet.

§ 15. Rapportering om selskapskontrollen

Kontrollutvalget fastsetter selv hvordan utfort selskapskontroll skal rapporteres til
utvalget, herunder hvilket innhold slik rapport skal ha. Et selskap som er omfattet av
selskapskontrollen, og den som utover kommunens eferfunksjon, skal alltid gis anledning til 4
gi uttrykk for sitt syn pé de forhold som omtales i rapporten. Eventuelle kommentarer skal
fremga av rapporten,

Med utgangspunkt i planen for gjennomforing av selskapskontroll skal kontrollutvalget
avgi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvilke kontroller som er giennomfort
samt om resultatene av disse.



Kort om selskapskontroll:

Selskapskontroll bestér av obligatorisk eierskapskontroll og valgfri forvaltningsrevisjon.

Eierskapskontrol! (se forskriftens § 14) kan gjennomfores uavhengig av kommunal eierandel i
selskapet, mens forvaltingsrevisjon bare kan gjennomferes i selskaper mv, der kommunen (alene
eller sammen med andre) eier 100 %. Felgende vil derfor falle utenfor forvaltingsrevisjon:

o Stiftelser (stiftelsesloven)

o § 27 samarbeid som er egne rettssubjekter

o  Selskaper som har privat eierskap

Dette betyr at folgende selskaper mv. er aktuelle mht forvaltningsrevisjon:
e Kommunale foretak (kommuneloven, ikke eget rettssubjekt)
e Interkommunale selskaper (IKS-loven)
e Heleide aksjeselskaper (aksjeloven)

I tillegg har kommunen inngétt en rekke samarbeid med andre kommuner som ikke er organisert som
egne rettssubjekter, Det mest vanlige her er sikalte § 27 samarbeid (kommuneloven), eller
vertskommunesamarbeid der en kommune har ansvaret for gjennomferingen. Kontroll med disse
samarbeidene defineres ikke som selskapskontroll, men er en del av den ordinare kontrollen med
kommunen (forvaltningsrevisjon av kommunen).

Akterene og oppgavene kan illustreres slik:

Kommunestyret

v

l Utever av kommunens

W] eierinteresse
,A,.-—"""'l-'—r ,.~-""v
Eierskapskqntfﬁﬂ l
Kontroflutvalget
Generalforsamling/
J' representantskapsmate
Revisor ¢

Styre

Forvaltningsrevisjon
e Fristilt virksomhet organisert som
AS eller IKS

Bestemmelsene om selskapskontroll m4 ses i sammenheng med kontrollutvalgets rett til & kreve de
opplysninger som finnes pakrevd for deres kontroll, s& vel fra selskapets daglige leder som fra styret
og den valgte revisor for selskapet, jf. kommuneloven § 80. Disse bestemmelsene er gitt med tanke
pd interkommunale selskaper og aksjeselskaper.



Kontrollutvalget

{
Sekreteer Kjetil Solbrakken W{éf 4) //
OB E "_‘w_&_‘m

LIS

Gjevik, 28. april 2012.
Jnr./referanse: 09-12/SL/ks

‘Kontrollutvalget i Nordre Land kommune
- v/sekretar B — -

Melding om vedtak i kontrollutvalget i Sendre Land kommune. Sak:
HENVENDELSE TIL KONTROLLUTVALGET VEDR. DOKKADELTAET
NASJONALE VATMARKSSENTER AS

Kontrollutvalget i Sendre Land kommune behandlet saken i mote den 25. april 2012 som sak
2172012,

Det ble fattet folgende vedtak (enstemmig):

1. Kontrollutvalget tar henvendelsen til orientering. Henvendelsen vil bli tatt med som innspill
til kontrollutvalgets igangsatte arbeid med 4 Iage ny plan for selskapskontroll 2012-2015.

2. Med bakgrunn i at Dokkadeltaet Nasjonale Vitmarkssenter AS er eid av Nordre Land
kommune og Sendre Land kommune i felleskap, oversendes vedtaket i denne saken til
kontrollutvalget i Nordre Land kommune til orientering,

Med hilsen
for utvalgsleder

Hooht Gulbolthe—

Kjetil Solbrackken
utvalgssekreteer

Vedlegg:
Saksfremlegg i sak 21/2012

Kopi:
Kontrollutvalgets leder Rolv Ludvigsen og nestleder Torgeir Safferud

Adresse:

Kontroflutvalgstjenester Kjetil Solbrackken
Teknologivegen 6, 2815 Gjgvik

Tel. 985 77 903, e-post: kjetil@kontrollutvalget.no
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12 - TEMA: KOMMUNALT EIERSKAP

KOMMUNAL RAPFORT

naringsvirksomhet gjor andre
mye bedre enn kommunen, me-
ner Jargensen,

- Vi tranger styremangfold
@yer-ordforer Mari Helen Bot-
terud (#) mener selv hun vil ha
mye & titfore et styre, men ikke
for hun gir av som ordferer.

Med styreoppl®Iing og erfa-
Ting fra nzriagstivet, serhun seg
selv som godt skikket for et sty-
Teverv.

- Politikere kan tiifgre mye til
et styre, men det kan ikke kom-
bineres med ordfarerrollen, sier
hun.

Hun mener det er tit selskape-
nesbeste at det er mangfold | sty-
reroInmene,

- Daglig leder m4 ha litt av
hvert & bryne seg pé, og det far
hun ikke om det er fire juris-
ter eller fire pkonomer i styret.
Mangfold er nedvendig for A gjo-
Te et selskap bedre, og jeg er sik-
ier péi at det finnes kreative sty-
retalenter ogsd blant lerere og
sykepleiere.

@yer kominune er medejer
i flere aksjeselskap, blant dem
to krafiselskaper, IKT-selskapet
jkomm AS, og Hafjell Alpinsen-
ter AS. Det siste eles sammen
med Pasab AS, som har investo-
rene Petter Stordalen og Arthur
Buchardt pa laget.

Hun synes det gir bra i dele
selskapet med private ejere,

- Vi kjopte oss inn, fordi vi sa
P det som en firansplassering
som vi har til hensikt & tiene pen-
ger pé. Det er ingen motsetning
mellom oss og de andre eierne
om det, Kommunen er selvsagt
0gsi opptatt av at alpinsenteraet
gir viktige arbeidsplasser,

Kommunen har to styreplas-
seriPasab AS, meningen av dem
har politisk bakgrunn. I andre
selskaper kommunen eler, fin-
nes det tidiigere politikere som
ogsé har bakgrunn fra narings-
livet.

- Vihar ingen tradisjon for i gi
politikere plass i styzer fordi de
er politikere, men politisk ezfa-
ring kan ogsd veere nyttig kon-
petanse, sier Botterud,

HANNE N. KARLSEN, 948 82251
hanne@kommunal-rapport.no

FOTO: MAGNUS K. BJERKE, 525 02648
magnus@kommunal-rapport.no

RAD OM EIERSKAP

5av Ks' 19 anbefafinger for
godteierskaner:

Utarbeide og Jevnlig
revidere elerskapsmel-
ding.
skifle fysiskmellom
menepol ogkonkur-
ransevirksemhet,
Eier har gnsvaretfor d
settesammen et kom-
petent styre.
Loven krever nd minst
A0 prosent kvinner i
styrene for selskap hvor
kommuner ogfytkeskom-
muner har efermajoritet
Vurder kritisk A bruke
aktive politikereisty-
rene, Franovember i fjor
ble forvaitningsloven en-
dretslik at alle folkevalgte
og ansatte automatiskblir
inhabileisakersom gjekder
et selskap der de er styre-
medlem,
Kilde: wwiw.ks-bedrift.no

ANTALL KOMMUNALT EIDE FORETAK, ETTER FYLKE

i - 2005 2006] 2007 | 2008 | 2009 {2010
Pstlold o 92 0!l 93 85( 'gg| 83
Akershus 06| 105] 104 93| 05| 94
osle T 121] 144 158] 146] " 138
Hedmark 130] o] 139 4] 18] 134
oppland 139 147|145 139
Buskerud 156 156|168 167
Vestiold | 60 56 62 59
Telemark o A5 |1 108 5104 101
Aust-Agder Bl| 82| ‘82| Bo|. 7B 71
Vest-agder ioi| 108 21] 15| 7 126
Htogaland ] T132] 133|136 12| 27| 128
Hordaland © U a7a| e3|t 2| ws 78 173
SognogFjordane ! 137] 143 140 133 136
Hgre og Romsdal S 201 221 227 2il 224 216
Ser-Trondelag B T g 129 140 135 138 133
Hord-Trendelag 97| ws] us m| no] 106
Hordland 232| 2a0| 249| 51] 2m1] 240
Troms 126] 132 1l el 14| 130
Finimark 97| 108 13 13 115 112
Svathard 1 1 1 2 2 i
1alt 2.305 | 2.495|2.600 | 2,556 | 2,586 | 2.486
i i Kiide: 558

Advokat Vibeke Resch-Krudsen har jobbet med komimuner om eierskap i
drevis. Hun rader politikerne til 4 holde FINGRENE FRA FATET, og overlate

styringen til styrene,

Slik blir kommunen
en god eler

Nar er Kommunene gode

eiere?
- Nér de har ryddet i roller og
kommunikasjonslinjer internt,
utarbeidet strategier for eierskap
i selskaper og styrer selskapene
sine gjennom deltakelse i gene-
ralforsamlingen eller represen-
tantskapet. Altsi gjennom de
operative eierorganens, som har
som oppgave 4 velge det mest
kompetente styret.

Mar er kommunene diviige

eiere?
- Kotnmuner er dirlige efere nir
de forspker & styre selskaper
giennom & pdvirke enkeltstyre-
medlemmer. Mellom mofene i
generaiforsamling eller repre-
sentantskap er det styret som
skal sprge for at selskapet gjen-
nomfarer strategiene som er
vedtatt, og oppnir mil som ei-
erne har satt. Politisk styring av
kommunale selskaper skal alsd
were indirelde, og pa et overord-
net niva.

53 Hvilke feller er det lett a
falle i for folkevalgte som
eler?
~Deterlett & gi inn i ombudsrol-
len. Opplever man at selskapet
ghor noe galt, ser man det son
sitt ansvar d rydde opp. Men har
kommunen etablert et selskap,
md politikerne holde fingrene
fra fatet! Eierstyring skal foregi
gjennom generatforsamlingen.
Det kan cgsd vare el problem

i skille rollenie som eier og kun-
de. Det er administrasjonen som
skal se pd omfang, kvalitet og ser-
vicenivd pa tjenesten., Og den bar
ha etablert avtaler imed selskape-
ne. I tillegg hor det veere etablert
ngdvendig dialog mellom kom-
munen som bruker og kunde, og
selskapet som leverandor og ut-
forer.

NAr bpr kommimen ha en

efermelding?
- Alle kommuner som eier sel-
skaper bpr ha en eiermelding.
Den bor gi raminer for oppga-
ver, Toller og ansvar for ulike ak-
torer, og inncholde kommunens
strategi for sine forskjellige ejer-
posisjoner. Eiermeldingen bor
utarbeides sammen med de fol-
kevalgte. Det er ogsd viktig at ei-
ermeldingen ikke biir lagt i skuf-
fen og glemt nir den er vedtatt.
Har man gjort det, passer det vel-
dig godt & hente den fram igjen
nd etter hpstens valg, fordl deter
mange nye folkevalgte rundt om
ikemmunestyrene,

Hvamener di om konimu-

ner som efere I selskapari
samarbeid med private?
-Jeg er skeptisk til delt eierskap,
fordi de privates motiv for eier-
skap sjelden er lik det offentii-
ges, Det er jkke sjelden de priva-
te forventer noe tilbake fra det
offentlige. Kemmunen blir ofte
satt under press nar private ak-
tarer enten lover arbeidsplasser

mot en fordel, eller truer med a
fjerne arbeidsplasser om kom-
munene ikke gir inn som eiere i
allerede eksisterende selskaper.
Det kan ofte vare mer ryddig om
kommunen gir de private direkte
stette enn 4 gd inn pé eiersiden,
Kemmunen.ma uansett om det
gielder direkie stptte eller eler-
skap i slike selskaper, sprge for ag
stotten er innenfor statsstottere-
gelverket.

Komrmuner har tradisjon for &
stpite lokalt neringsliv, slik som
golfbaner, alpinaniegg, service-
virksombhet, og lignende. Oite er
dette egentlig et enske om 4 stst-
te gode initiativer, ikke et pnske
oim & ele og utvikle de akizelle
omradene. Direkte stotte innen-
for statsstptteregelverket vil viere
mer ryddig og transparent.

Hva er din anbefaling til

kommemnepolitikerne ndr
Iokalavisa vil vite hva som
egentlig skjer i et kommunait
eid selskap?
~ Overlat til styret & uttale seg,
for det er faktisk deres ansvar og
appgave 4 svare for hva selskapet
gjor. Om eierne er misforneyde
med svaret, ma de.om nedven-
dig, utirykke misnpyen giennom
generalforsamlingen eller repre-
sentantskapet. Det er regler for
hvordan man skal forholde seg
til dette 1 IKS- og aksjelovene.

i



SAK NR. 31/2012

Nordre Land kommune

UTKAST TIL PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG
SELSKAPSKONTROLL 2012-2015

Slutthehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 18.06.12 Kjetil Solbrackken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Utkast til plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 2012-2015 Vedlegg 1

FORSLAG TIL VEDTAK:

Justert/oppdatert forslag til ny plan legges frem pa neste mote.

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlagte utkast til ny plan er laget med utgangspunkt i kontrollutvalgets prioriteringer av
tema/omrader, fremkommet gjennom flere meter 1 2012.

Utkast til ny plan legges frem til gjennomgang og for supplerende utfylling. Endelig forslag til plan
legges frem pa neste mote (september) med tanke pd oversending til kommunestyret.

Kontrotlutvalget har tidligere vedtatt & invitere ordferer og rddmann til & komme med innspill og
synspunkter til utvalgets arbeid med ny plan. Dette folges opp pé neste mete.



Nordre Land kommune

Kontrollutvalgets

PLAN FOR
FORVALTNINGSREVISJON
OG
SELSKAPSKONTROLL

2012-2015

Behandlet i kontrollutvalget:
Vedtatt av kommunestyret:




Plan for forvaltningsrevisjon ag selskapskontroll
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Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

INNLEDNING

Kontrollutvalget utfarer pd vegne av kommunestyret det lopende tilsyn med den
kommunale forvaltningen, herunder péser at kommunen har en forsvarlig
revisjonsordning. Utvalget kan ikke overprove politiske prioriteringer som er foretatt
av kommunens folkevalgte organer,

Kontrollutvalgets oppgaver kan i hovedsak deles 1 tre omrader:
» Regnskapsrevisjon
» Forvaltningsrevisjon
» Selskapskontroll

1 forskrift om kontrollutvalg gér det frem at kontrollutvalget skal lage en plan for
gjiennomfaring av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Planene skal vedtas av
kommunestyret, som kan delegere til kontrollutvalget 4 foreta endringer i
planperioden.

Selv om forvaltningsrevisjon og selskapskontroll er to ulike kontrolloppgaver har
kontrollutvalget valgt 4 samle de to planene i samme dokument.

PLANPROSESSEN

I forskrift om kontrollutvalg gar det frem at plan for forvaltningsrevisjon

“skal baseres pd en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger, med sikte pd & identifisere belovet for
Jorvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheter”.

1 tillegg til & legge vekt pé risiko- og vesentlighet i sitt arbeid med prioritering av
omrader/tema for kontroll, har kontrollutvalget ogsa lagt vekt pé folgende:

Prosjektets potensielle bidrag til & skape forbedringer i forvaltningen
Politisk aktualitet og interesse

Betydningen de offentlige tjenestene har for brukerne/innbyggerne
Gjennomferbarhet (praktisk og ekonomisk)

Erfaringer fra andre kommuner

YVVVY

Utfordringen med den overordnede analysen er & sikre at analysen er tilstrekkelig
overordnet, slik at man far et oversiktsbilde av hele den kommunale virksomheten,
samtidig som den gdr tilstrekkelig dypt til & danne et meningsfullt grunnlag for
prioritering av konkrete omrader. Ved valg av metode og opplegg for overordnet
analyse er disse hensynene balansert opp mot kontrollutvalgets budsjettmidler.

Kontrollutvalget
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Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskentroll

Den overordnede analysen ble gjennomfert som en prosess i kontrollutvalget. Som

grunnlag for risiko- vesentlighetsvurderingen er det innhentet kunnskap fra en rekke
kilder, bl.a.:

¢ Kommunale planer og rapporter (handlingsplan, skonomiplan, arsrapporter
mv.)

Tilgjengelig statistikk (i hovedsak kostra-tall)

Gjennomferte revigjonsprosjektet/evalueringer i andre kommuner
Avisomtale

Foranalyse av utvalgte omrader.

o & o o

Det er ogsé gjennomfort samtaler med ordferer og rddmann for & fa synspunkter pa
utvalgets arbeid med ny plan.

3. FORVALTNINGSREVISJON
31 HVAER FORVALTNINGSREVISJON?

Kommuneloven § 77 nr 4 beskriver forvaltningsrevisjon slik:

...... systematiske vurderinger av okonomi, produktivitet, maloppndelse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
forutsetninger.”

I en forvaltningsrevisjon kan man ha flere forskjellige perspektiver. Hvilket
perspektiv man legger hovedvekten pa avhenger av intensjon med undersekelsen.

Mulige perspektiver

Brukerperspektiv

7

A\ . @Pkonomisk perspektiv

Resultatperspektiv Vedtaksperspektiv

Produktivitets- og
effe ktivitetsperspektiv\-

—__ Organisasjons-

\ perspektiv

Systemperspektiv

/’

Ledelsesperspektiv

Styringsperspektiv

Regeletterlevelse

P4 grunn av at tema og vurderingstype kan spenne vidt, stilles det store krav til bade
metode- og fagkunnskap hos den som skal giennomfere revisjonen.
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Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

3.2 PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON — PRIORITERINGER

Prioriteringene er delt inn i prioriterte og uprioriterte tema/omréider. Det prioriterte
omrédene vil med stor sannsynlighet bli prioritert i lepet av valgperioden, mens de
uprioriterte omradene vil bli vurdert, men er noe mer usikre.

Prioriterte

| Kommentarer
omrader/tema :

Helse og omsorg Hovedbegrunnelse for valg av omradet:
e Stort omrade som berarer mange
e Stort politisk fokus

Aktuelle tema:

- Ventelister (kom frem i kommunestyret at de ikke
har ventelisteordning)

- Svarbrevet/ informasjon fra inntakskontoret — er
dette informativt?

- Overholdes frister?

- Inntakskontoret bistar ogséd i seknadsprosessen.
Dobbeltrolle?

- Feilmedisinering. Statistikken viser mye
feilmedisinering. Adm péstar at alle som handterer
medisiner er godkjente og at det ikke har veert
noen tilfeller hvor det har veert “alvorlig”
feilmedisinering. Saken har veert flere ganger i
kommunestyret

Byggesak- Hovedbegrunnelse for valg av omrédet:
/planavdelingen °
Aktuelle tema:

e Mange planer i N.Land kommune. Hvordan blir
vedtakene/planene fulgt opp?

e Hvordan henger kapasitet og ambisjonsniva
sammen?

o Oppfolging av tidligere vedtak i kontrollutvalget i
f.m. byggesaksavdelingen.

e Forholdet til reguleringsplaner og
reguleringsbestemmelser i fim.
adm.vedtak/innvilgelse av dispensasjonsseknader.

¢ Planbehandlingen i Nordre Land kommune (darlig
rykte/renomee? Effektive prosesser?
Prosjektstyring? Arealplaner, kommuneplaner,
helse og omsorg, barnehager, idrett,
samfunnsdelen.)
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Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

Barnevern

o Se tilsynsrapport fra Fylkesmannen i 2011 -
svakheter 1 rutiner for oppfelging og evalueringer.

¢ Falge opp revisjonsrapporten ”Samhandling
mellom barnevernet og barnehagene”

o Opptrapping av barnevernet.

e [Effekt av prosjektstillinger?

Intern kontroll

¢ Risikovurderinger
o Avvikshandtering
e Rapportering

e Synes ikke som om kommunen har et helhetlig system
pa de to omradene. Viktige elementer i intern
kontrollen som ma veaere pé plass for & si at man har
“betryggende kontroll”, jf. kommuneloven.

e Tertialrapportering og styring (budsjettjusteringer
benyttes ikke gjennom &ret, styrer pa prognoser)

Sykefraveer Hoyt fraveer (ekt fra 2010 til 2011). Stor betydning for
kommunes tjenesteyting.

Hvorfor er fraveret s& hoyt? Hva gjores?

Selvkostomradene Fér innbyggerne det de betaler for? Er det selvkost?

Eiendomsforvaltning | Stor vedlikeholdsetterslep.

o Organisering, effektivitet?
e Styring og kontroll?

Varsling Har kommunen en tilfredsstillende varslingsordning og
fungerer den? Hva med varsling fra eksterne, hvem
héndterer dette? Hvordan handteres anonymitet?

Ma4 ses i sammenheng med temaet intern kontroll og
avvikshandtering.

Uprioriterte Kommentarer

omrader/tema

Innkjop Hovedbegrunnelse for valg av omréadet:

e Komplekst omrade — stor iboende risiko for svikt

o Stikkprever har vist indikasjoner pé svikt i fm,
mangelfull konkurranse og dokumentasjon av
anskatfelser

Aktuelle tema:
e Overholdelse av lov om offentlige anskaffelser

¢ Oppfolging av revisjonsrapporten *Innkjep —

overholdelse av lov om offentlige anskaffelser” fra
2010

¢ Er malet med sentralisert innkjgpsavdeling er nadd
(fellesprosjekt med kommunene i Gjovikregionen),
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Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

TT-ordningen Hovedbegrunnelse for valg av omradet:
®

Aktuelle tema:
e Folger kommunen intensjonene i regelverket

Vannleveranser Gjennomfort risikovurderinger, store konsekvenser hvis
Dokka svikt.
Samhandlings- Hovedbegrunnelse for valg av omréadet:
reformen e Stor og omfattende reform.
¢ Stor politisk interesse.
Aktuelle tema:

o P4 kort sikt: @konomirutiner

¢ Pa lengre sikt: Maloppnéelse, oppfolging av
inngétte avtaler med Sykehuset innlandet,
okonomi/finansiering

Kommentan:

o Evt. kontroller ma koordineres/samordnes med evt.
andre akterer som evaluerer ordingen, Felles
revisjonsprosjekt i Gjevik-regionen i slutten av

valgperioden?
Oppfolging av System for oppfoelging + stikkprever.
politiske vedtak Rapportering til politisk niva.
Beredskapsplaner og | Har kommunen planer for dette?
ROS-analyse Samfunnssikkerhet.
Flyktningtjenesten Begynner a bli stor 1 Nordre Land kommune.

Evaluering av maloppnaelse.
Oppfelging av politiske vedtak pd omradet.
Bruk av kostra-tall Hvordan brukes Kostra tallene i kommunen? Leerer vi av

tidligere ar? Hvorfor er det fortsatt pastander om
feilrapportering pé enkelte enheter (Helsesgster)

Facebook/ sosiale Retningslinjer?
medier
Organisering 2 nivé modell. R4dmann — Enhetsledere.

- Flat struktur, som har resultert i en 3 niva modell?

Kommentar:
Kontrollutvalget vil igangsette nedvendige undersekelser pa eget initiativ dersom det
i planperioden oppstér behov pé andre omrader enn de som er nevnt over,
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Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

4.1

Kommunestyret vil bli orientert om kontroltutvalgets prioriteringer gjennom egne
forvaltningsrevisjonsrapporter, og/eller giennom kontrollutvalgets arsrapport.

Fer igangsetting/bestilling av et revisjonsprosjekt vil kontrollutvalget vurdere & foreta
en foranalyse som endelig beslutningsgrunnlag for gjennomfering.

SELSKAPSKONTROLL

HVA ER SEL.SKAPSKONTROLL?

Selskapskontroll er en ny oppgave for kontrollutvalget, som ble inntatt ved lov- og
forskriftsendring 01.07.04.

Kommuneloven § 77 nr 5 sier folgende:

" Kontrollutvalget skal pdse at det fores kontroll med forvaltningen av
kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper mm.”

Forskrift om kontrollutvalg § 14 beskriver selskapskontroll slik:

“Kontrollutvalget skal pase at det giennomfores kontroll med forvaltningen
av eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder a
kontrollere om den som utever kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper gior deite | samsvar med kommunestyrets vedtak og
Jforutsetninger (eierskapskontroll).”

Ovenstaende beskriver selskapskontrollens obligatoriske del. Selskapskontrollen kan
ogsé omfatte forvaltningsrevisjon (frivillig), Oppgavene kan illustreres slik:

Kommunestyret
Utever av kommunens
P=tatd elerinteresse
~ Eleiskapskontroll l
Kontrollutvalget
Generalforsamling/

J' ’ representantskapsmete
'
Revisor ¢
. Styre
i Forvaltningsrevisjon
: - Fristilt virksomhet organisert som
AS eller IKS
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_Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

Bestemmelsene om selskapskontroll mé ses i sammenheng med kontrollutvalgets rett til &
kreve de opplysninger som finnes pakrevd for deres kontroll, s& vel fra selskapets daglige
leder som fra styret og den valgte revisor for selskapet, jf. kommuneloven § 80. Disse
bestemmelsene er gitt med tanke pa interkommunale selskaper og aksjeselskaper.

4.2 PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL. - PRIORITERINGER

Kontrollutvalget prioriterer folgende i sitt arbeid med selskapskontroll:

Omride/selskap Kommentar

Eierstyring i Nordre |Hovedbegrunnelse for valg av omradet:

Land kommune o Generelle utfordringer/risiko knyttet til styring av
fristilte selskaper

e Politisk interesse

Aktuelle fokusomrader:
e QOverholdelse av kommunens vedtatte
eierskapspolitikk

XXXXXXXX Hovedbegrunnelse for valg av selskapet:

Aktuelle fokusomrader:

Kommentar:

Kontroltutvalget vil igangsette nadvendige undersekelser pa eget initiativ dersom det
i planperioden oppstar behov pa andre omréder enn de som er nevnt over.
Kommunestyret vil bli orientert om kontrollutvalgets prioriteringer gjennom egne
forvaltningsrevisjonsrapporter, og/eller gjennom kontrollutvalgets drsrappoit.

Far igangsetting/bestilling av en selskapskontroll vil kontrollutvalget vurdere & foreta
en foranalyse som endelig beslutningsgrunnlag for gjennomfoering.

Ved kontroll av selskaper som kommunen eier i samarbeid med andre kommuner vil
kontrollutvalget seke & koordinere/samordne sine kontroller med kontrollutvalgene i
de gvrige deltakerkommunene.

Dokka, xxxx 2012.

Birgit Felde Sevaldrud
leder av kontrollutvalget
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SAK NR. 32/2012

Nordre Land kommune

TERTIALRAPPORT 1/2012 FRA INNLANDET REVISJON IKS

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 18.06.12 Kjetil Solbreekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Tertialrapport 1/2012 fra Innlandet Revisjon IKS Ja
FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Tertialrapport 1/2012 fra Innlandet Revisjon 1KS tas til orientering,

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget har i sin avtale med revisjonen (oppdragsavtalen) avtalt tertialvis rapportering til
kontrollutvalget m.h.t, ekonomi. Hensikten med rapporteringen er bl.a. 8 lette kontrollutvalgets arbeid
med oppfelging av den vesentligste posten i kontrollutvalgets budsjett.

Vedlagt folger rapportering fra Innlandet Revisjon IKS for siste tertial til orientering,
Rapporten kan oppsummeres slik:
¢ Regnskapsrevisjon: | rute.
o Forvaltningsrevisjon/seiskapskontroll: 43 av 300 timer er benyttet. Dette betyr at det er rom for
bestilling av forvaltningsrevisjon 1 2012 dersom utvalget ensker dette.

Nedenfor felger utdrag fra oppdragsavtalen der tertialrapporeringen star omtalt:

4.5 Okonomirapportering
Innlandet Revisjon IKS rapporterer til kontrollutvalget 1. og 2. tertial (30/4 og 31/8), i tillegg til en
arsrapport (31/12).

Rapporteringen gjores p& samme niva som oppdragsavtalen og oversendes kontrollutvalget senest en
méned etter utlep av rapporteringsperioden. Tertialrapporteringene skal begrunne eventuelle vesentlige
avvik mellom budsjett og prognose.

Uavhengig av tertialrapporteringen skal Innlandet Revisjon 1IKS lopende informere kontrollutvalget om
forventa vesentlige avvik fra oppdragsavtalen,




Innlandet Revisjon IKS

Gjovik, 10. mai 2012
Jnr./Referanse: 2012-450 /HHO/RG/BH

Til Kontrollutvalget i Nordre Land kommune
v/sekretariatet

Tertialrapport 1/12
Det vises til oppdragsavtalen pkt. 4.5. Innlandet Revisjon JKS skal rappottere til kontrollutvalget pa
samme niva som oppdragsavtalen per 30,04, 31.08. og 31.12, Rapporten skal begrunne eventuelle

vesentlige avvik mellom budsjett og prognose.

Nedenfor felger oversikt over ressursbruk i tiden 01.01-30.04.2012,

Tekst Oppdragsavtalen | Forbruk 1. Forbruk i
tertial prosent
(kroner)
Timer Pris Timer | Pris

Regnskapsrevisjon

Revisjon av 445 760 281 | 760 63 %

arsregnskapet

Attestasjoner og 110 760 78 | 760 71 %

revisjons uttalelser

Revisjon av 15 760 - 760 -

overformynderiet

Veiledning/bistand 30 760 15 760 50 %

Sum
| regnskapsrevisjon 600 760 374 | 760 62 %

Bestilte

revisjonstjenester

Bestilte mindre

undersgkelser 25 848 -

Forvaltningsrevisjon 300 848 43 930 16 %

Selskapskontroll - 848 -

Sum bestilte

revisjonstienester 325 848 43

Moter i KU og KST 35 848 21 848 68 %

Sum timer 960 438
Hovedkontor: Avdeling Gjovik: Firma:
Postadr.: Posthoks 988 Teknologivn, 6 www.lrev.no

2626 Lillehammer 2815 Gjevik Besaksadresse:

TIf 61289080 Faks 61289081 Tif. 61130350 Faks 61130360 Kirkeg, 78, 2609 Lillshammer
E-post. postmottak@irev.no Org. nr. 887769386MVA

Bank 16041146927




Kommeniarer vedr. regnskapsrevisjon

Det er samlet for regnskapsrevisjon et avvik mellom prognose for 1. tertial 2012 i felge
oppdragsavtale og medgatte ressurser pa 60 timer. 40 timer gjelder merarbeid ved revisjon av
arsregnskapet og skyldes feil og mangler ved avstemminger og dokumentasjon av Arsregnskapet.
20 timer gjelder attestasjoner og uttalelser og skyldes varierende kvalitet pa mottatt dokumentasjon
samt i noen tilfeller vanskelig tilgiengelig informasjon.

Merforbruk 1. tertial forventes ikke & bli tatt inn igjen i lopet av 2012.

Tilsvarende forbruk for 1. tertial 1 2011 pa regnskapsrevisjon var 389 timer. Redusett forbruk i 2012
skyldes bade reduksjon i revisjon av arsregnskapet pa 36 timer som folge av forbedring fra
kommunens side og ekning i attestasjoner og revisjonsuttalelser p4 21 timer,

Det er ingen nummererte brev til oppfelging.

Kommentarer vedr. forvaltningsrevision
Timene vedr forvaltningsrevisjon gjelder kostra-analyse utarbeidet 1 forbindelse med arbeidet med
overordnet analyse,

Med hilsen .,,

/(/( i
Hagen

Daghg leder



SAK NR. 33/2012

Nordre Land kommune

REFERATSAKER
Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 18.06.12 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter: Vedlegg:
1. Kommunestyrets behandling av arsregnskap 2011 Nei (muntlig orientering)
2. Svar pé henvendelse fra kommunestyregruppa i Nordre Land Vedlegg 1
Sentetrparti
3. Sambhandlingsreformen — utfordringer og risiko (artikkel 1 Vedlegg 2
fagtidsskriftet Kommunerevisoren nt, 3-2012)
4, Aktuelle saker fra kommunepkonomiproposisjonen 2013 Vedlegg 3
» Kontrollutvalgets mater blir som hovedregel &pne
5. Diverse avisartikler Vedlegg 4
6. Neste mote: Tidspunkt og saksliste. Nei (muntlig orientering)
FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene tas til orientering,




Kontrollutvalget / {/7 ’f
Sekretzer Kjetil Solbraekken n i/é@(ﬁ é‘?&ﬁ

Gjevik, 24. april 2012,
J.nr./referanse:; 07-12/NL/ks

Kommunestyregruppa i Nordre Land Senterparti
v/Per Ole Lunde

Svar pa henvendelse til kontrollutvalget vedr. seknad om plasser pi
omsorgssenter

Vi viser til telefonsamtale og e-post av 12.03.12 der kontrollutvalget oppfordres til & underseke
kommunens rutiner for behandling av seknader om plasser pa de to omsorgssentrene, herunder:

*Hvordan blir seknadene behandlet

*Hvordan og nar far sekerne svar

“Blir de som seker satt pa ventelister nar de ikke far tildelt plass

*Har kommunen et opplegg for 4 hjelpe de som ensker seg en omsorgsplass.

*Br det forskjellige personer som veileder spkerne og som behandler seknadene.

*Foregar saksbehandlinga i forhold til loverket og overholdes fristene for a gi sekerne svar pa
sine seknader.

Som nevnt pé telefon og i svar tilbake i e-post den 12.03.12 ser vi det som mest hensiktsmessig
at henvendelsen behandles som et innspill i det pagéende arbeidet i kontrollutvaiget med a lage
en ny plan for forvaltningsrevisjon.

Til orientering er innholdet i ny plan for forvaltningsrevisjon (2012-2015) drofiet i
kontrollutvalgets mate den 26.03.12 og i mete den 23.04.12. I begge meter ble henvendelsen
fra dere loftet frem og dreftet som et av flere aktuelle tema & folge opp.

Endelig beslutning er ikke tatt mht, prioriteringer av tema fremover. Vi har registrert at duw/dere
ogsh folger opp spersmélene overfor ordferer og rddmann gjennom kommunestyret, og vi vil
folge noye med pd hvilke svar som blir gitt. Dette kan ha betydning for evt. videre prioritering
fra kontrollutvalget i saken. Endelig vurdering av prioriteringer av forvaltningsrevisjoner i tiden
fremover vil sannsynligvis bli tatt i neste mete 1 kontrollutvalget (18.06.12).

Vi héper dette er tilfredsstillende svar pa henvendelsen deres til kontrollutvalget.

Med hilsen
For utvalgsleder

Lokt Slbrathe~—

Kjetil Solbreckken
utvalgssekreter

Kopi til: Ordferer, ridmann og kontrollutvalget i Nordre Land kommune

Adresse:

Kontrollutvalgstjenester Kjetil Solbraskken
Teknologivegen 6, 2815 Gjevik

Tel. 995 77 903, e-post: kjetii@kontrollutvalget.no



 SAMHANDLINGSREFORMEN \\

Samhandlingsreformen -
utfordringer og risiko

Samhandlingsreformen er en av de sterste helsereformer 1 nyere
tid. Og de storste endringene skal skje 1 kommunesektoren.

= efte innebaErer nye oppgaver 6g utfordringer
% for den enkelte kommune — og vil ogsd vare
t viktig omrdde & folge med pa for oss som
7 har som oppgave 4 fere tilsyn og uteve revi-
sjon. I denme artikkelen vil jeg si noe om hva samhand-
lingsreformen inneberer av nye eppgaver for kommunene.
Jeg peker ogsd pd liva som skal til for & lykkes — og hvilke
risikomomenter det er viktig 4 vaere oppmerksom p.

Inniedning

Samhandlingsreformen innfares over en periode pé fire
4r, og de viktigste eadringene er allerede innfort:
Kommunene har fra &rsskiftet fait et sterre akonomisk
og faglig ansvar for helsetjenestene til innbyggerne sine.
Reformen skal fullfinansieres. Mye midler er overfort
lkommunene for at de skal kunne ivareta sitt ansvar, men
hvordan blir deti praksis? Er kommunenes pkonomi solid
nok til & handtere det som felger av ekstra oppgaver og
ansvar? Kan man tenke seg at kommuner med presset
skonomi velger minimumslesninger som synes lenn-
somme i et kortsiktig perspektiv, men som gir en risiko
for at brukerne ikke fir den behandlingen de har krav pa?
Reformen skal bidra til en bedre og mer helhetlig
helsetjeneste, I hvilken grad vil reformen bidra til at
pasienter og brukere far bedre tjenester? Vil kommunene
klare 4 etablere tilbud som erstatter sykehustjenester? Og
er det mulig & rekruitere tilstrekkelig og kompetent
personell til disse tjenestene? :

Bakgrunn og mal for reformen

Stortingsmelding nr. 47 (2008-2009) lister opp tre hoved-
utfordringer samhandlingsreformen tar sikte pd 4 mote:
Den demografiske utviklingen og endringer i sykdoms-
bildet, samhandlingen mellom de ulike helsetjeneste-
niviene og behovet for forebygging av sykdom,

Nir det gielder den demografiske utviklingen og
endringer 1 sykdomsbildet, stér Helse-Norge foran store
utfordringer i drene som komumer, Befolkningen blir
eldre, og eldre har behov for flere helsetjenester enn
yngre. Prognosene som liggertil grunn for reformen viser
at mens det i 2000 var 190 000 personer over 80 Ar, s vil

AY KOMMUNEREVISOR ANNETTE
GOHN-HELLUM, OSLG KOMMUNE,
KOMMUNEREVISIONEN

det i 2050 vil vaere over 500 000 som er over 80 4.
Samtidig blir det ferre yrkesalctive per eldre: 12006 var
det 4,7 yrkesaktive per person over 80 dr og 1 2050 for-
ventes det s lite som 2,9, Undersekelser viser ogsa at
befolkningens levevaner ikke alltid er i tr8d med helse-
myndighetenes 1dd. Syldommer det er ventet en stor
glning i som felge av vare levevaner, er kols, diabefes,
demens, kreft og psykiske lidelser, Samfunnets utgifter
til helseformal har over tid okt og okt — og disse mé ned.

Den andre utfordringen knyitet til samhandling har
veert erkjent i lang tid. Helse- og omsorgsdepartementet
har uttalt at helsetjensstene er frapmenterte og lite loor-
dinerte, og at det i liten grad finnes systemer rettet inn
mot pasientens samlede behov. Kjernen i samhandlings-
reformen er derfor at tjenester som leveres fra den sam-
lede helsetjenesten i stat og kommune, skal inngd i en
helhetlig opplyllelse av den enkelte pasients eller brukers
behov.

Den tredje utfordringen, forebygging for 4 forhindre
sykdom, er viktig bdde for den enkelte og for samfunnet.
Helsetjenestene eri dagi stor grad fokusert p& behandling
og reparasjon, og i mindre grad pd innsats for 4 begrense
og forebygge sykdom. Forebygging er allerede en kom-
munaloppgave, meni folgedennevntestortingsmeldingen

. harkommunene til n ikke hatt forutsetninger for d etablere

robuste, faglige organisasjoner som kan std for en sterkere
innsats i sykdomsforlepets tidlige faser.

Malene som er satt for reformen er ment & mate ut-
fordringene som er skissert ovenfor. Samhandlings-
reformen skal altsd bade svare pa pasientens behov for
koordinerte tjenester, og pd store samfunnsekenomiske
utfordringer.
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I'resten av artikicelen skal jeg si noe om de nye oppgavene
for kommunene og hvilke utfordringer og/eller risikoer
som lan knyites til dem.

Kommunal medfinansiering

Kormmunene skal fra &rsskiftet betale for en de! av kost-
nadene for sykehusopphold. Fram til &rsskiftet ble somat-
iske spesialisthelsetjenester finansiert av staten gjennom
en basisbevilgning pd 60 prosent og en aktivitetsbasert
finansiering pd 40 prosent, Fra og med 2012 reduseres
den aktivitetsbaserte statlige finansieringen tif 20 prosent,
mens de resterende 20 prosent skal dekkes av kommun-
ene. [ denne endringen ligger insentiver for at kommunene
skal bygge opp egne tilbud, fordi det vil kunne lenne seg
akonomisl for kommunene 4 pita seg oppgaver som forer
til et lavere forbruk av sykehustjenester.

Den kommunale medfinansieringen vil i forste om-
gang kun gjelde behandlinger som er omfattet av den
aktivitetsbaserte finansieringen, det vil si behandlinger i
somatiske sykehus og poliklinikker, Kemmunene far i
2012 overfort om lag fem milliarder kroner i1 & betale sin
del av sykehusregningen.

Sykehusene koder den enkeite behandling. Hvordan
kodingen gjeres vil ha en direkte virkning pd regningen
som blir sendt til kommunene og dermed pa kommunenes
gkonomi, Denne kodingen vil avhenge av blant annet
diagnose, men her det en rekke andre variabler som ogsé
spiller inn. Det kan bli krevende for kommunene 3 folge
med pd at prisen de skal betale er den rette, siden de ofte
ikke vil ha innsyn i helseforetakenes virksomhet — og det
vil vaere ressurskrevende & fore lkontroll,

Kommunenes finansieringsansvar
for utskrivningsklare pasienter

[ tillegg til den generelle kommunale medfinansieringen
skal komnmnene ogsd betale for sykehusopphold for ut-
skrivningsklare pasienter. Dette gjelder forelepig kun
somatille, men man tar sikte pa & utvide ordningen til ogsd
i gjelde rus og psykiatri etterhvert.

En pasient defineres som utskrivningsklar nar han ei-
ler hun oppholder seg i sykehus etter at sykehuset vurderer
vedkommende som ferdigbehandlet, og sykehuset har
sendt melding om dette til kommunehelsetjenesien.
Pasienters opphold i sykehus etter, dette koster kommnmn-
ene 4000 kroner per dogn. Det blir i prinsippet kommun-
enes eget valg om de vil betale sykehusene for 4 beholde
pasientene pd sykehus etter at de er ferdigbehandlet, sller
om de finner losninger i lokali, men tanken er at det er
billigere og bedre & stablere tilbud lokalt. 72012 fir kom-
munene overfort 560 millioner kroner frabasisbevilgning-
ene til de regionale helseforetakene for 3 etablere tilbud
til disse pasientene,

Hva dette vil koste for kommunen, og dermed grunn-
laget for de overforte midlene, er beregnet pa bakgrunn
av hvordan utskrivningspraksisen hittil har vert, Dersom

utskrivningspraksisen til helseforetakene endrer seg, vil
utgiftene kunne bli heyere enn det som né er overfont.

Ftablering av lokale tjenester,
inkiudert ayeblikkelig hjelp

Noe av intensjonen med reformen er at pasienter og bruk-
ere skal fi tilbud nzrmere hjemstedet sitt. I Stor-
tingsmelding nr, 47 uttrykkes det en forventning om at
det skal etableres lokalmedisinske sentre rundt omkring
i landet. Slike sentre er helsetilbud der kommuner sam-
arbeider med sykehus om {jenester for eller etter sykehus-
behandling. Sentrene skal samlokalisere tjenester fra bdde
kommunen og spesialisthelsetjenesten, og tjenestene er
ogsé ment 4 kunne erstaite sykehustjenester. Hvilke fank-
sjoner som ber legges til et lokalmedisinsk senter ma
vurderes ut fra lokale forhold og behow.

Itillegg er kommunene fra 2016 tovpalagt & bygge opp
et tilbud om degnoppheld ved behov for pyeblikkelig
hjelp. Selve oppbyggingen skal skje gradvis i perioden
2012-2015. Fram til nd har kommunene hatt ansvar for §
ta vare pd pasienter med behov for pyeblikkelig hjelp gjen-
nom legevakttjeneste. Den akuttmedisinske beredskapen
skal fortsatt ligge under spesialisthelsetjenesten. Dagn-
tilbudet som kommunene skal bygge opp, vil gjelde for
pasienter som trenger rask behandling, men som det ikke
er nodvendig A legge inn pé sykehus. Plikten til 4 tilby
dognopphold fullfinansieres ved at midler overfores grad-
vis fra regionale helseforetak til kommunene i perioden
2012 1l 2015, og for 2012 vil dette belape seg til 260
millioner kromer,

Medsamhandlingsreformen overferesaltsd enmengde
oppgaver fra spesialisthelsetjenesten til kommunene.
Relevante spersmdl 4 stille i denne sammenheng, er om
det kommunale helsetjenesteapparatet administrativt og
faglig har tilstrekkelig kapasitet og vil vesre kompetent til
& yte disse {jenestene uten at det gir utover kvaliteten. For
& silae kvalitet pd kommunehelsetjenestene er det helt
nedvendig 4 ha tilgang pé nok faglig kompetanse, og det
kan bli en utfordring & bygge opp denne.

For mange sma kommuner vil det veere npdvendig &
innga samarbeid for 4 etablere lokalmedisinske sentre. [
omréder med store geografiske avstander kan slikt sam-
arbeid resultere 1 at pasientene blir frakiet over store

-

Annette Gohn-Hellum er sosiolog og har vert

kommunerevisor 1 Osio de siste fem &rene. For det
var hun ti dr i Riksrevisjonen (to &t som forvaltnings-
revisor, syv dr som avdelingsdireltsr innen forvalt-
ningsrevisjon/selskapskontroll). I fem av de drene hun
jobbet i Riksrevisjonen hadde hun ansvaret for for-
valtningsrevision og selskapskontroll av Helse- og

omsorgsdepartementet og helseforetakene.
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avstander mellom tjenestetilbud, og brukerne kan dermed
oppleve at de ikke blir behandlet 1 nzrheten av sine spne
hiem, som er et av mélene med reformen,

Samarheid mellom kemmuner og helseforetak

Stortinget har lovfestet krav om at kommuner og helse-
foretak skal inngd samarbeidsavtaler, som skal bidra til
godt samarbeid om pasienter og brukere. De viktigste
elementene 1 avialen skulle vare ferdigforhandlet den 31.
januar 2012, og resien av elementene skal vaere pd plass
innen 1. juli 2012, Tnnen fristen den 3 1. januar skulle det
vaere enighet om hvilke helse- og omsorgsoppgaver hvert
av behandlingsnivdene er pilagt ansvaret for, retnings-
linjer for innleggelse pd sykehus og retningslinjer for sam-
arbeid om utsksivningsklare pasienter. Innen 1. juli skal
beskrivelse av kommunens tilbud om degnopphold for
oyeblikk hjelp, samt avtale om samarbeid om forskning,
utdanning, praksis, leretid, IKT-lesninger og forebygging
veere pé plass,

Det er helseforetakene som bestenumer nér pasienter et
utslaivningsklare, Gode og klare avtaler for kommunene
med helseforetakene er viktige for & opprette prosedyrer
for ndr og hvordan pasienter skal skrives ut, slik at man
reduserer risikoen for at pasienter blir liggende unadvendig
lenge pé sykehusens og dermed padrar komnmunene kost-
nader, Tidspunktet for nir varsling av utskrivningsklare
pasienter kan skje, varierer — her er det dpnet for lokale
avtaler mellom sykehus og kommuner rundt om i landet,

De nye avtalene mellom sykehusene og kommunene,
omforeksempel hvem somharansvaret for hvilke tjenester,
kan bli komplekse og krevende & folge opp for kommunene
og deres virksomheter.

Samarbeid med fastlegene

Fastlegene er tiltenkt en viktig rolle i samhandlings-
reformen, og det synes noks! klart at mange komnmner
vil trenge flere fastleger. Ny fastlegeforskrift har veert pd
hering, med frist 22, mars 2012, Forslaiften er fmidlertid
ilke vedtatt, og fastlegene har i sin heringsuttalelse og gien-
nom mediene uttrykt at de er sveert skeptiske til forslaget.

I forslaget til ny forskrift tydeliggjores fastlegenes ansvar
— bide for sine listepasienter og overfor kommunene.
Dessuten legges det opp til at kommunene fir skie
sanksjonsmuligheter overfor fastlegene dersom de ikke
oppiyller sine forpliktelser, '

Dette presiserte ansvaret kan veere en fordel for komnu-
nene, men kan ogsf bety at kommunene firet krevende arbeid
med 4 forsikre seg om at fastlegene tilbyr et godt tilbud til
innbyggerne. Kommunene mé — gitt at forskriften vedtas —
falge opp de nye, detaljerte kravene som blir stilt til fastlegene
og ta i bruk sanksjonsmulighetene pd en fornuftig méte.

Sterre ansvar for forebyggende helsetjenester

Den nye folkehelseloven gir kommunene et mer formelt an-
svar for forebyggende helsearbeid, og kormumene fir plikt
ti1 & forebygge sykdom, Forebypgende arbeiderikke begrenset
til helsesektoren, men skal foregd i alle samfunnssektorer, Et
stagord fra Helse- og omsorgsdepartementet er & “tenke helse
ialt man gjer”.

Til tross for at kommunene har en plikt til & bygge opp
forebyggende tiltak, kan det vise seg vanskelig & 2 til dette i
praksis, dersom det aller meste av de statlige overfaringene
gfr med til medfinansiering av sykehusopphold og betaling
for utskrivningsklare pasienter. Kommunenes manglende
pkonomiske handlingsrom kan derfor i verste fall motarbeide

6
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reformens intensjon om mer forebygging, Hvis dette blir tif-

felle, er det en fare for at noen kommumer ikke klarer 4 opp-
fylle kravene som folger med reformen.

Brulc av IKT

Ifolge Helse- og omsorgsdepartementet er IKT neldelen til
samhandling, Deter enmalsetting atelektronisk kommunika-
sjon skal vare den vanlige méaten 4 kommunisere pd. Dette
gjelder bide i forholdet mellom tjenesteyter og bruker og
mellom de ulike tjenesteyterne, som kommunale tjeneste-
steder og spesialisthelsetjenesten.

P& den ene siden kan det oppstd feil og svikt i datakom-
nuumikasjon: For at den eleldroniske samhandlingen skal bli
vellyldket, mé man minimere risikoen for datafeil, Allerede 1
dag kjenner vi til systemer som iklee er kompatible med
hverandre.

P4 den andre siden reiser dette spprsmél om personvern:
Eitersom flere aktorer i kommunen fir innsyn i pasient-
journaler gjennom felles IT-systemet, og pasienter blir
transportert meliom flere institusjoner, kan det bli en utford-
ring 4 etablere gode rutiner og prosedyrer for & beskytte sen-
sitive applysninger, Uttalelser om at det alierede er problemer
med tilgangsstyring, der for mange har tilgang til for mye,
med 3 tidsbegrensninger, gjer at det kan stilles spersmél om
reformen vil forsterke et eksisterends problem. Dersom
pasienten ikke har tillit til at personvernet ivaretas pd en skik-
kelig méte, svekkes ogsd tilliten til helsevesenct og behand-
lende personell.

Avsluining

For kommunene og for oss som kontrollinstanser er det en
relke utfordiinger 4 folge med pa i tiden som kommer. Noe

av dette vil for oss reviscrer forst veere akiuelt 4 se pd om
en stund — effektene vil jo ikke komme med det forste,
Det at kommunene har etablert gode rutiner for styring
og intern lkontroll, vil imidlertid vaere viktig fra dag én.
Om det er god intern kontroll i forbindelse med utbetal-
inger, om de sikrer seg at det de betaler er for faktisk
mottatte tjenester, om helseforetakenes koding er korrekt
og om regningen er i henhold til avtalen — for eksempel
tidspunkt pd dagen for utskriving — er viktige spersmal &
holde pye med i forste omgang.

Pd noe lengre sikt — nir det blir mulig 4 antyde utvik-
lingen i forhold til mal og intensjoner og om hvordan
effeldene blir — melder det seg flere store og viktige spers-
mél. Det viktigste i denne sammenhengen mener jeg, vil
veere  folge med pd hvordan kvaliteten i tilbudet uivikler
seg. Om befolkningen far et godt nok tilbud, for eksempel
om de opplever at det er helheilig og sammenhengende
eller om de opplever & bli kasteballer mellom ulike helse-
nivéer. Et annet sparsmal er om de ekonomiske insentiv-
ene som ligger til grunn for reformen gir tilsiktede virk-
ninger eller om de kommer pd kollisjonskurs med mer
faglige vurderinger, Dethar allerede veert oppslag i medi-
ene som tilsier at ekonomiske hensyn knyttet til 4 ta i mot
utskrivningsklare pasienter pd sykehjem konkurrerer mot
medisinskfaglipe spersmél om hvem som trenger plassen
mest — den uiskrivningsklare pasienten eller en hjernme-
boende pasient som ogsd har meldt behov. I tillegg kom-
mer en reklke andre spersmél kayttet til [KT-lesninger,
kapasitet, kompetanse, effelcten av arbeidet med mer fore-
bygging, fastlegenesnyeroliemv—hervil detveere temaer
bdde for forskning og for forvaltningsrevisjon i lang tid
framover.

lustrasjonsfote: Shutterstock.com
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Aktuelle saker fra Kommunepropagféj onen
2013 |

15.05.2012

Kontrollutvalgets mater blir som hovedregel apne.
Vergemalsloven antas a tre i kraft fra 1. juli 2013,

Regjeringen la fram Prop. S 110 (2011-2012) Kommuneproposisjonen 2013 i dag. T kap. 1.6
Apenhet i kommunene framkommer det som en stund har veert en godt kjent "hemmelighet".
Kommuneloven vil bli endret slik at metene i kontrollutvalget som hovedregel blir 4pne. Som
det framkommer av sitatet under, vil det samme gjelde for styremater i kommunale foretak
(KF):

e

'Regjeringen vil fortsette i legge til rette for mer apenhet i kommunal virksomhet blant annet
. ved a foresla nye endringer i kommuneloven, slik at ogsd moter | kommunens kontroflutvalg
og mater [ styrene til kommunale foretak som hovedregel skal veere dpne.”

1 pkt. 5.6.1 Vergemddsreformen framkommer det at Regjeringen tar sikte pa at ny
vergemélslov skal tre i kraft 1. juli 2013. Videre siteres falgende fra samme punkt i propen:

"Kommunene vil imidlertid ha noe etterarbeid utover 1. juli 2013 som vil bli regulert i
Jorskrift. Et gioremdl er at overformynderiene skal avgi regnskap per 30. juni 2013 for de
midler de har hatt til forvaltning og sammen med kontrollerte vergeregnskaper oversende
regnskapet til fulkesmannen innen 1. oktober samme Gr. Videre betinger vergemdlisreformen
et uisirakt samarbeid mellom kommunene og fylkesmannen, blant annet gjelder dette
overforing av vergemdissaker med tilhorende verger fra kommunene til fylkesmannen.”
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AKTUELT

SRERE AR ¥ RN

Liv Signe Mavarsefe, leder, Sp:

Skal det bare veere ett parti som avgjor hva regjeringen
= mener, vil ikke jeg veere med i regjering.

' DOKKA: Omsorgssjef Kjetil
Holmen beklaget fra
kommunestyrets talerstol
at enheten han er leder
for har brutt loven.
Heretter skal forvaltnings-
lovens hestemmelser
foiges.

Liv Romsés Bekhelund

Plejetrengende i Nordre Land som har
sokt om institusjonsplass har ildke alitid
4tt skriftlig svar pa selmaden sin, Dret er
brudd pa forvaltningsloven,

~ Noen ganger ble selinadene liggende.
Hensikien var at sckeren skulle slippe 4
soke pa nytt ndr det ble ledig plass, Deite
er i strid med forvaltningsloven og det er
beklagelig, sa Holmen da han nok en gang
matte stille i kommunestyret og svare pa
sporsmél om hvordan soknader om pleie-
og omsorgstjenester handteres.

Mange spprsmal

Som omtalt i OA 23. april, reagerte Sen-
terpartipolitiker Per Ole Lunde pa prak-
sisen som har veert, og ville ha svar pé
om muntlige og telefoniske henvendelser
loggfores, hver mange soknader om insti-
tusjonsplass som iklee er besvart innen lo-
vens frist fra hosten 2011 og fram til i dag.
Om soknadene behandles ﬁ)rﬂepende og
besvares skriftlig, om sckerne far god nok
kunnskap om ankemuligheten, hvor man-
ge som har sekt sykehjemsplass og ildie
fatt det, og hvordan den uiviklingen har
vart det siste aret.

Holimen sa at han etter Lundes hen-
vendelse hadde hatt et mete med Tilde-
lingskonsoret og g&tt giennom rutinene, og
ogsd veert 1 kontakt med Fylkesmannen.

- M2 har vi en ny praksis. Selinad ont
sykehjemsplass som ilkke blir innvilget, blir
avslatt innen fre uker, sa Holmen.,

Praksisen for loggfering av muntlige
henvendelser er som far,

- Vi far mange titalls slike henvendelser
hver uke. Ut fra skjonn biic disse blir jour-

nalfort i den grad det er hensiltsmessig,

sa Holmen, Det er per i dag elleve plefe-
trengende som har sakt lorttidsplass og
ildee fALt svar innen treukersfristen, Pem
sokere pa langtidsplass har ogsd ventet for
lenge pd svar.

~ Men alle far forsvarlige tjenester. Nar
vi ikke har ledig plass, setter vi inn hjem-
metjenesten, sa omsorgssief Holmen.

Tynt argument

Per Ole Lunde {Sp) mente argumenlet for
ikke & ha gitt skofilig svar var fynt, men
sa seg tilfreds med at praksisen na er en-
dret.

- For meg er detie med ankemulighe-
ten viktig, Det er bra at det sitler tre pd
Tildelingskontoret og vurderer soknadene,
men det er viktig at folk vet at de kan anke
vedtakene de f4r, slik at flere instanser kan
etterprave vedtalene dere gior, Detle eren
rettighet sokemne har, sa Lunde.

A finne ut hvor mange ilke har f4it svay
pi soknaden sin om sykehjemsplass innen
fristen siden i fjor host, hadde ilcke Tilde-
lingskontoret hatt kapasnet til,

~ Det viktigste nd cr at det er ryddet

opp i praksisen, sa ordfarer Liv Solveig
Alfstad (Ap).

Heretter skal sokere fa skr/fz‘//g svar innen tre uker

('

BEKLAGET: Omsorgssjef Kjetil Holmen
beklaget fra kommunestyrets talerstol at

enheten han leder har brutt forvaitningsleven

ved ikke & svare skrififig pa soknader
om pleie- ag omsorgstjenester.

i Politiske mater
Bstre Toten Arbeiderparti

avholder mediemsmote pd Lena Bad mandag
30, aprii k. 18.00, Saker: 1. Kommunale saker,
med bl.a. Kommunesammenslalng 2. Fyfkes-
saker. Orienteringer, Forsiag pd kandidater til

stortingsvalget. 3, Apen post.

vi skal statte!

Sarmmen far vi ting til 3 skjel

Du kan veere med
a besternme hvemn

Sparebanken Hedmarlk har lang tradisjon for
a bidra til lakale formal. Nér folk trives der
de bor, er det ogsd mer meningsfylt 3 veare
lokalbank. Du kan na hjelpe css & bestermme
hvern vi skal stetta | ditt naarmilje, ved
nominere ditt favorittprosjekt. De nominerte
prosjektene legges ut til avstemning, og hver
sternme blir til skonomisk statte for prosjektet.
|o flere stemmer, jo rmer penger]
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Lav terskel skaper en flom av henvendelser til barnevernet.
Mange av sakene handler ikke om omsorgssvikt, men om

foreldres VELEERBSBEHOV, viser ny forskning.

- Lav terskel inn til barnevernet
er gnskelig, men forer ogsa til
henvendelser som kunne viert
lpstav andre instanser, Dette kan
gé ut over arbejdet med de fami-
liene der barna virkelig har sto-
re problemer, sier Willy Licht-
warck, senigrforsker ved Nord-
landsforskning og professor i
soslalt arbeid ved Universitetet i
Nordland,

Han leder forskningsprosjek-
tet Det nye barnevernet, som
Nordlandsforskning utferer sam-
men med hoyskolene 1 Sgr-Tren-
delag og pd Lillehammer, Fors-
kerne samarbeider med barne-
vernstjenesten i 12 kommuner og
bydeter om underspkelsen, som
er stor i europeisk sammenheng.

tkke omsorgssvikt

- Bare 25 prosent av barna i vir
studie er i barnevernet pa grunn
av omsorgssvikt, De fleste har
foreldre som Klarer omsorgen,
men som siiter med velferdsbe-
hov og psykososiale problemer,
P4 sikt vil barna lide under det-
te, Men spersméilet er om dette
primzest er batnevernets oppga-
ve gller om andre instanser, som
Nav og psykiatrien, burde vert
sterkere inn i bildes, sier Licht-
warck.

Han understreker at familie-
ne i barnevernet er sveert ulike.
Men mange ay foreldrene har
lav utdanning og inntekt, psykis-
ke problemer og lite sosialt net-
verk,

Barnevernet gir dem aviast-
ning, stettekontakt, barneha-
ge og SFO eller plasserer barna
utenfor hjemmet,

- Spersmilet er om disse tilta-
kene treffer de problemene dis-
se familiens har, Mange har san1-
mensatte problemer som barne-
vernet ikke vil klare é lpse alene,
sier Lichtwarck.

- Ma prioritere hardt
Forskeren mener det har vart
riktig & styrke det kommunale
barnevernet, men tror presset
vil fortsette i gke.

- Det er viktig med flere stillin-
ger. Men vel s viktig er det at det
arbeides med kvatitet og kompe-
tansenjvikling internt. Det bor
ogsi diskuteres om noen av bar-
neverness oppgaver kan overfp-
tes til andre, for 4 fA frigjort kapa-
sitet til de mer alvorlige og komn-

plekse sakene,

- Evaer ikke barnevernet d pri-
aritere de alvorligste barneverns-
sakene framfor. lettere velferds-
oppgaver?

- Utfordringen er at de ikke
Klarer 4 taunna alle bekymrings-
meldingene og sakene. A jobbe
med familier med komplekse
problemer krever tid og en vel-
dig sterk prioritering. Det lan se
ut som om det &1 lettest i forhol-
de seg til familier med entydige
og lettidentifiserbare problemer,
sier Lichtwarck.

Stotte fra KS og Bufdir

Bide rddgiver Anne Jensen i X5
o direktps Mari Trommald i Bar-
ne-, ungdoms- og familiedirekto-
ratet (Bufdir) onsker en debatt
om hvilke saker barnevernet bpr
beskjeftige seg med.

-~ Vi ser at noen av barnever-
nets tiltak er ren kostnadsdek-
ning. Det kan reises sporsmdl
ved om det er dette barnevernet
skai drive med, eller om de skal
konsentrere seg oIn OMSOIgEs-
situasjonen, sier Trommald til
Kommunal Rapport.

[(S-radgiver Jensen papeker at
barnevernet vokser og vokser,
og at mandatet narmest er whe-
grenset.

- For 4 sette det pa spissen:
Spprsmal er om barnevernet skal
veeTe en spesialisert tjeneste for
barn som er utsatt for omsorgs-
svikt eller en velerdsetat der fa-
milier kan fi pkonomisk og prak-
sk hjelp til mindre alvoslige pro-
blemer, sier hun,

Jensenr hiper barneminister
Inga Marte Torkelsen {(SV) vil sva-
re pa dette nir iiun neste ir leg-
ger fram sitt forslag til endringer
i barnevernet. Jensen etterlyser
ogsé en opplelging av rapporten
fra Flatgutvalget, som i 2009 an-
Defalte en bedre samordning av
ulike instansers tiltak overfor ut-
salte barm of unge.

- Barnevernet er helt avhengig
av at Nav og voksenpsykiatrien
har relevante tilbud ¢il foreldre-
ne, Nar samarbeidet ikke funge-
rer, kan det | verste fall ta ressur-
ser fra de alvorligste sakene der
barn utsettes for omsorgssvikt,
sier hun.

Flere {olk, lengre koer
Fjorarets Kostra-tall viser at kg-
ene av barnevernssaker fortset-

KVALYTET

Det ervikiig medflere
stillinger. Menvelsa
viktigerdetatdetar-
heides med kvalitetog
kompetanseutvikling
internt,

willy Uchtwarck,
senlorforsker

MASAMARBEIDE
Bamevernet erhelt
avhengigavatNavog
voksenpsykiatrien har
relevantetilbudtil
foreldrene,

AnneJensen,
radgiveriks

ENKLETHTAK
Viseratnoenav
bame-vernetstiltaker
renkostnadsdekning.

Mari Frommald,
direktgri Bufdic

ter & pke, fross rundt 500 nye
stillinger.

XS er generelt negattv til ore-
metking, men vil ikke motsetie
seg en opptrapping av regjeria-
gens satsing pa kommunale bar-
nevernsstiliinger.

- Vi vil viere mest opptatt av at
pengene blir fordelt pd enkiest
mulig mate, sier direktpr for in-
teressepolitikk Helge Eide.

- Det er ail grunn til 4 tro at
barnevernetvil fortsette 4 vokse.
Det er det ogsh rom for. Men pa
et idspunkt vil muligheten for &
rekruttere bli begrenset av tilgan-
gen pi kompetanse, Derfor kom-
mer vi ikke utenom en diskusjon
om prioritering og hva ressurse-
ne i kommunene skal brukes (i,
sier han,

FEide hiper Torkelsen vil over-
fore flere ressurser fra det statli-
gebarnevernet {il det kommuna-
Ie, slik blant annet Barnevernpa-
nelet anbefaler.

Statlige tiltak gker

Flere stillinger i komimuinene har
skapt et akt behov for statlige til-
tak, Holge Bufdir-direktpr Mari
Trommald.

- Viser at ndr det anseites flere
saksbehandlere i det kommunale
barneveraet, forer det til okt inn-
spkming til statlige tiltak. Det kan
tolkes som om det er et wdekket
behov for barnevernstjenester,
sler hun.

Antall undersgkelsessaker
pkte med 9,5 proseit og antail
bam med kommmunale tiltak med
4,5 prosent 1 fjor. Samtidig pkte
antall statiige barnevernstiltak
med nesten 10 prosent og bru-
ken av forsterkede fosterhjem
med 20 prosent.

Hvorvidt omfanget av om-
sorgssvikt faktisk aker, er det in-
gen som vet. Men befolknings-
veksten alene tilsier at behovet
for barnevernstjenester vil fort-
selie 4 pke, papeker Trommald,

Hun synes det er gledelig at
flere henvender seg til barnever-
net og dered far hjelp tidligere,
og papeker at det fortsatt er for
mange som fr hjelpen i seneste
laget. Det viser antall akuttplas-
seringer, som gkte kraftigi fjor.

MARTE DANBOIT, 41658 639
marte@kommunat-rapport.ne

-~ Gl oss flere stillinger! Deter
bgnnen fra bamevemsledere
over hele landet til statsrid
mga Marte Torkelsen (sv).

- Jeg hiper hun vil fortsette sat-
singen pd det kommunale bar-
nevernet. Vi trenger fortsatt pre-
merkede midler, og de ber gi til
stillinger. Det er det som er {las-
kehalsen, sier barnevernleder
Marlanne Johnsen i Harstad,

Flere og mer kompliserte sa-
ker er hoveddrsaken til at koen
av barnevernssaker pker, tross
flere stiliinger. Det svarer ni av ti
barnevernsledere i en undersg-
kelse Kommunal Rapport fore-
tok rundt paske i et utvalg pa 150
kommuner. Dette er kommuner
som fikk nye stillinger i fjoy, mex:
der andelen saker med over tre
méneders behandlingstid likevel
pkte.

Fire av fem barnevernledere
mener de mé ha flere stillinger
for & dekke behovet for barne-
versisijenester. De fleste pnsker
én til tre nye ansatte, noen enda
flere. Barnevernlederne i Fjell,

A

Trygler om
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ere nye stillinger

Salangen og Trondheim mener
de trenger henholdsvis fem, itte
og «mer enn ti» nye medarbeide-
e,

«Vi er for fa folk til  ta unna
og gjore en faglig forsvarlig jobb,
Behovene er store og har gktdra-
matisk de siste Arenen, skriver
barnevernleder Greta Klevstad
1 Vestvigay til Kommunal Rap-
paort,

Mer tid i retten

Av rundt 500 nye stillinger i det
kommunale barnevernet i 2011,
havnet 1,5 1 Harstad. Det hjalp,
men ikke nok til & ta av for okt
saksmengde. Antall bekymrings-
meldinger pktemed 11 prosent og
antall plasseringer utenfor hjem-
met med 33 prosent, Nesten alle
avgjorelsene i fylkesnemnda ble
anket, til tingrett og lagmanns-
Tett,

- Ingen av ankesakene farte
fram, men vi brukte to hele irs-
verk pd forberedelser og gjen-
nomfpring av rettssaker i fjor,
forteller Johansen,

Hun tror informasjonsarbeid

og omtaleav enkeltsaker i medie-
e har bidratt 6 flere meldinger,
Kommunen har ogsd arbeidet
mye forebyggende arbeid over-
for risikoutsatte barn og unge.

- Dette bidrar til at vi i mange
tilfeller klarer 4 komme tidligere
inn, og at flere fir hjelp.

- Klarer dere é avdekke de mest
alvorlige sakene?

-~ Det er vanskelig 4 si. Det er
krevende 4 avdekke omsorgs-
svikt i det lukkede rom. Og det
er fortsatt ikke alle som synes det
er legitimt & f4 hjelp av barnever-
net, ster Johansen.

Hua synes samarbeidet med
Bufetat er vanskelig.

- Vi trdkker i hverandres bed,
og vi er ikke fornpyd med de til-

OJHER
Behoveneerstoreog
har gkt dramatisk de
siste drene

GretaKievstad,
bamevernieder | Vestvigey

takene de skaffer oss. Vi plasse-
rer barn over hele landet for 4 gi
dem best mulig tilbud, men det
er ressurskrevende i folge dem
opp, A reise internt i Nord-Nor-
ge er ofte dyrere og tar lengre tid
enn i relse til Ser-Norge.

sgkte fam, fikk to
Barnevernieder Torild Gunn
Kristoffersen i Tansberg er ikke
fornsyd etter d ha fitt to nye stil-
linger fra Fyikesmannen, De had-
de spkt om fem. Ni er de 35 an-
safte,

- Vi har 124 undersokelser gi-
ende og 86 barn plassert i foster-
hjem og institusjoner. Mange sa-
ler for fylkesneminda og domsto-
ler tar mye tid. Vi faler at vi job-
ber si godt vi kan, men har noen
fristbrudd, sier Kristoftersen.

Hun ser at lokalpolitikerne
skjermer barnevernet mens de
kutter i andre sektorer, men tror
ikke pi flere stillinger med kom-
munale midler.

- Jeg haper for all de!l at den
statlige satsingen fortsetter, sier
hun.

[ N T RS

BARNEVERN

+ Sjunplkeltaller medi barometeret. Hovedvektener lagt pA saks-
behandiingstid og andelen som har individuell plan. | ir har vi ogsé
fatt med nakkeltaltfor forebyggende arbeid i skolehalsetjenesten.
Ferskning antyder at hgy innsats herkan redusere behovet for noen
barneverntjenester seinere i fivet. Vibhar ogsa en indikator for hvorvidt
kommunene har internkontrolt.

+ Andelen saker som tar mer enn tre maneder a behandle, ghk opp
til 24,5 prosent{ 2011, Andelen fristbrudd erimidlertid favere enn for
noen dr siden, stk at snittet for de siste fire drene (24,3 prosent) er bedre
enntidiigere, 81 prosent av barma i barnevernet har nd en individusalt
oppfalgingsplan. Deter vekard,

+ Vi har iike tatt med andel bammed barneverntittak som nskkel-
tall, fordi det er vanskelig & si hva somer braeller darlig. Et lavt tall kan
like gferneindikere at harnevernet griper for sjeldeninn som at aft stér
brati,

Bledetbedreeller
darligere bemanning i for?

Hvor store ec kormmunens
som har fatt ddrigere bemanning?

1  Fvenes 20,2 398 Stryn 18
2 Valle 2,5 401 Sanday 17
3 Nesna 11,7 402 Torsken 17
4 Kvakund 11,4 403 Rgdoy 15
5 Gratangen 103 404Bokn 14
6 lavangen 10 405Flatanger 1,3
7 Gamvik 87 405Andeby 12
8  Tydal 81 407 Modaten L1
9 Kvenangen B 40BLfeme 09
& Tieldsund 8 410 Horninda! 07

Stiltinger med fagutdanning, per 1.00C harn (0-17 &)

TABELLEN

‘Y Kommiing Fylke.

falelveliel e ek
iMarker s pstfold e D B BT BB 60 6,0 Nel
Unjdrga NessebyTroms 6,0 | 3.t (6,0 | 4,5 |50 {60 [6,0 [Nei
“Reyrak T NerdTrandel, £,0:16,0: 1 [ 6,0 421 6,0 A
NoreogUvdal Buskerud 5,0 47|60 | 51 16,0 [43{6,0 |Nel
THESVIKT T Finnma k6,0 6057
Karlsgy  Troms 521 51140 | 47 59
“RennehuSgrTrandel 6016057014817 3.87 29
Vinje Telemark 515845 (48 (56138
“PorsgruanTelemark 43 5,0/ 53715011 29:[60
10Trangy  Troms 6,0 160 |60 ;48 2.8

11 °Austrheimordaland 76,0 6,076,071 58 22 128 60 INéi°

12 Bamble Telemark 60159 |60 |19 |29 |60 Mei
S135Han T Telemark T 606077521 311 29160 | Nei
14 Naustdal SognogF. 57 |60 |58 | 60 24 16,0 [Nei

A8 Berg i Tronis 6,0 139141 A7 136 5660 | da
16 Bjarkgy Troms 50 |46 45 54160/ fa
F¥705en T SarTrandel 607 53147 16031 46 s

18 Sandefjord Vestfold 6,0 (6,0 {6,0 | 59 i 25 |2,0{6,0; Nei

19 Rollag i Buskerind 73,67 8,2 {49561 60 | 51{60] fa’

20Misgy  Finnmark 6029160 | 60 4,2 16,0 {Nei

@ Andel underspkelser m behandlingstid over 3 mnd, @ Andel under
szkelser m behandlingstid over 3 mnd, snitt siste fire r, © Andel barn
med utarbeidet plan. @ Andel barn med med utarbeidet plan, snitt
siste fire &r. @ Netto tigift il forebygeing (helsestasjon og skolehelset-
Jjenesten), ® Stillinger med fagutdanning, per barn 0-17 &r. @ Innfisct
internkoatroll IK? Interkommunal bamevarrtjenaste,
Karakterskalaen gar fral (2irligst) tl 6 (best),

50021 52 6.0) Nel!
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