Kontrollutvalget
Sekreter Kjetil Solbraekken

Gjevik, 16. april 2012,
J.nr./referanse: 06-12/NL/ks

KONTROLLUTVALGET I NORDRE LAND KOMMUNE
Birgit Felde Sevaldrud

Linn Haugseth Kind

Kjartan Th. Stensvold

Hans Moon

Thor Lium

Innkallingen er ogsa sendt:
Ordferer Liv Solveig Alfstad (mote- og talerett)

Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig revisor (mete- og talerett)
Ré&dmann Jarle Snekkestad og kommunalsjef John Lavmoen (til orientering)

INNKALLING TIL MAOTE I KONTROLLUTVALGET

Etter avtale innkalles det herved til mete i kontrollutvalget:

Dato:

Tid:

Mandag 23. april 2012
Kl. 0900 — ca. 1500

Sted: Formannskapssalen

Vedlagt folger saksliste og saksdokumenter,

Det er lagt opp til falgende agenda for metet:

0900-1000 Oppstart og behandling av sak 19 og 20

1000-1130 Sak 21 (arsregnskap 2011). Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig
revisor Heidi Holm Olafsen orienterer.

1200-ca 1330 Sak 21 forts, R&dmannen m.fl. orienterer,

1330-1400 Sak 22 (utviklingsarbeid i N.Land). R&dmannen orienterer,

1400-ca 1500  Avslutning/oppsummering og behandling av sakene 23 og 24.

Eventuelt forfall bes meddelt snarest til undertegnede péa telefon/sms til 995 77 903, eller e-post
til kjetil(@kontrollutvalget.no

Med hilsen
For leder i kontrollutvalget

#gﬁﬂ & loralobho~——

Kjetil Solbraekken
utvalgssekretar

Adresse:;

Kontrollutvalgstjenster Kietil Solbreskken
Teknologivegen 6, 2315 Gjavik

Tel. 995 77 803, E-post: kjetil@kontrollutvalget.no



KONTROLLUTVALGET I
NORDRE LAND KOMMUNE

SAKSLISTE

FOR MOTE I NORDRE ILLAND KOMMUNE
Mandag 23. april 2012 kl, §900

(formannskapssalen)
SAK NR, 19/2012 GODKJENNING AY PROTOKOLL FRA MOTE 26.03.12
SAK NR. 20/2012 VIDEREFGRING AV OVERORDNET ANALYSE OG

FORARBEID TIL NY PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON
OG SELSKAPSKONTROLL 2012-2015

SAK NR. 21/2012 ARSREGNSKAP 2011 FOR NORDRE LAND KOMMUNE
~ KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE
Kontrollutvalget oppgave er & avgi uttalelse til arsregnskapet, jf. forskrift
om kontrollutvalg § 7. Innlandet Revisjon IKS v/oppdragsansvarlig
revisor oppsummerer revisjonsarbeidet og presenterer
revisjonsberetningen. Radmannen og kommunens regnskapsansvarlig
presenterer arsregnskapet og rédmannens arsrapport.

SAK NR. 22/2012 ORIENTERING OM UTVIKLINGSARBEID I NORDRE LAND
KOMMUNE
Utsatt sak fra forrige mate. Raddmannen orienterer.

SAK NR. 23/2012 REFERATSAKER

SAK NR. 24/2012 EVENTUELT

Sakene behandles i lukket mete i samsvar med forskrift om kontrollutvalg § 19,

Gjevik, 13. april 2012,
For utvalgsleder

Lot Glorlbbe—
Kjetil Solbraeekken
utvalgssekretar

Kopi til orientering:
Administrasjonen v/radmann Jarle Snekkestad og kommunalsjef John Levmoen,
Vararepresentantene til kontrollutvalget (meter kun etter sarskilt innkalling.)



SAK NR. 19/2012

Nordre Land kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 26.03.12

Slutthehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Magotedato Saksbehandler Unntatt off,
Kontrollutvalget 23.04.12 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Mateprotokoll fra mete 26.03.12 Vedlegg 1
FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgets mete den 26.03.12 gedkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Protokoll fra siste mote i kontrollutvalget legges frem til formell godkjenning.

I trad med etablert praksis ble protokollen utformelt godkjent av utvalgsmedlemmene kort tid etter
motet, for deretter & bli offentliggjort og oversendt kommunestyret til orientering.



MOTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET 1
NORDRE LAND KOMMUNE

Mandag 26. mars 2012 holdt kontrollutvalget mete 1 rédhuset fra kl. 0900 til 1510.

Som medlemmer motte:
Birgit Felde Sevaldrud, leder
Linn Haugseth Kind, nestleder
Thor Lium

Kjartan Th. Stensvold

Hans Moon

Folgende medlemnmer hadde meldt forfall:
Ingen

Ellers motte:

Oudferer: Liv Solveig Alfstad (sakene 11 og 12)

Fra administrasjonen; Radmann Jarle Snekkestad, kommunalsjef Inger Berit Heimdal og
kommunalsjef Geir Steinar Loeng (sakene 13 og 14).

Fra Innlandet Revisjon [KS: Forvaltningsrevisor Kristian Lein (sakene 10-14).

Sekreteer: Kjetil Solbrekken

Maeteprotokollen er sendt til:
Ordfarer, kontrollutvalgets medlemmer/varamedlemmer, rddmann, Innlandet Revisjon IKS og
Oppland Arbeiderblad.

Utvalgsmaotet ble satt kl. 0900 med Birgit Felde Sevaldrud som meoteleder,
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Til behandling:

SAK NR. 10/2012 GODKJENNING AY PROTOKOLL FRA M@TE 06.02.12

Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontroliutvalgets meate den 06,04.12 godkjennes,

SAK NR. 11/2012 OPPDATERT KOSTRA-ANALYSE FOR UTVALGTE
OMRADER
Fra behandlingen:
Innlandet Revisjon IKS presenterte kostra-analyse med tall for 2011,
Oppdatert rapport ble delt ut og gjennomgétt pa metet.

Vedtak, enstemmig: 1. Med bakgrunn 1 kostra-tall for 2011 tas folgende omrader

med i det videre arbeidet med overordnet analyse av Nordre
Land kommune:




Leeringsresultater grunnskolen.

Dette er et tema som det kan vare grunnlag for & se
litt nzermere pé, enten ved & underspke statistikken
litt neermere og/eller ved & sperre kommunen
hvordan de arbeider med tematikken.
Spesialundervisning,

Betydelig okt omfang av spesialundervisning 1 2011,
Driftsutgifter helsetjenester.

Utgiftene er relativt haye og ekende. Dette kan rett
og slett vaere uttrykk for at kommunen har prioritert
denne tjenesten hoyt. Det kan likevel vaere grunn til &
oppdatere og sjekke ut statistikken narmere.
Sykefraveer — pleie og omsorg generelt og
sykelijemmet spesielt,

Sykefraveaeret er heyt 1 2010 og har gkt mye fra 2009,
Ikke nye tall fra Kostra for 2011.

Pleie og omsorg/tildelingskontoret,

Kommunen har svaert mange mottakere av
hjemmetjenester sammenlignet med andre kommuner
{gruppe 10 og landet). Mange far hjelp, men hver
enkelt far relativt lite.

Barnevernet.

Statistikken avviker fra de vi har sammenliknet med
bade ved at andelen barn med undersekelser og tiltak
er s& hoy og fordi fordelingen av utgifter mellom
tiltak i og utenfor hjemmet er svaert ulik de vi har
sammenliknet med. 1 2011 er bemanningen ekt, noe
som ser ut til & gitt resultater, jf. behandlingstider.
Utgiftene til saksbehandling kan vare registrert feil.
Sosialtienester — haye uigifter til saksbehandling myv
pr mottaker.

KOSTRA viser at Nordre Land har haoye utgifter til
sosialtjenester. De hoye utgiftene gjelder ikke
utbetalinger av sosialhjelp, men utgifter til drift; dvs.
saksbehandling mv. Det kan vere aktuelt &
undersgke hvorfor utgifiene er sa hoye.
Kvalitetssikring av rapportering.

Kommentar: Gjennomgangen av kostra-tallene
indikerer feilrapportering av tall pa enkelte omrader.
Det kan derfor vaere grunnlag for & sperre hvordan
kommunen kvalitetssikrer rapporteringen av
regnskapsdata og tjenestedata til KOSTRA.

SAK NR. 12/2012

OVERORDNET ANALYSE AV KOMMUNEN -
VIDEREFGRING AV "BRAINSTORMING” OG
FORELOPIGE PRIORITERINGER

Vedtak. enstemmig:

1. Med utgangspunkt i diskusjonen i metet bes sekretaer om &
lage et internt arbeidsnotat som folger saken videre. Saken

folges opp pé neste mete,




2. Prioriterte omrider vurderes med henblikk p4 gjennomforing
som fellesprosjekt sammen med kontrollutvalg i andre
kommuner,

3. Ordfarer og ridmann inviteres til 4 komme med innspill til
utvalgets arbeid med ny plan for forvaltningsrevisjon.

SAK NR. 13/2012 INTERN KONTROLL OG RISIKOVURDERING I NORDRE
LAND KOMMUNE

Fra behandlingen:
Radmann Jarle Snekkestad og kommunalsjef Geir Steinar Loeng
orienterte og svarte pa spersmal.

Vedtak, enstemmig: Radmannens presentasjon av administrasjonens system for 4
sikre betryggende kontroll, jf. kommunelovens § 23, tas til
orientering.

SAK NR, 14/2012 KOMMUENS ARBEID MED ETIKK OG ETISKE
HOLDNINGER

Fra behandlingen:
Radmannen v/kommunalsjef Inger Berit Heimdal informerte.

Vedtak, enstemmig: Radmannens informasjon om kommunens arbeid med etikk og
etiske holdninger blant ansatte i Nordre Land kommune, tas til
orientering.

SAK NR, 15/2012 OVERSIKT OVER UTVIKLINGSPROSJEKTER I NORDRE
LAND KOMMUNE

Vedtak, enstemmig; Saken utsettes til neste mote.

SAK NR. 16/2012 KONTROLLUTAVLGETS ARSRAPPORT 2011

Vedtak, enstemmig: INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Kontrollutvalgets arsrapport for 2011 tas til orientering.

SAK NR. 17/2012 REFERATSAKER

Fra behandlingen:
I'olgende saker ble referert:




1. Helsetilsynet: Oppsummering av landsomfattende tilsyn i 2011
med kommunalt barnevern — undersgkelse og evaluering

2. Yylkesmannen: Rapport fra tilsyn med barnevernstjenesten i
Nordre Land kommune (kommunens arbeid med undersekelser
og evaluering)

3. Skatteetaten: Kontrollrapport 2011 vedr.
skatteoppkreverfunksjonen for Nordre Land kommune

4. Diverse avisartikler

5. Neste mete: Tidspunkt og saksliste.
Vedtak, ensternmig: Referatsakene tas til orientering,
SAK NR, 18/2012 EVENTUELT
Vedtak, enstemmig: Saken utsettes til neste mote.
RETT UTSKRIFT;
Dokka, 26. mars 2012, Gjovik, 26, mars 2012,
/5; ookl
Birgit Felde Sevaldrud Kjetil Solbrakken
leder utvalgssekreter
tlf. 995 77 903, e-post: kjetil@kontrollutvalget.no




NESTE MOTE

Dato: MANDAG 23. APRIL 2012
Tidspunkt: KEL.. 0900
Aktuelle saker:
o Kommunens drsregnskap 2011 — kontrollutvalgets uttalelse
e Oversikt over utviklingsprosjekter i Nordre Land kommune
(rddmannen orienterer)
o Overordnet analyse av kommunen — "brainstorming” og forelapige
prioriteringer
o Eventuelt
Saker senete:
o Beredskapsplanlegging og ROS-analyse (rddmannen orienterer)
o Synliggjoring av kontrollutvalgets arbeid (diverse tiltak, jf. vedtak i
meote 28/11-11)
Bestilte undersekelser og revisjonsprosjekter (Innlandet Revisjon IXS):
(ingen)
Msteplan for 2012:
¢ Mandag 06.02.12 kI, 0900
e Mandag 26.03.12 kl. 0900
¢ Mandag 23.04.12 kl. 0900
¢ Mandag 18.06.12 kI, 0900
e Mandag 17.09.12 kl. 0900
e Mandag 03.12.12 kl. 0900




Nordre Land kommune

SAK NR. 20/2012

VIDEREFORING AV OVERORDNET ANALYSE OG FORARBEID
TIL NY PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG
SELSKAPSKONTROLL 2012-2015

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Meotedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 23.04.12 Kjetil Solbraekken Delvis. Vedlegg 1 er
unntatt, jf. off.loven § 15
Saksdokumenter: Vedlagt:
1. Kontrollutvalgets notat: Tema/omréder Vedlegg 1 (u.off.)
2. Generell oversikt over aktuelle tema/omréder i en kommune (ide- Vedlegg 2

(/diskusjonsnotat fra sekreteer)
3. RAdmannens presentasjon av administrativ organisering av
kommunen (gitt i mete 06.02.12)

FORSLAG TIL VEDTAK:

Vedlegg 3

2015,

1. Basert pa kontrollutvalgets overordnede analyse og forelopige prioriteringer, bes sekretaer
om 4 utarbeide et utkast til ny plan for forvaltingsrevisjon og selskapskontroll for 2012-

2. Overordnet analyse i f.m. selskapskontroll felges opp pa neste mote.

SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunnen for saken er kravene i forskrift om kontrollutvalg § 10 som sier at:

"Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen uigangen av dret etter at
kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon”.

Planen skal baseres pé en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa a identifisere behovet for
Jorvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheter.”
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Kontrollutvalget har i egen sak tatt stilling til metode og opplegg for gjennomfering av den
overordnede analysen.

Nedenfor folger en enkel illustrasjon som bl.a. viser at kontrollutvalget innhenter informasjon fra
mange ulike kilder, Samlet skal dette gi grunnlag for & peke ut aktuelle omrader for neermere
analyse/kontroll,

Praktisk gjennomfaring av
overordnet analyse

Orlenteringer fra r&dmannen
{info. om administrativ organisering
Og intern kontroll /styringssystemet)

M3l og resultater l Innspill fra

(handiingsplan, rddmannen
. Arsrapporter mv)

Tilgjengelig statistikk

Innspill fra ordfgrer
{Kostra, skolepcrten,
Fylkesmannen, analyser

utfgrt av kommunen ser)/ \ Kontrollutvalgets

Mediaoppslag egne ideer og snsker
(egen og andre kommuner)/ ‘ \

Innspill fra sekretzer

— 0w

Kontroller/revisjoner
I andre kommuner Innspill fra revisor

5

Oppsummering av arbeidet sa langt:

Aktuelle omrader for neermere undersekelser/forvaltningsrevisjon er droftet i alle utvalgets meter
denne valgperioden (28/11-11, 6/2-12 og 26/3-12).

Med bakgrunn i tidligere diskusjoner og vedtak er det utarbeidet ef notat som oppsummerer de
tema/omrader som det har vaert enighet om 4 ta med seg videre i det avsluttende arbeidet med ny plan
(se vedlegg 1).

Det er sa langt benyttet folgende hovedkilder:
¢ Konfrollutvalgets egne erfaringer og ideer
e Innspil fra revisor (basert pd gjennomgang av kostra-tall)
e Innspill fra sekretaer (se eget notat, jf. vedlegg 2).
e Informasjon fra rAidmannen om administrativ organisering (se vedlegg 3) og rddmannens
system for overordnet styring og intern kontroll

Ordfarer og radmann vil bli invitert til metet 1 juni for & komme med synspunkter og innspill til
kontrollutvalgets arbeid med ny plan. Det tas sikte pa & avslutte arbeidet med ny plan 1 juni-metet, og
oversende planen til sluttbehandling 1 kommunestyret hesten 2012.

Planen skal ogsé inncholde en del som gér pa selskapskontroll. Dette temaet er ikke tatt opp til
diskusjon ennd, men egen sak pa dette vil bli lagt frem i neste mete (juni). Dette er tatt med 1 forsiag til
vedtak i saken for & signalisere at omradet ikke er glemt.



Henvendelser til kontrollutvalget i prosessen:

Kontrollutvalget fikk folgende henvendelse (mail 12.03.12 til utvalgssekretzer):

Til Kontrollutvalget i Nordre Land kommune.

Vi ber kontrollutvalget undersoke Nordre Land kommunes rutiner for behandling av
seknader om plasser pé vére to omsorgsenter.

Vi gnsker dere skal undersoke nermere.

*Hvordan blir ssknadene behandlet

*Hvordan og nar far sokerne svar

*Blir de som seker satt p& ventelister ndr de ikke far tildelt plass

*Har kommunen et opplegg for 4 hjelpe de som gnsker seg en omsorgsplass.

*Er det forskjellige personer som veileder sekerne og som behandler seknadene.
*Foregar saksbehandlinga i forhold til loverket og overholdes fristene for & gi sekerne
svar pé sine spknader.

Mvh
Kommunestyregruppa i Nordre Land Senterparti
v/ Per Ole Lunde

Innspillet/forsalget er hensyntatt ved a inkludere flere av spersmélene i notatet som falger saken videre
(se vedlegg 1 under "Helse og omsorg™).

Felles prosiekter med andre kommuner / kontrollutvalg?

Kontrollutvalget har tidligere i prosessen vedtatt felgende:

Prioriterte omrader vurderes med henblikk pa giennomforing som fellesprosjekt sammen
med kontrollutvalg i andre kommuner.

Bakgrunnen for vedtaket er positive erfaringer med tidligere fellesprosjekter. I tillegg til & vaere
ressursbesparende, vil fellesprosjekter {4 okt nytteverdi pga. sammenligninger mellom kommuner.



'VEDLEGG 2

OVERORDNET ANALYSE OG ”BRAINSTORMING”
Generelt ide-/diskusjonsnotat
(innspill fra sekreteer)

INNFALLSVINKLER (alle kommuner):

» Maloppnaelse:

o Overholdelse av lover, regler og
interne retningslinjer
Effektivitet
Produktivitet
Effekter / resultater
Kvalitet

o 0 0O O

» Fokusomrader (balansert malstyring):
o Brukere
o Ansatte
o @Kkonomi
o Samfunn

KRITERIER FOR VALG AV TEMA:

» Prosjektets potensielle bidrag til & skape
forbedringer i forvaltningen
Politisk aktualitet og interesse
Risiko og vesentlighet (jf. risiko-modellen)
Administrasjonens ensker
Gjennomferbarhet (praktisk og ekonomisk}
Intensjonen med forvaltningsrevisjon
(evaluering av mal- og kostnadseffektivitet)

YV VVYY

RISIKO/SANNSYNLIGHET:

Iboende risiko:

e Hay kompleksitet (regelverk, organisering,
tjenester mv.)

e Lav bemanning

e Lav kompetanse

Indikatorer pa problemer/risiko:

¢ Keg-problematikk og "flaskehalser”, lang
saksbehandlingstid etc.

¢ Mange klager

e Avviksmeldinger

e Avvikende kostra-tall

VESENTLIGHET/KONSEKVENS:

e Berorer mange

¢ Stor skonomisk betydning

NB! Ogsd mindre omrader kan ha stor betydning
hvis ekstra stort fokus/interesse av en eller annen
arsak. Risiko for tap av omdemme ber vurderes
naye. Sma omrader kan i denne sammenhengen bli
vesentlige, dvs. at konsekvensen kan bli stor hvis
svikt.

RISIKOSTYRING GENERELT:

RISIKOSTYRING — GENERELL MODELL

Kontroliutvalgets prioritering

Stor

Liten

wZHA AR EwZQOR

Liten Ster

SANNSYNLIGHET
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Overordnet ledelse (radmann, stab, stotte):

Radmannens — goverordnet ansvar etter

kommunelovens § 23:

» Intern kontroll: System for 4 sikre
“betryggende kontroll” (overordnet
styringssystem, ekonomistyring,
risikostyring som en integrert del av
internkontroll-systemet,
mislighetsrisiko)

» Forsvarlig utredning av saker til
politisk behandling (hva ligger i
forsvarlighetsbegrepet?)

» Iverksetting av politiske vedtak (test
av system + stikkprever av konkrete
vedtak mht. oppfelging)

Stab- og stottetjenester:

Eierstyring

Prosjektstyring generelt og storre
byggeprosjekter spesielt
Lovoverholdelse:

» Offentlighetsloven
(kompetanse/opplaring, journalfering
av post, handtering av unntak fra
off.loven, héandtering av innsynskrav)

» Forvaltningsloven (habilitetsregler,
forelepig svar, saksbehandlingstider)

Generelt: Bruk av stattetjenester (ledelse og
styring, kvalitet, rapportering, méling,
effektivitet, “brukertilfredshet”, sentralisering
vs. desentralisering, kapasitet)

IKT (Informasjonssikkerhet, IKT-modenhet,
gevinstrealisering, strategier, organisering)

Stab- og stattetjenester forts.

L

Innkjop og overholdelse av lov om offentlige
anskaffelser (organisering, lovoverholdelse,
sosial dumping)

Finansforvaltning (rapportering, overholdelse
av internt reglement, overholdelse av forskrift)
Organisasjon/personal (HMS, sykefraver,
personalforvaltning, arbeidsgiverpolitikk,
varsling, etikk, ledelse, kommunen som IA-
bedrift/[A-avalen, oppleringsplaner, HR-
styring, stette til virksomhetsledere)

Styring av starre byggeprosjekter
(prosjektorganisering, roller, bruk av PLP-
metodikken)

Okonomifunksjonen (padriver eller
brmsekloss? deler av skonomiavdelingen
underlagt kontroll gjennom den lgpende
regnskapsrevisjonen)

Miljo

Eiendomsskatt

Offentlig statte/nzeringsstatte
Eiendomsforvaltning, herunder vedlikehold
av bygningsmassen

Vaktmestertjenesten (organisering,
effektivitet, brukertilfredshet)

Renholdstjenesten (organisering, effektivitet,
brukertilfredshet)

Analyser, egenevalueringer
(administrasjonens analysekompetanse,
vurdering av kvalitet pd egenevalueringer)

Sektorovergripende tema:

e o & @

Sentralisering vs. desentralisering av
merkantile funksjoner
Kompetanse og rekruttering

Sykefraveer

Tverrfaglig samarbeid (samhandling mellom
tjenester og mellom virksomhetsomréder)
Kontraktstyring (styring/oppfolging av
kontrakter med private)

Prosjektstyring (bruk av PLP-metodikken,
kompetanse)

LEAN

Heltid-/deltidsproblematikk

Service (service-test)

Fagpersoners bruk av arbeidstiden (hvor
mye gar med til administrering)

Interkommunalt samarbeid

Administrativ styring, kontroll og rapportering
Oppfalging av inngatte avtaler
Resultater/effekter

Politisk styring og kontroll




Oppvekst og utdanning

Barnehager
e Dekningsgrad/tilgjengelighet
e Kostnader

Kvalitet

Tilsyn med private barnchager

Kommunen som barnehageeier

Mal: Tidlig innsats (kartlegge/avdekke barn

med sarskilte behov og sette inn tiltak)

o Samarbeid med barnevernet (uformelle
samtaler og melding om bekymring hvis
nedvendig)

¢ Samarbeid hjem-barnehage

¢ Héndtering av sykefraveer (faktisk bemanning i
bhg. lavere enn oppgitt, faktisk bemanning
ikke i trdd med bemanningsnormer/regelverk?)

Grunnskole

o Pedagogisk-psykologisk tjeneste (kompetanse,
kapasitet, saksbehandlingstid, veilederrollen)

o Tilpasset opplaring (hndtering av ”grasone-
elever” hvis reduksjon i spes.ped vedtak)

e Spesialundervisning (omfang/kostnader,
enkeltvedtak og rettssikkerhet, dokumentasjon
av oppfolging av vedtak, konsekvenser hvis
mye fravar hos lererne, tid fra bekymring blir
meldt til tiltak iverksettes), Rapport: Elevene
far hjelp for sent, mange ufaglerte lerere,
darlige evalueringer og store lokal variasjoner)

* Elevenes fysiske (eks. inneklima) og
psykososiale milje (eks, mobbing)

¢ Skoleskyss

» Overganger (barnehage-barneskole,
barneskole-ungdomsskole)

e Kommunen som skoleeier (bruk av
skoleresultater)

o Samarbeid hjem-skole

o Tidlig innsats (avdekke problemer og sette inn
tiltak sa tidiig som mulig)

SFO (skolefritidsordningen)
e Kvalitet

Helse- og sosial

Sektorovergripende tema:
o Samhandlingsreformen
e Tverrfaglig samarbeid
e Kompetanse/rekruttering

Sosial omsorg

e NAYV (styring og kontroll med kommunens del
av NAV, maloppnéelse)

o [Frivillig disponering av kontantytelser for
klienter ved NAV (kontroll og oppfelging med
forvaltningsavtaler)

Pleie og omsorg

¢ Institusjonsplasser

¢ Hjemmetjenester

¢ Psykisk helsevern

¢ Individuelle planer

» Disponering av penger for beboere,

pasientregnskap (rutiner, kontroll)

e Tilsynslegeordningen

¢ Legemiddelhandtering

Barnevern
e  Omfang — andel tilsyn og tiltak
» Kompetanse hos ansatte
¢ Fosterhjem




Pleie og omsorg

Institusjonsplasser

Hjemmetjenester (effektivitet, organisering,
brukertid vs. kontor/kjeretid)
Psykisk helsevern (maloppnéelse)
Individuelle planer (lovoverholdelse)
Disponering av penger for beboere,
pasientregnskap (rutiner, kontroll)
Tilsynslegeordningen
Legemiddelhéndtering

Sikring av medisiner
Legemiddelhandtering

Flytningtienesten
¢ Integrering av fiyktninger (méloppnaelse)

Helse

Legedekningen
Skolehelsetjeneste
Helsestasjoner

Fysio- og ergoterapautdekning
Bruk av tvang

Kirke, kultur og fritid

Bibliotek
Kulturskoele
Idrettsanlegg

Styring og kontroll med sterre kulturprosjekter

Plan, teknisk sektor og landbruk

Teknisk sektor
Vann, avlep, renovasjon / VAR-omradet (avfallshdndtering)

Veg

Brann- og feiervesen
Eiendomsforvaltning
Selvkostberegninger
ENOK, klimaplan
Bygningskontrolk

Arealplanlegging

®

Plansaker
Byggesaksbehandling (saksbehandlingstid)
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Nakkeltall

s Nordre Land kemmune er en "bedrift" med ca 462 arsverk, fordelt
677 ansatte.

+ Gjennomsnittlig stillingssterrelse: Menn 77,07% / Kvinner 71,16%
+  Medarbeiderundersekelsen 2010: Svarprosent 78, av de 677.

« Tilfredshet med egen arbeidssituasjon gis gjennomsnittskarakteren
4.5, Landssnittet er 4.4. (skala 1-6).

« For 2010 var Driftsutgiftene pa kr. 425 mill (herav 306 mill i ignn og
sos.utg).

+ Renter og avdrag pa kr. 24 mill.

+ Investeringsutgifter i 2010 var 91 mill.

+ Dette gir en "omsetning" pa ca. kr. 540 mill.

+ Sum eiendeler i balansen er kr. 1.184.046.750,66

En mellomstor norsk kommune, gode tjenester,
hay brukertilfredshet (minst pa snitt), god skonomisk styring.

« En sammensatt, dynamisk distrikiskommune, utviklingsorientert.

Tonivamodellen i NLK

e 2002 (justert i 2004, 2005)

Mal:

o Brukerfokus

» Kostnadseffektivitet
e Aktiv resultatmaling

e En omstillingsdyktig, leerende og fleksibel
organisasjon

¢ En attraktiv arbeidsgiver
e Har motiverte og myndiggjorte medarbeidere
e Har motiverte og myndiggjorte ledere




RAD-

MANN

KsJ

s
pBs || DUS | [TBUS) | VOF | [KUL || KsK || TDE| | PLN || FAH| NAV|| OR ||NBH||DBH| | TBH
NIV N . .J - I - N . LU S N0 N N SO

Enhetsledernes funksjon

og reglement.

* Ordinzere malkrav/bestillinger
— Kommuneplan og kommunedelplan {evt. temaplaner)
— Handlingsptan med styringskort
—~ Budsjett
— Lppende bestillinger fra rddmannen

* Overordnet bestilling: Lederavtaler og
videredelegeringsreglement

¢ Det hele og fulle operative ansvaret
— ¢konomiske ansvaret, innenfor rammer og reglement.
— Faglige ansvaret, for omfang og kvalitet.
— Personalmessige ansvaret, for ansatte iht vedtatt arbeldsgiverpolitikk

13.02.2012
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Tonvamodelien

Réadmann

Kommunal-sief | Kommunalsjef Kommunal-sjef | Kommonal-sjef

Resullatenheter

| Famlie og hetee °
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Nordre Land kommune

ARSREGNSKAP 2011 FOR NORDRE LAND KOMMUNE —
KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Shattbehandies i: Kontrollutvalget

Behandling Magtedato Saksbehandler Unntatt off,

Kontrollutvalget 23.04.12 Kjetil Solbrakken Nei

Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Revisjonsberetning for 2011 Vedlegg |
2. Arsavslutningsbrev fra revisor til riddmannen (brev av 15.04.11) Vedlegg 2

3. Arsregnskapet for 2011 Ja (sendes direkte fra kommunen)
4. Rédmannens arsmelding for 2011 Ja (sendes direkte fra kommunen)
FORSLAG TIL VEDTAK:

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL NORDRE LAND KOMMUNES
ARSREGNSKAP FOR 2011

Kontrollutvalget har behandlet Nordre Land kommunes arsregnskap for 2011, Sammen med
arsregnskapet foreld revisjonsberetningen og ridmannens drsmelding for 2011.

Kontrollutvalget har basert sin uttalelse pa en gjennomgang av de ovennevnte dokumentene, og
samtale med kommunens revisor/Innlandet Revisjon IKS og kommuneadministrasjonen
v/radmann, kommunalsjef og regnskapsleder.

Kontrollutvalget har merket seg at det foreligger en ”ren” revisjonsberetning, uten noen
forbehold eller presiseringer.

Kontrollutvalget har folgende kommentarer:

Utover dette, og det som framgér av revisjonsberetningen til Arsregnskapet, datert 13. april
2012, har kontrollutvalget ingen merknader til kommunens arsregnskap for 2011.




SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalgets oppgaver med drsregnskapet:

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med kommunens arsregnskap fremgér slik at Forskrift om
kontroliutvalg:

§ 6 Regnskapsrevisjon
Kontrollutvalget skal pdse at kommumens eller fylkeskommunens arsregnskap og
kommunale eller fllkeskommunale foretaks drsregnskap blir revidert pé en betryggende mdte, herunder &
holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pdse at dette foregdr i samsvar med de bestemmelser
som folger av lov og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser, eller avtaler
med revisor,

§ 7 Uttalelse om arsregnskapet
Nar kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi uttalelse om
darsregnskapet for det vedtas av kommunestyret eller filkestinget. Uttalelsen avgis til kommunestyret eller
fvlkestinget. Kopi av uitalelsen skal veere formannskapet i hende tidsnok til at det kan tas hensyn til den,
Jor dette organet avgir innstilling om drsregnskapet til kommunestyret/fylkestinget.

Kontrollutvalgets behandling av drsregnskapet:

Arsregnskap og rddmannens arsmelding er vedlagt saken (utsendt direkte fra kommunen).
Itillegg er det, i likhet med tidligere &r, lagt opp til folgende presentasjoner i motet:

¢ Revisor/Innlandet Revisjon IKS er invitert til metet for & orientere om revisjonsarbeidet og
presentere revisjonsberetningen,
o Ré&dmannen og kommunens regnskapsansvarlig er invitert til 4 presentere &rsregnskapet og
radmannens arsmelding. Det er seerlig bedt om at kontrollutvalget blir orientert om folgende:
1. Kommunens resultat og ekonomiske situasjon.
2. Vesentlige regnskapsmessige og avgifismessige problemstillinger i drets regnskap.
3. Vesentlige avvik i forhold til planer/budsjett/vediak.
4. Overordnet intern kontroll og styring.

Tidligere kommunikasjon med revisor gjennom &ret er ogsé en del av grunnlaget for saken. Det vises her
til:
» Presentasjon av revisjonsplan/revisjonsstrategi for revisjon av regnskapet for 2011
(hosten 2011)
> Statusrapportering etter utfort interimsrevisjon av regnskapet for 2011 (feb. 2012)

Samlet skal dette kunne gi kontrollutvalget en forsvarlig oversikt over saken, og sette utvalget i stand til
4 utforme en uttalelse til drsregnskapet.

Oppfolging av merknader fra kommunestyret eller kontrollutvalget:

Det foreligger ingen merknader fra kommunestyret i f.m. regnskap eller den del av internkontrollen som
har med gkonomiske rutiner mv. & gjore,



Derimot hadde kontrollutvalget folgende kommentar/uttalelse i f.m. fjorfrets drsregnskap som er naturlig
a folge opp:

o Avstemminger og dokumentasjon av drsregnskapet.
Kontrollutvalget onsker ogsd i ar & peke pa at kommunen har et forbedringspotensial
mht. rutiner for dokumentasjon av avstemminger og balanseposter pr. 31.12,
Kontrollutvalget er informert om at regnskapsavdelingen vil jobbe med saken, bl.a. i

Jorbindelse med tilpasning til bokforingsloven som ble gjeldende for kommunene fra 1.
Januar 2011,

e Presentasjon av arsregnskapet og informasjonsverdi.

> Investeringsregnskapets skjema 2 A og avlagt i trad med gjeldende regler, men er
likevel vanskelig a forstd pga. at de store avvikene mellom regnskap og budsjelt.
Kontrollutvalget er orientert om at departementet nylig har kommet med
endringer som forhdapentligvis vil bidra til & oke informasjonsverdien i fremtidige
arsregnskaper.

> Investeringsregnskapets skjema 2 B skal veere en opplisting av investeringer i
anleggsmidler (linje nr. 1 skjema 24). Det oppfordres til a forenkle skjema 2 B il
kun a vise sum-tallene for hvert investeringsprosjekt.

» De obligatoriske regnskapsoppstillingene bor inneholde egen kolonne med
henvisninger til aktuelle regnskapsnoter.

Utforming av kontrollutvalgets uttalelse / forslag til vedtak:

Det finnes ingen standard for hvordan kontrollutvalgets uttalelse til regnskapet skal utformes.

Utforming av forslag til vedtak 1 saken (kontrollutvalgets uttalelse) er derimot basert p4 tidligere forslag
fra Norges kommunerevisorforbund (NKRF).

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet tidlicere &r:

2010:

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL NORDRE LAND KOMMUNES ARSREGNSKAP
FOR 2010

Kontrollutvalget har behandlet Nordre Land kommunes drsregnskap for 2010. Sammen med
arsregnskapet foreld revisjonsberetningen og rdadmannens darsmelding for 2010.

Kontrollutvalget har basert sin uttalelse pd en giennomgang av de ovennevnte dokumentene, og
orienteringer fra kommunens revisor/Innlandet Revisjon IKS og kommuneadministrasjonen
v/iradmannen mfl.

Kontrollutvalget onsker d bemerke folgende:

o Avstemminger og dokumentasjion av drsregnskapet:
Kontrollutvalget onsker ogsd i ar & peke pd at kommunen har et forbedringspotensial
mht. rutiner for dokumentasjon av avstemminger og balanseposter pr. 31.12.
Kontrollutvalget er informert om at regnskapsavdelingen vil jobbe med saken, bl.a. i




Jorbindelse med tilpasning til bokforingsloven som ble gieldende for kommunene fia 1.
Januar 2011,

o Presentasjon av drsregnskapet og informasjonsverdi:

> Investeringsregnskapets skjema 2 A og avlagt i tridd med gjeldende regler, men er
likevel vanskelig a forstd pga. at de store avvikene mellom regnskap og budsjett.
Kontrollutvalget er orientert om at departementet nylig har kommet med
endringer som forhdpentligvis vil bidra til & oke informasjonsverdien i fremtidige
arsregnskaper.

> Investeringsregnskapets skjema 2 B skal veere en opplisting av investeringer i
anleggsmidler (linje nr. 1 skjema 24). Det oppfordres til G forenkle skjema 2 B til
kun a vise sum-tallene for hvert investeringsprosjekt.

» De obligatoriske regnskapsoppstillingene bor inneholde egen kolonne med
henvisninger til aktuelle regnskapsnoter.

Med unntak av ovenstiende mener kontrollutvalget at presentasjonen av drsregnskapet med
tilhorende spesifikasfoner og noter tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov, og gir et riktig
inntrykk av de forhold som arsmeldingen til rddmannen omhandler.

Utover dette, og det som framgar av revisjonsheretningen til Grsregnskapet, datert 15. april
2011, har kontrollutvalget ingen merknader til Nordre Land kommunes drsregnskap for 2010.

2009:

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL NORDRE LAND KOMMUNES ARSREGNSKAP
FOR 2009

Kontrollutvalget har behandlet Nordre Land kommunes drsregnskap for 2009, Sammen med
arsregnskapet foreld revisjonsberetningen og radmannens drsmelding for 2009.

Kontrollutvalget har basert sin uttalelse pa en giennomgang av de ovennevnte dokumentene, og
Jalgende orienteringer gitt i mote den 19.04.10:

* Revisor/Innlandet Revisjon IKS har presentert revisjonsberetningen og ovientert om sitt
arbeid med drsregnskapet.

¢ Radmannen og regnskapsleder har presentert drsregnskap og drsmelding med fokus pé
kommunens resultat og okonomiske stilling, vesentlige regnskaps- og avgifismessige
problemstillinger og vesentlige avvik mellom budsjett og regnskap.

Kontrollutvalget mener at drsregnskapet med tilhorende spesifikasjoner og noter tilfredsstiller

brukernes informasfjonsbehov, og gir ef rikiig inntrykk av de forhold som drsmeldingen il
rddmannen omhandler.

Kontrollutvalget vil bemerke folgende:

e Regnskapsimessige avsetninger med bakgrunn i eldre vedtak i kommunestyret:
Kontrollutvalget oppfordrer til en diskusjon om kommunens praksis med & regnskapsfore
avsetninger med bakgrunn i eldre vediak i kommunestyret som en del av avslutningen av
kommunens drsregnskap. Denne type disposisjoner vil i noen tilfeller oppfattes som
Jorhindsdisponeringer av arsresultatet, og kan bidra til & frata det sittende




kommunestyret muligheten til 4 gjore nye prioriteringer (prioritere annerledes enn
tidligere kommunestyrer har lagt opp til).

o Politiske vedtak om bruk av fond uten at det er penger pd fondet:
Kontrollutvalget stiller sporsmdl ved kommunens praksis med d finansiere tiltak med
bakgrunn i fond, som pd vedtakstidspunket ikke har nok penger til & dekke tiltaket,
Realisering av denne type budsjettvedtak forutsetter "oppfylling” av fondet for
giennomforing av tiltaket er mulig. Det oppfordres til G vurdere denne praksisen
neermere.

o [Investeringsfond / kraftmidler.
Kontrollutvalget registrerer af kommunens fond etter tidligere salg av aksjer i
krafiselskap i 2001/2002 (ca. 100 mill), pr. 31.12.09 er redusert til ca. 8,7 mill. Dersom
man tar hensyn til vedtak om bruk av fondet i 2010 til finansiering av Dokka barneskole
(ca. 8 mill), er gienstdende saldo til disposisjon ca. kr. 700 000. Komnnmen har etter
dette en sveert redusert handlefrihet mht. egenfinansiering av fremtidige investeringer.

Utover dette, og det som framgdr av revisjonsberetningen til drsregnskapet, datert 12.04.09, har
kontrollutvalget ingen merknader til Nordre Land kommunes drsregnskap for 2009,

2008:
KONTROLLUTVALGE1S UITALELSE TIL NORDRE LAND KOMMUNES ARSREGNSKAP
FOR 2008

Kontrollutvalget har behandlet Nordre Land kommunes drsregnskap for 2008, Sammen med
arsregnskapet foreld revisjonsberetningen og radmannens drsmelding for 2008.

Kontrollutvalget har basert sin uttalelse pa en giennomgang av de ovennevnte dokumentene, og
Jolgende orienteringer gitt i mote den 17.04.09:
e Revisor/Innlandet Revisjon IKS har presentert
revisjonsheretningen og orvientert om sitt arbeid med
arsreguskapet.
® Radmannen v/kommunalsjef, fagleder okonomi/strategi og regnskapsleder har presentert
arsregnskapet og arsmeldingen.

Kontrollutvalget mener at presentasjonen av drsregnskapet med tilhorende spesifikasjoner og
nofer filfredsstiller brukernes informasjonsbehov, og gir et riktig inntrykk av de forhold som
arsmeldingen til radmannen onthandler.

Kontrollutvalget vil bemerke folgende:

e Det vises til utvalgets kommentar til regnskapet for 2007 der utvalget sa at
" Arsregnskapsdokumentet kunne veert mer leservennlig, og oppfordrer rédmannen til &
videreutvikle detfe neste ar”. Kontrollutvalget mener drets regnskapsdokument er
Jorbedret, og tar til orientering at administrasjonen vil vurdere yiterligere forbedringer i
bl.a. presentasjon av investeringsregnskapet og prosjekter som loper over flere dr.

Utover detie, og det som framgdr av revisjonsberetningen til drsregnskapet, datert 17.04.09, har
kontrollutvalget ingen merknader til Nordre Land kommunes drsregnskap for 2008,



Innlandet Revisjon IKS

Gjevik, 13. april 2012
Jnr./Referanse: 2012-350/HHO

Kommunestyret i Nordre Land kommune
Ved ordfarer Liv Solveig Alfstad

NORDRE LAND KOMMUNES REGNSKAP FOR 2011 -
REVISORS BERETNING

Vedlagt oversendes revisors beretning vedrerende Nordre Land kommunes &rsregnskap for 2011,

Med hilsen

L“*‘Cl_ (,JQL %—L( )'va-\ (} [en {(»}Eﬂ
Heidi Holm Olafsen
Oppdragsansvarlig revisor

Kopi til: Kontroliutvalget

Formannskapet
Rédmannen
Hovedkontor: Avdeling Gjpvik: Firma:
Postadr.; Postboks 988 Teknclogivn. 6 wywi lrev.no
2626 Llilehammer 2816 Gjevik Beszksadresse: Kirkeg. 76
TIF 61289080 Faks 61289081 TIf. 61130350 Faks 61130360 2809 Lillehammer
E-post: postmottak@irev.no Org. nr.  987769386MVA

Bank 16041146927




Innlandet Revisjon IKS

Til kommunestyret i Nordre Land kommune Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Radmannen
REVISORS BERETNING

Uttalelse om Arsregnskapet

Vi har revidert &rsregnskapet for Nordre Land kommune som viser kr 298,553.831,10 til fordeling drift og et
regnskapsmessig resultat pa kr 0,- Arsregnskapet bestar av balanse per 31, desember 2011, driftsregnskap,
investeringsregnskap og skonomiske oversikter for regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse
av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for drsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for 4 utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som
administrasjonssjefen finner nedvendig for & muliggjere utarbeidelsen av ot 4rsregnskap som ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som felge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vér oppgave er 4 gi uftrykk for en mening om dette &rsregnskapet pd bakgrunn av var revisjon. Vi har
giennomfort revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revigjonsskikk i Norge, herunder
International Standards on Auditing, Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegget og

gjennomfoerer revisjonen for 4 oppnd betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon.

En revisjon inngbarer utforelse av handlinger for & innhente revisjonsbevis for belepene og opplysningene i
drsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjenn, herunder vurderingen av risikoene for at
arsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik
risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et
arsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formalet er 4 utforme revisjonshandlinger som er
hensikismessige ctter omstendighetene, men ikke for 4 gi uttrykk for en mening om effektiviteten av
kommunens interne kontroll, En revisjon omfatter ogsa en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene
er hensikismessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den
samlede presemtasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var
konklusjon.

Hovedkontor; Avdeling Gjovik: Firma:
Postadr.: Postboks 988 Teknologivn, 6 www.irev.no
2626 Lillehammer 2815 Gjavik Besgksadresse: Kikeg. 76
Tif 61285080 Faks 61289081 TIf. 61130350 Faks 61130360 2608 Lillehammer
E-post: postmottak@irev.no Org. nr. 987769386MVA

Bank 16041146927




Konklusjon

Etter vér mening er drsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende
fremstilling av den finansielle stillingen til Nordre Land kommune per 31. desember 2011, og av resultatet for
regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk
i Norge.

Uttalelser om evrige forhold

Konklusjon om budsjett

Basert p var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til grunn
for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at belepene i drsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsberetningen

Basert p vér revisjon av arsregnskapel som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i &rsberetningen om
arsregnskapet er konsistente med &rsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pd vir revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet nsdvendig i
henhold til internasjonal standard for aftestasjonsoppdrag (ISAE 3000) «Attestasjonsoppdrag som ikke er
revigjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin
plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens
regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokferingsskikk i Norge.

Gjevik, 13, april 2012

*!rLtLCC, PR’JLW\ C’Lﬂ’:{‘.bér\
Heidi Holm Olafsen
Oppdragsansvarlig revisor



SAK NR, 2272012

Nordre Land kommune

OVERSIKT OVER UTVIKLINGSARBEID I NORDRE LAND
KOMMUNE

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mugtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 23.04.12 Kjetil Solbraekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:
(ingen)

FORSLAG TIL VEDTAK:

Rédmannens presentasjon av igangsatte og planlagte utviklingsprosjekter i Vestre Toten
kommune tas til orientering,

SAKSOPPLYSNINGER:

Saken er en oppfelging av vedtak i kontrollutvalgets mate 06.102.12 (sak: Overordnet analyse av
kommunen og "brainstorming™):

Som ledd i kontrollutvalgets behov for kartlegging og kunmskapsinnhenting, inviteres
radmannen til neste mote for & orientere om folgende tema.
» Planlagte og igangsatte utvikiingsprosjekter/-tiltak i kommunen (mht.
organisering, styring/kontroll, tjenestekvalitet, effektivitet mv.).

I trdd med vedtaket er rtAdmannen invitert $1] 4 orientere.

Saken er en del av kontrollutvalgets arbeid med overordnet analyse og ny plan for
forvaltningsrevisjon.

God kunnskap om hva som skjer i kommunen mht. egenevalueringer og utviklingsprosjekter, gjor
utvalget i bedre stand til 4 velge riktige revisjonsprosjekter. Normalt vil det ikke veere hensiktsmessig
a iverksette kontroller pd samme omréder og innenfor samme tema som administrasjonen selv har
igangsatt utrednings-/endringsarbeid.
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REFERATSAKER
Shettbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Matedato Saksbehandler Unntatt off,
Kontrollutvalget 23.04.12 Kjetil Solbrackken Neli
Saksdokumenter: Vedlegg:
1. Etikkarbeidet skal rapporteres (informasjon fra Kommunenes Vedlegg 1
Sentralforbund)
2. Landsomfattende tilsyn 2012 (informasjon fra Fylkesmannen i Vedlegg 2
Oppland)
3. Diverse avisartikler Vedlegg 3
4. Neste meote: Tidspunkt og saksliste Nei (muntlig orientering)

FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene tas til orientering.




Side f av 1

Etikkarbeidet skal rapporteres e

Hva gjorde din kommune i fior for & sikre hay etisk standard? Er du klar over at arsrapporten til
kommunestyret skal orientere om kommunens etikkarbeid?

11.40.2010

Kommunelovens § 48 nr. 5, stiller krav om & redegjgre for etikkarbeidet i &rsrapporten til
kommunestyret.

Formalet er & bidra til en skjerpet og mer systemat|sk oppmerksomhet rundt de etiske forholdene En
slik rapportering kan kammunene benytte til & vise for omglvelsene hva man faktisk gjgr for & styrke
den etiske standarden. Rapporten er ogsa en anledning til 8 reflektere rundt noen utvalgte etiske
problemstiliinger.

Noen eksempler p& hva det kan rapporteres om:

Etlkkoppleerang foretatt | 8ret som er gatt

Tiltak for & hindre ugnskede hendelser - risikovurderinger og ntemkontroll
Kompetanse og organisering av anskaffelsesarbeidet

Tiitak for & gj@re etiske retningstinjer kjent

* O ¢ &

Du kan sjekke kommunelovens § 48 nr 5 ved lenken nedenfor. I den gré boksen finner du 0gsa lenke
til rundskriv fra regjeringen med bakgrunnen for bestemmelsen,

Hesselberg, Kari
Helse og velferd
kari.hesselberg@ks.no

http:/fiwww.ks.no/Templates/PrintPage.aspx?pid=5969 13.03.2012



Landsomfattande tilsyn 2012

Kvart ar gijennomisrer vi lands-
omfattande tilsyn pa dei ulike
tenesteomrada vare. Nar eit tilsyn
er landsomfattande, hlir det gjen-
nomfert i alle fylka. Tilsyna biir
giennomfarte etter ein felles rett-
letar for & sikre at tema er like, og
at dei blir utferte pa same méten,
og for 4 sikre at funna blir vurder
te p& same maten.

Planen for fandsomfattande tilsyn
omfattari 2012:

Barnevern

12011 blei det gjort eit landsomfat-
tande tilsyn med korleis barnevernte-
nestene i kommunane arbeider med
undersgkingar og evaluering av
hjelpetiltak til barn som bur heime.
Fylkesmannen undersgkte om kom-
munane styrer og kontrollerer at
undersgkingar og evaluering av
hjelpetiltak blir gjorde slik at barn og
unge fir den hjelpa og omsorga dei
treng til rett tid. Dei sig vidare pd om
barna blir sikra reft til & medverke, det
vil seie til & bli informerte og til 4
uttale seg i si eiga sak. Tilsyneti 2011
omfatta eit avgrensa tal kommunar

(sj neerare omtale i artikkelen pa side
11-12). Tilsynet skal fgrast vidare
nye kommunar i 2012,

Sosiale tenester i Nav

Som i 2010 skal Fylkesmannen i 2012
gjennomfere landsomfattande tilsyn
med korleis kommunane forvaltar
gkonomisk sosialhjelp, Denne gongen
skal tilsynet ogsd undersgkje om
kommunane gjennom styring sikrar at
Nav-kontoret tar omsyn til om det er
barn i husstanden, og tek hand om dei
behova barna har, 1 samband med
sgknad om gkonomisk sosialhjelp.
Dette skal Nav-kontoret giere nir det
kartlegg sgknader, og gjennom dei
individuelle vurderingane som blir
gjorde.,

Helse- og omsorgstenester

i kemmunane

Fylkesmannen skal i 2012, som i 2011,
fare tilsyn med tvungen helsehjelp
etter pasient- og brukarrettslova
kapittel 4A,

Det er strenge vilkdr for & gi helse-
hjelp til ein pasient som motset seg
hjelp. Regelverket skal sikre ngdven-
dig helsehjelp for & hindre vesentleg

Jedlegg 2

.
wM

helseskade pa pasientar som ikkje har
samtykkekompetanse, og som motset
seg helsehjelpa.

Tilsynet skal undersgkje om kommu-
nane fglgjer krava i lovverket om &
vurdere samtykkekompetanse hos
pasientane, om det er pravd med
tillitsskapande tiltak fgr tvungen
helsehjelp blir gjennomfart, om
ngdvendige helsefaglege vurderingar
er gjorde, om det er fatta vedtak nér
det skal ytast tvungen helsehjelp, og
om tvungen helsehjelp blir vurdert
heile tida.

Spesialisthelsetenester

I spesialisthelsetenesta skal deti 2012
gjennomfgrast tilsyn med om helsefg-
retaka gjennom systematisk styring
sikrar at tilvisingar av pasientar med
mistanke om kreft 1 tjukktarm eller
endetarm blir handsame og vurderte
pa ein forsvarleg mite, og med at
helsefgretaka pd ein fagleg forsvarleg
mdte tek hand om vidare utgreiing og
diagnostisering fram til behandlinga
tek til.

Frd 1. januar 2012 blir Helsetilsynet i fylket teke bort som elgen instans,
Fylkesmannen har frd same dato mynde til & utfere tilsyn med barneverntenester, sosiale tenester | Nav, kommunale helse- og

omsorgstenester og spesialisthelsetenester.

{ tillegg til dei omrdda der Fylkesmannen er utovande tilsynsorgan, utferer Statens helsetilsyn sjalv tilsyn p& somme omrade.
Dette gjeld tilsyn med blodbankar, med einingar som handterer humane celler og humant vev, med helsetenester til militzert
personell i utlandet og med medisinsk og helsefagleq forsking,

TITLSYNSMELEDI NG

20 11 35
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“skansomt forlop, forteller Hanne
FOTO: ASBIIRN RISBAXKEN

— Jo, helt klarl, Men her ma
conieksten vurderes. Detie var
ipenbart ef uisagn som kom i den
1est desperate siteasjon, Saldogn-
Yige har fastslatt at hun ikke er
sutcidal, sier Lilleby.

Motpariens advokat gjor det
<lart at hun ikke ensker 4 kom-
nentere familiesaker i media,

JPPRHRT: Den thallandske kvin-
1eforeningans talsmann Nils Fred-
ik Malme. FOTQ: PRIVAT

- En sveert vond historie, 1
[hailand far man alenefcrsorger-
msvar omm man blir gravid med en
ilending som forlater landet. 54
‘ort hun kom tit Norge mistet hun
lenne retten, sier talsmannen, .

‘et regnskap.tett opp mot null.

4_00 kroner

DOKKA: Tirsdag far
kommunestyreti -
Nardre Land forlagt
seg regnskapet for
2011. Budsjett-

" disiplinen er god,

men handlings-
rommet krymper,

Liv Romsas Bekkelund

Sist onsdag orienteric kommu-
nalsjef John Lovimoen formann-
skapet om regnskapet som da
ikke hadde varl fil revidering.

- Resuitatet er 42000 kroner
i underskudd. Det er ganslke
ner det vi varslet i 3. kvartal,
og telt ved null, sa Lovmoen
og karakteriserte resultatet som
fantastisk ’

- Dette siet at vi er tett ved
de midlene vi har fatt til dispo-
sisjon for 4 yte de tjenestene vi
yter. Det som trelker ned, er
utvikiingen av resultatene, De
to siste drene har vi halt over-
skudd, vg da har vi kunnet iylle
pd fondene, sa kommunalsje-
fen. == - .

_Teerer pd reserver
- Slikk er det ikke lenger. Netto

driftsresultat viser ot under-
skudd pa 3,5 millioner kroner.

- Vi har brukt fem millioner
kroner mer av fond enn vi har
avsait i fond, sa Levmoen, Ar-
beidskapitalen er negativ med
24 miflioner kroner. Aret for
var den negativ med 26 millio-
ner kroner,

— P4 to ar har vi tappet lilvi-
diteten il kommunen 1aed 50
millioner kroner, sa Lovinoen,
som forklarte dette med nye re-
gler for finansiering ay invesle-
ringer. Det er ikke lenger lov &
vedta budsjett over flere ar, og
pengereserven {ra vedtaite men
ikke gjennomforte prosjelter,
kan ikke lenger std «pd boks,

~ Vi har hatt 20-25 millioner
kroner som har st&tt pd bok og

TETT PA NULL: Komimunalsjef John Lavmeen kunne presentere

ARKIVBILDE

gitt rente. Poenget na er at vi
trenger penger pa bok, slik at

- vi slipper & «tume» hver gang

vi skal utbetale lonn. Det gjor
vi nd. Derfor er det viktig & ha
en fondsreserve, sa kommunal-
sjefen og tok en gjennomgang
av vitksomheten. Neering kom-
mer ut med merinntekter pa 1,7
millioner kroner, hovedsakelig
pa grunn av salg av konsesjons-
kraft og storre utbytte fra Vokks.
Pensjon er 1,6 millioner kroner
bedre enn hudsjetiert, og i vok-
senopplaringen har de en mer-
inntekt p4 2,5 millioner kroner.
Det skyldes mindre uigifter til
miroduksjonsstenad og sterre
inntekter [ra introdaksjonsord-
ningen.

— Men disse pengene kan
vi dessverre ildke lenper tilfore
flyktningfonidet, sa Levmoen.

Godt treff

Dokka barnehage hadde et
merforbruk pd 1,3 millioner
pé grunn av nye avdelinger p4
Pygardsjordet, mens Nav/so-
sialkenterel kom ut med en
minus pi 600.000 kroner, Om-
sorg hadde ‘et merforbruk pi

608,000 kraner knyitet 1l Ruds-

gata 4, Teknisk drift og efendony
brukte 1,5 millioner kroner mer

- enn budsjettert, Der hadde de

merutgifter p4 strom og man-
glende inntekter. Sjolkost hadde
et merforbruk pa 4,8 millioner
kroner som skyldes mindre-
inntekter i 3, kvartal op mange
elstraordiniere ledningshrudd.
Skole, familie og helse hadde ot
merforbruk pi 400.000 kronex.

- Og barnevern er meget bra
i dr-i forhold il budsjett, Vi er
fortsatt der at vi iklce har frist-
brudd i bamevernet, sa kommu-
nalsief Levmoen,

— Dette er utrolig godl treff,
og vi blir reddet ay noen sen-
trale forutsetninger. Utfordrin-
gene har vi pd sjolkostomrédet,

men et skal vi rydde opp ii°

2012, sa ordforer Liv Solveig
Alfstad, somn ogsa papekte at
3,2 millioner kroner i fordringer
Uil innbyggerne Ronumer som et
pluss. oL




Liv Sigrie Ravarsete, kommunalminister, Sp;

Det kjedelige med & sitte i regjering, er at resultatene
ofte forst kommer etter at du har gétt av.
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DOKKA: Vestre Toten
kommune ser gode
resultater av & bruke
Lean som arbeids-
metode i sin tjenes-
teproduksjon. N& vil
Nordre Land
kommune ogsa ta i
bruk metoden.

Liv Romsas Bokkelund

- A drive med Lean krever at du
har kultur for forandring. Dette
handler om en verdistyrt ledelses-
filosofi som tenker nytt, har en flat
organisasjon og gior medarheider-
ne til vinnere. La medarbetderne
sta fram Vis tillit, oppfordret Vestre
Totens rddmann, Bjorn Fauchald.

Sammen med prosjelkdleder
Kari Bjprnerud Borthus orien-
terte han formannskapet § Nor-
dre Land o Lean, som er en ar-
beidsmetode, opprinnelig hentet
fra bilindustrien.

Den bygger pa at medarbei-
derne og lederen selv finner og
giennomforer tiltalk for & forbedre
arbeidsprosessene. Ved 4 fjeme
flaskehalser og & p4 plass gode
rutiner som alle benytter, frigio-
res tid som brukes til & gjore tje-
nestene bedre.

Redusert press
- Det vi hper & oppnd med Lean
er & redusere presset pA Henesien

Samarbei

JAREN: Gran kommune og
Hapro slar sine botter
sammen og skal samarbeide
om 3 videreutvikle sine
organisasjoner.

Helge Ronning Bielcelun:l

Begge har satset pA Lean som
verktoy for organisasjonsutvik-
ling. Hapro sA lenge som siden
2001, mens Gran har nettopp
rundet ett 4r med Lean pd agen-
daen. Begge tror de har sine er-
faringer som den andre part kan
dra nytte av.

T stedet for & bruke store pen-
ger pd konsulenter, har de vaigt
& inngd en samarbeidsaviale for
4 bli bedre,

Hapro-direkter Erik Lundbeklk
synes det spesielt er interessant
for en bedrift som Hapro 4 inngd
samarbeid med en offentlig etat.

- A lzre av det gode er noe
av fundamentet i Lean-arbeidet.
PA de omrddene hvor viilke har

og de ansatte, og gi gode fenes-
ter. Kommuneseltoren er «best»
pa kutt, Det betyr at medarbei-
derne presses stadig hardere, og
det motiverer ikke til nytenking
og innovasjon, sa Fauchald,

Vestra Toten startet sitt Lean-
prosjekt i august i for, og kan
allerede dokumentere sveert
gode resultater. De startet med
tre piloter; pa Gimle sykehjem,
i fysioterapi/ergoterapitjenesten
/hjclpemiddellageret og pa psy-
kogeniatrisk avdeling pA Gimle.

I'januar og februar kom barne-
vern, teknisk drift, hjemimesylcepleie
og politisk saksbehandling med. I
august gikk det med 13,9 timer 4l
frokosten pA Gimle. Ansatte foreslo
forbedringer og oppnédde en be-
sparelse pA 6,6 fimer, som gir bedre
tid til stell og mer ro ved maltidene,
P4 ektivitetene pA vaktrommet er
det hentet inn 10 timer.

P4 hjelpemiddellageret kinne
de for bruke en halv time pi &
lete etter en rullestol, Med stan-
dardiserte rutiner unngér de &
bruke #d pd leting. Rem er ryd-
det og pusset opp, og frivselen
blant ansatte og beboere pker.

Kan broyte sjgl
- PA undersokelser i barnevernet
har vi en gevinst p& 100 timer og
teknisk drift sier de kan ta tilbake
snabreyting og stroing av veier
som nd er satt ut til andre, for-
talte Kari Bjornerud Borthus,
Ogsd i hjermmesyleepleien har
Lean hatt effekt. Der brulde 16
persorier en time og et kvarter pa
basen for de rykket 1 om mor-
genern.

kommet s& langt kan vi dra nytte
av: kommunen. Samtidig er vi
helt avhengig av 4 ha en velfun-
gerende kommune. Det hjelper
ikkkke bare 4 ha fine bygg pd Mo-
hagen, sier Lundbekk,

- Vihar noe 4 bidra med inn i
et slikt samarbeid, men gior ogsa
dette fordi vi kan fa-noe tilbake
ogsd, legger han til,

Hapro har kommet lengst med
Lean-arbeidet inn mot produk-
sjonen, og har mest 4 hente med
administrasjonen.

For kommunen er det motsatt;
Videreatviklingen har kommet
lengst i administrasjonen, og det
er mest 4 hente mot produksjo-
nen.

Felles kursing og hospitering er
blant noen av tiltakene som «he-
driftene» kan samarbeide on.

~ Ogsd er det vildig at noen
utenira kan se hvordan vi arbei-
der og kemrne med jmpulser. Vi
trenger noen til 4 kikke oss i kor-
tene, sier rddmann i Gran lom-
mune, Ame Skogsbaklen.

i

GODE RESULTATER: Prosjektleder for Lean i Vestre Toten kommune, Kari Bjornerud Borthus {nazrmest),

fortalte politikerne | Nordre Land hverdan de jobber og hva de har oppnidd,

- De fant besparelser p4 to dags-
verk. De ansate jublet da de sh at
de slapp 4 jobbe overtid og stresse
58, sa Bjpmerud Borthus som un-
derstreket at Lean Jorever ressur-
ser og dedikerte ledere og at det er
viklig & ha veiledere som lzres app
og ¢7 med i arbeidet nver tid.

~ Dette er lgempespennende
nér en ser hvilke effekter som
kan hentes ut Hverfor henter
denne metoden ut s& mye? spurte
ordiorer Liv Solveig Alfstad.

~ Punkt €én er medarbeidernes
ideer. De brulcer vi mye tid p3,
og nir medarbeiderne ser det blir
mindre stress og mer tid 4l & hjel-
pe, blr det driv i arbeidet, svarte
Kari Bjornerud Borthus. Et en-
stermnig formanpslap i Nordre
Land sluttet seg tit at kommunen
setter i gang sitt eget forprosjekt.

Radmann Jarle Snekkestad
mente at en ikke bar sette i gang
mert ¢nn to eller tre piloter i star-
ten, Formannskapet droftet Jo-

LAPPER: Gule og bl lapper pre-
ger moterommet til rAdmannen
i Gran. N& skal Else Randi Kolby,
Karin Olerud fra Gran kommune
og Kithe Granhelm fra Hapro
samarbeide om lean-arbeidet.

Trenger De bil?
Kan De betale 500 kr pr uke?

& antros N, S HAROSSERI & B

Parkgt. 14, 2815 Gjavik - ill.: 911 79 500

ks
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FOTO: LIV ROMSAS BEKKELUND

selig hvillee omrader som egner
seg best som piloter, men kon-
klnderte med at det beste er at
tjenesteomradene far muligheten
ti! & melde seg frivillig til 4 delta
i pilotprosjektet som skal vare
igangsatt 1. juni. Nar pilotene |
forprosjekiet er sluttfort og evalu-
ert, skal Lean: som arbeidsmetode
vurderes viderefort i forbindelse
med budsjettet for 2013,

41 olje
Castrol
5W-40
Helsynletisk

Mekonome

Ve il prtore

@
e
o Kallermdsvingen B, Bjawik -
oo TIE 6t 1710 20 Dagevaky!
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TEFT,
MEN VERDT DET

Festerhjemstjenesten i Oppland starter
nytt PRIDE-kurs | mai 2012,
Vierallerede | gang med d invitere inn
amitier til kurset, .

ar du et gryende onske om & kunna
gme eninnsats for barn og unge?
gnsker ¢u 3 vite mer hva det innebarer
4 vaere fosterfamilie?
Velkommen til Informasjonsmate.

Fosterhjemstjenesten fagteamomride Gjevik
www festerhjermn.no/gjovik
TIf: 466 16 610

fosterhjem.no




Ap-topper | hard- e
vil fortsette i trening Stcensen
rikspolitikken til Jente-

trakket

BSIDE2-3 .
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Tore Hagebakken
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Her er det boplikt i Nordre Land:

J : i
Marianne Arvesen fra Eina

Loddsalg
med
mening

. B NYHETER SIDE 12-13

._j \

Her er det ikke boplik

¥

Espen Olsby (17)

Er ikke
som alle
andre

M SPORT 5IDE 39

Steinslie

Fullt hus
for Lahlum

B RAMPA SIDE 24

Kommunen har et betydelig handlingsrom nér det gjelder hvor strengt de
vil praktisere boplikten, men det kan ikke veere slik at det framstar som tilfeldig

. hvordan vilkar om hoplikt bliv praktisert. 21 NYHETER SIDE 10-11
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BOPLIKT: P Svendstad nordre er det upersonlig boplikt.

Onsdag 21. mars kl15-19

Rita og KjetH Fageriund,
Fagerlundsvegen 7, 2090 Hurdal,

Se www.flossystemer.no for veibaskrivelse,

FIDS5YSTEMER

Bonden oy dyrenes {orsievalg

rertscrrman

Innstiller

DOKKA: Radmannen innstillar

_overfor hovedutvalget for
. landbruk, miljo og teknisk

{LMT}) at Geir Ringen far
konsesjon uten krav om
boplikt.

Det gorde rAdmannen ogsd da
Ringens Idage ble behandlet i LMT
i oktober i fjor. Den gangen skrev
radmannen folgende: «Nar det
gielder eiendommens storrelse og
avkastningsevne er detic en svaert
liten landbrukseiendom, noe som
betyr at det er veldig begrenset hiva

RBDE DRUER
Losvekt, 19,00 pr. kg

a fritak

den kaster av seg av inntekter fra
grasprodulsjon og skogbruk. Be-
byggelsen pa eicndommen er vur-
dert & veere generelt darlig. Fra ei-
endommen er det som nevat utskilt
flere frifidselendommer som kan
bidra fil 4 hindre rasjonell utnyt-
telse av eiendommens landbruksa-
real. Eiendommens arealstorrelse
og beliggenhet i forhold til fritids-
bebypgeise lean tale for at det gis
konsesjon siten villidr om boplikis,
Senterparitet, Bygdelista og KtF
stottet rédmannens innstilling, rmen
Arbeiderpartiet og 8V sto fast pd at
det md bo folk pd Svendstad.
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FOTQ: LIV ROMSAS BEKKELUND

i

N4 sleriver ridmannen at det er
viktig at Nordre Land komunune
har en saksbehandling som gir
grunnlag for likebehandling og
som gir en viss grad av forutsig-
barhet vedrorende utfallet av sa-
lene.

— I deite tilfellet er det grdsbrulc
i samme omradet med tilsvarende
og bedre ressursgrunniag som det
er gitt fritak pd. Dette sammen
med at ressursgrunnlaget, husmas-
sen og jordvegen er svert darlig
tilsier at en ut fra lilkebehandling
bor gi fritak i denne salken, skriver
ridmannen.
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DOKKA; Fylkes-
mannen er i tvil om
hvordan politikerne i
Nordre Land har
tenkt & praktisere
krav om boplikt..

Liv Romsas Bekkelund

«At det er politislk uenighet om
hvordan boplikt skal pralktiseres
er forstielig, men det kan ikke
vegre slik at det framstér som tilfel-
dig hvordan vilkar omi1 boplikt blir
praktiserts, skriver Fylkesmarnen
i et brev til Mordre Land kom-
mune og opphever kommunens
vedtak om 4 kreve upersonlig bo-
plilt i fem ar pa Svenstad nordre
I Noxd-Torpa. Fylkesmannen me-
ner kommunens-vedtak ikke er til-
strekkelig begrunnet, og sender sa-
ken tilbake for ny behandling. Det
sk]er i hoveduivalg for Jandbruk,
miljo og teknisk (LMT) onsdag.
Det er Geir Ringen, som over-
tok Svenstad etter en onkel pa
farsiden i 2008, som har klaget
Nordre Land kommunes lyav om
upezsonlig boplikt inn 4l Fylkes-
mannen. Ringen mener seg for-
skjellshehandlet og viser til andre

IKHE BOPLIKT: Pa Steinslie er det ikke bo-

eiendommer som ikke er pilagt
boplikt. I en szerdeles grundig kla-
ge Tedegjor Ringen for alle forhold
nundt eiendommen, og hvilke pla-
ner han og familien, som er bosatt
p Gjovik, har for stedst,

Forskjellshehandling?

Pylkesmannen har sett nermere
pd hvordan kemmunen har be-
handiet sporsmalet om boplilt pa

.de elendommens Ringen nevner

i sin klage. De fire eiendemmene
er Gammelsetra, Hugulia, Steins-
lie og Noss. Fylkesmannen mener
saken om Gamumelsetra ilcke er
sammenliknkar, fordi behandlin-
gen skjedde i 2008 for lovend-
ringen, men at de ovrige sakene
kan sammenliltnes. For Hugulia
bemerker Fylkesmannen at det
ikke er diskutert krav om boplilct
nar moren il konsesjonssolker
jlke lenger bor pA garden. Steins-
lie ligger ogsd i samme omride
som Svenstad. Konsesjon ble gitt
uten krav om boplikt. Fyllcesman-
nen siterer fra saksutredningen i
kommunen: «8iden Steinskie ilke
er 4 betralkte som et heltidsbruk
o driften pd garden kan ivaretas

jennom bortleie av den dyrkede
jorda, finner ikke rddmannen det

som phkrevd 4 sette vilkar om bo-
plikt i denne saken. I trd med vi-

IKKE KRAV: Konsesjonssaken pa Hugulia glaldt
ervery av halvparten av elendommen. Det ble
ikke stitt krav om framtidig boplikt.

sjonen «Ekte Landsbyliv» onsker
radmannen i stedet & legee til rette
for at Gjerdalen skal kunne bruke
Steinstie mest mulig og at kommu-
nen kan veere tilrettelegger for at
det sleal kurue skjes,

Storre og nermere
Riendommen Noss ligger pd Vest-
asen og er betydelig storre enn
Svenstad.

- D¥rlig vegstandard ble trukket
fram som ¢t momen? av betydning
for driftsgrunnlaget og mulighe-
tenie til 4 ta seg jobb utenfor gar-
den, skriver Fyiltesmannen som
pApeker at Ngss lipger citka 13
Kilometer fra Dokka sentrum, og
silecles neermere et storre arbeids-
marked enn Svenstad som ligger
40 kilomter fra Dolda. Fylkes-
mannen siterer fra LMTs vedtak
om 4 gt konsesjon pé Noss uten
krav om boplilt: «Hovedutvalget
ser det som vildig at eiendommen
med bygninger holdes ved like og
brultes. Betydningen av at efer al-
lerede nedlegger en stor innsats pd
vedlikehold av eiendommen tilsier
at eier p sikt har et reelt onske
om A bosette seg der.»

1 tvit ,
Ut fra giennomgangen av sakene
er Fylkesmannen i tvil om hvor-

IKKE BORLIKT: P& Noss er det ikke boplikt,

FOTO: ARKIV

dan politikerne § Mordre Land har
praktisert og tenkt & praktisere vil-
XAr om boplikt.

~ Kommunen har et betydelig
handlingsrom ndr det gielder hvor
strengt de vil prakiisere boplikten,
men det kan ikke veere slik at det
framstar som lilfeldig hvordan
vilkér om hoplikt blir praktisert.
Selv om det skal foretas en kon-
kret og individuell vurdering av
forioldene i den enleelte sak, mi
det veere mulig & se hvorfor ut-
fallet i ulike salter eventuelt blir
forskjellig. Fylkesmannen er for

eksempel usikker pi om kemmu- |

nens visjon om «Ekte Landsbylivs
tilsier at komnmnen ikke mener &
praltisere vilk&r om boplikt, men
onsker & legge 1il rette for at folk
som overtar en landbrultseiendom
bruler elendormnen mest mulig,
skriver Fylkesmannen. I sin opp-

-hevelse av kommunens vedtak

Jegger Fylkesmannen sarlig velet
14 at klager har anfort usaklig for-
skjelisbehandling, o at Arsaken til
at ldagers sak varderes annerledes

enn pyrige saker, ikke er kommen- -

tert av kommunen.

— Dette er saksbehandlingsbe-
handlingsfeil som kan ha phvirket
vedtalsets inmhold, skriver Fylkes-
mannen.

i B i e ndo mmen :

Fylkesmannen 'har sett naer-
mere pa boplikten pa disse
eiendommene:

Svenstad nordre:

B tigger | Hugulia i Nord-
Torpa 800 meter over
havet og fire mil fra Dokka

H Totalt 391 dekar hvorav

37 dekar er fulidyrket, 2,8

dekar innmarksbeite, 15
:dekar skog av lav bonitet

B Jorda er bortleld. Hus i

. -darlig forfatning, lkke
“innlagt vana.

B Kommunen krevde forst
boplikt, men ettar klage
ble kravet endret til
upersonlig boplikt. Det
innebzerer at boplikten
kan fvaretas ved utleie.

Hugulia:

# Ligger | samme omrade
som Svenstad nordre

B Totalt 1153 dekar hvorav
113 dekar er fulldyrket

B Mor til konsesjonsseker
bor pa:eiendommen, mean
det var ikke diskutert i
saken om det var aktuelt a
_sette vitkdr om boplikt ndr
moren ikke engerbor der

: Steinstie: -

H Ligder | samme omrade
‘som Svenstad nordre -

B Eiendommen bestar av 237
dekar, hvorav 78 dekar er
fulldyrket jord, 2 dekar
innmarksbeite og 115
dekar produktiv skog

B Bolighusene pa
elendommen er i god
stand. Fieren bor i Qslo
med familie og jobb og

haddae ikke mulighet
“tila bosette seq. pa
aigndommen.: :

H Kommunen 1ga kuasesjon

ilka

fk ;
E 103 dekar dyrket areal og
1896 dekar produktiv skog
 Ikke-krav.om boplikt :
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DOKKA: Geir Ringen
far konsesjon pa
Svenstad nordre uten
krav om hoplikt. -

Llv Remsbs Belikelund

Det bie resultatet etter at hoved-
utvalget for landbruk, miljo og
tekmislc (LMT) hadde behandlet
Ringens klagesalt j ghr.

Wi skal hovedutvalget sette
seg ned og se nermere pd hvil-
leen praksis det skal viere for bo-
plilet i Nordre Land.

Virkemiddel

-~ Boplikt er et virkemiddel for 4
sikre bosetting. Vi vet at det er
dramatisk nedgang i folketallet
i deler av kommtmen. Vi ensker
levende grender og at det skal
bo falk i hele kommunen, sa ho-
vedulvalgsleder Marit Renningen
(Ap). Bade hun og nestleder Geir
Heitomt (8V) ga uitrykk for at
bopliktsakene er de mest kre-
vende ulvalget behandler.

- En md se tidsaspelctet i sa-
kene og ha med seg at dei er
forskjellige politikers som har
behandlet sakene og utovd ulikt
skjpnn, sa Hoitomt.,

To saker

Marit Ronningen pipekte at
skjpnnet kan oppleves som for-
skjellsbehiandling.

- Derfor er jeg opptatt av at
EMT tar tak i utfordgingen fra
Fylkesmannen og ser pd hvilken
praksis vi sleal ha. Jeg hiper at
vi klarer 4 diskutere oss fram til
hva vi ser som hensikismessig, sa
Renningen, som la til at det aldri
har vaert stor uenighet i LMT om
disse sakene.

~ Vi har hatt to saker der vi
har vaert uenige, sa Ronningen.

Gker bevisstheten

Per Ole Lunde (Sp), menie
Svenstad-salcen har bidratt til &
oke bovisstheten rundt boplikt-
sakene,

- Vimi ga grundigere og mer
konkret inn i hiver enkelt sak, Vi
mé se pa likebehandling, storrelse
pa eiendommen, avkastning, be-
liggenhet og husenes iistand. Jeg
onsker at vi blir enige og kommer
fram til fornuftige losninger, men
jeg tror fortsat! dette blir vanslce-
lige saker for oss, sa Lunde,

Ros til Ringen
Ame Goplen
(Sp}  roste
Geir Ringen
for det arbei-

Opphevet

OPPLAND ARBEIDERBLAD * TORSDAG 22. MARS 2012

\

nordre,

vurdering og det arbeidet Geir
Ringen har gjort, sa Goplen.
Etter at 5V og Arbeiderpartiet
hadde hait gruppemste, og oppo-
sisjonen tol en prat pi gangen,
var det el ensiernmig hovedutvalg
sormn tok klagen fra Ringen ¢l fol-
ge og ga konsesjon pa Svenstad
nerdre uten krav om boplilkt. Ho-
vedutvalgsieder Marit Ronningen
signaliserte at man al-
lerede i neste mote vil

1
det han har §
Jagt ned ikla- 1gE °
gesaken. 1 Fér refs av - Vi kan ikke gi helt
slipp pa bopliden nir

vart tungtvei-
ende i forhold
til Pylkesman- %=
nens vurdering. [
Nar hovedut- 1

valget nd gior 1%
retrett i saken, |
sloyldes det 1
Fylkesmannens

]
b

wE

~ Det har 1?
i

e

% Fylkesrannen

var intensjon cr at vi
onsleer bosetting mer
enn i helgene, cg at
- - jorde og lulturiand-
% skapet skal ivarctas,
sa Ronningen.

OA TIRSDAG

%o,
1KKE BOPLIKT: Hovedutvalget for landbruk, mi

|

P 3. S I
o og teknisk opphevet tidligere vediak og ga konsesjen uten krav om bopiikt pa Svenstad

ROS TIL KLAGERER: Arne Go-
plen roste Geir Ringen for det
grundige arbeidet han har lagt
ned i kiagesaken.

BOKKA: - Na kan vi sette i
gang med det v har lyst i
4 gjere, uten & ha kravet om
boplikt hengende over oss,
sier eieren av Svenstad, Geir
Ringen.

Geir Ringen og samboeren
Ingvild Moen bor pd Gjovik
sammeil med sine tre bam
i alderen snart 3 1il 6 1/2 ar.
Geir jobber som forskningssjef
i Sintef Raufocss Manufactu-
ring, mens sanboeren jobber
i Invesiech, S ofte som mulig

reiser de til Hugulia og bruket.

Svenstad som Geir Ringen

% ‘

FOTO: LIV ROMSAS BEKKELUND

VANSKELIGE SAKER: Nastleder 1 LMT, Geir Hoitomt (t.v.) sa at bo-
pliktsakene er de vanskeligste hovedutvalget behandler. Leder Marit
Ronningen {ovet at LMT skal se nazrmere p hvilken praksis det skal
veere for boplikt i Nordre Land kommune.

overtole etter farens onkel i
2008.

- Vi liker oss godt i Torpa og
er der 54 ofie vi kan. Vi gir turer
i fiellet og for ungene er det ri-
kelig med twmnleplass p garden,
forteller Ringen som har forel-
drene sine p4 naboeiendommen,
Han ser iltke bort fra at familien
fiytter til Svenstad om noen Ar.

~ ¥ikan tenke oss 4 begynne
& pusse opp huset allerede i
somuner. Det frenger en om-
fattende restawrering, sier Geir
Ringen. Af hovedulvalget na har
omgjort vediaket siit og gir kon-
sesjon uten krav om bopliki, har
ioftet en bor av skuldrene hans.

- Det er ikke bare & ta med
sey tre unger og flytte til en fjell-
gard. Vi fortfente mer langsik-
tighet, og det har vi ni fatt, sier
Ringen, som roser hovedutvalget
for & ha tatt Idagen hans {il folge
cg frafalt kravet om boplikt.

~ De sleal ha honnor for at de
stoppet opp og tenkte seg om,
ster Ringen, som ikke tror det er
noen aufomatilk i at krav om
boplikt forer til ekt aktivitet ute
i grendene.

— Snarere {vert omn. Bare fra
butiklken i Nord-Torpa og opp
til Hugulia'er det 10-15 nedlagte
bruk, sier Geir Ringen.
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Flere kommuner far na en gkonomisk smekk pa
fingrene av Datatilsynet, fordi de ikke klarer a

dokumentere at INTE

personopplysninger er god nok

17 kommuner har frist til paske

med & legge fram dokumenta-
sjon for Datatilsynet, pi god nok
internkontroll med behandling
av personopplysninger som kan
vaere sensitive. Klarer de ikke
det, venter det dagbater.

Hvor store batene bh‘r, vil tilsy-
net fgrst ta stilling til nar fristen
for 4 levere dokumentas_}onen
gArut2. apr 11

Jobbet ett ar

Botene er resultatet av eit &rs ar-
beid i Datatilsynet med intern-
kontroll i kommunene. Tilsynet
startet med en undersgkelse der
flere kommitiner lot vzere i sva-
re, mens andre rapporterte at de
ikke ville gjgre noe, selv om det
er krav til internkontrolli person-
opplysningsloven.

Flere av kommunene har rea-
gert etter at de ble truet med bg-
ter. Noen kommer til 4 sende do-
kumentasjon innen fristen, mens
andre ber om utsettelse,

- Nesten ikke noe sted er detla-
gret 3§ mange personopplysnin-
ger som i kommunene, Sjansen
for 4 behandle opplysningene pa
en god méte gker om kommunen
har internkontrollen i orden. Var
undersgkelse viste store man-
gler, sier direkter i Datatilsynet,
Bjgrn Erik Thon,

Han varsler at dagbgtene skal
svi for kommunene,

- Tvangsmullt briker vi bare i
fa tilfeller. Det er typisk i en situa-
sjon som dette, hvor det er mer
vilien enn evnen det star pa. vi
har ikke tatt stilling til hvor stor
mulkten blir, om det er noen
kommuner som ikke kommer til-
bale til oss med dokumentasjon.

+ Disse kommunene far nd tvangs-
mulkt av Datatilsynet, om de ikke far
péske dokumenterer at internkon-
troll er pa plass:

Nesseby, Redgy, Sgr-Fron, Hurdal,
Austevoll, Ibestad, Batstjord, Bjerkr
eim, Skjervay, Tana, Krgdsherad,
Berg, Utsira, Lund, Ullensvang og
Finngy.

UVANLIG
Tvangsmulktbruker
vibareifatilfeller, Det
er typiski ensituasjon
somdette, hvor deter
mer wljen ennevnen
detstarpa

Bjgsn Erik Thon

Direktgr
Datatilsynet

Men vimd sette den sd hoyt at det
ilke lgnner seg 4 ignorere dette.

Thon mener Datatilsynet har
hatt sd mange runder med kom-
mumene, at alt ligger til rette for §
£ rutinene i orden, Tilsynet har
ogsi en veiledningsplik, sk at
kommuner som sliter kan bestil-
le bistand.

- Noen sier de ikke har tenkt §
gjere noe, og andre svarer ikke, Vi
kan ikke akseptere at kommuner

bareserbort fratovens kravom be-
handling av personopplysninger.

- Noen kommuner vil si de har
nok & drive med?

- Det er wktlg at kommunene
har kontroll p4 hvilke opplysnin-
ger de har, sletterutiner, at de
kjenner lovreglene og har inn-
synsrutiner. Vi har gjort mye for
& komme kommunene i mete,

sier Thon.

Smakommuner

T all hovedsak er det smakom-

muner som har fitt varsel om
tvangsmulkt. Austevoll er stgrst
med drgyt 4.500 innbyggere. -

Rédmann Rolf E. Ngstdal liker
ikke at kommunen blir hengt ut
som en kommune som ikke har
ting p plass. Etter at trusselen
om tvangsmulkt kom, har Aust-
evoll reagert og sendt inn doku-
mentasjon.

- Jeg er rimelig trygg pa at vi
har systemer som sikrer riktig
bruk av konfidensielle data og
oppbevaring. Dokumentasjonen
har tydeligvis ikke veert god nok,
og det prgver vi A rette opp i.

Aende med dagbater er ikke et
alternativ for Robek-veteranen.

- Vikan ikke koinme i en situa-
sjonhvor vi far dagbater. Vier ngdt
til8 gjgre det vi fir pilegg om.

Ngstdal mener kravene til do-
kumentasjon generelt har gatt
wvanvittig Jangts,

- Vibruker ogsi mye tid pa alle
slags tilsyn. Myndighetene ma
vaere litt mer kritisk til hva som
er ngdvendig, sier Austevoll-rad-
mannen.

OLE PETTER PEDERSEN, 50057640 °

ole.petter@kommunal-rappert.no

RARIRRE
Probler
prinsip)

Gunn Maritk
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~&rdet ikke tillit til kontroll-
utvalget, kan det bare
skiftes ut, sier ordiprer
Stein iversen. |
., FOTO: MAGHAR JOHANSEN,
LOFOTPOSTEN

- Det mé vaere tillit mellom kontrollutvalget og kommunestyret. Det er det
ikke, sier ordfarer Stein Iversen i Flakstad. Dermed ble det nye kontroll-
utvalget kastet etter 4 ha KRITISERT KOMRIUNELEDELSEN,

Arsaken tit at konfiikten tilspis-
ser seg 54 tidlig i pericden, ligger
i fortiden. Flakstad har tidlige-
re vedtatt & ta fatt pd en omstil-
ling som blant annet innebzrer
at fire stilllnger i administrasjo-
nen skal bogt. Ordfereren mener
kontrollutvalget og spesielt lede-
ren har blandet seg for mye i det-
te arbeldet.

Men kontroHutvalgets hoved-
gak er 13 ansettelser hvor kom-
munen har brutt egne rutiner.

- Bide revisjonen, Arbeidstil-
synet og en HMS-rappert peker
pé at kommunen har brutt egne
rutiner ved disse ansettelsene,
Jeg har presset pd for at rappor-
tene skal bl behandlet  kommu-
nestyres, men det har gitt sent,
ster avsatt kontroilutvaigsleder
Arthur Johnsen (Sp).

Kontrollperspektivet
Ordferer Iversen (Flakstad Dis-
trikesliste) sier han vil ta Arbeids-
tilsynets rapport pi alver cgrette
opp det som er patalt. Men nytt
kontroilutvalg, det blir det. Det
skal velges i neste uke pd et eks-
tragrdiniert Xommunestytemo-
te. ‘Trolig blir bare utvalgsiede-
ren skiftet ut.

ArthurJohnsen mener hanhar
fulgt Xommunaldepartementets
veileder for kontroliutalg, og re-
fererer:

«Kontrollutvalgsleder har et

serskilt ansvar for 4 ivareta kon-
trollutvalgets navhengighet, og
sprge for at kontrollutvalget fo-
kuserer p4 kontroliperspekti-
vets

Ordforeren sier han oppfatter
det slik at kontrolintvalget ber
om at omstillingsarbeidet stop-
pes.

- Det kan vi ikke ha noe av.
Johngen mener derimot at han
bare har presset pa for 3 13 ube-
hagelige fakta pi bordet, samt fo-
reslatt konkrete lgsninger pi et
problem, Han vil ikke stoppe cm-
stillingsarbeidet, som hanstemte
for som kommunestyrerepresen-
tant i forrige periode,

- Det er uansett kemmune-
styret som gjor vedtak, Det har
ikke kontrollutvalget noe med,
men vibgr kunne sifra nar vime-
ner noe er galt. At jeg har blan-
det meg i politisk arbeld, er rene
skizere tavet, sier han.

Darlig stemning
- Et kommunestyre trenger fkke
begrunne hvorfor det vil kaste et
kentrollutvalg, Er det ikke tillit,
kan det bare sliftes ut, sler ord-
fareren, og referer kommunelo-
ven.
Hanser det er blitt en del brilk,
men regner med det ghr seg dl.
Johnsen er klar over lovens
bokstav, men mener lovmakerne

har wert korttenkte.

- A kaste et kontreliutvalg
uten begrunnelse er nok ganske
dumt, med tanke pi velgerne og
omdemmet, ster han.

Saken har vakt oppsikt i Lofo-

“ten, og mange har kontaktet ham

for & uttrykke sin sympati.

I kommunestyremptet der
kontrollutvalget ble kastet, var
det Sps Trond Kroken som for-
svarte utvalget.

-Jeg oppfatter at kontrollutval-
get forseker 4 komme med Inn-
spill for 4 rette opp problemer i
administrasjonen. Det mi vare
takheyde for slike innspill. Akas-
te utvaiget vil viere et uheldig sig-
nal, sa han, ifelge Lofotposten,

Johnsen sier at det er «trasigs
4 bli kastet pi den méten, men

ikke mye i gjare noe med.

- Men nar jeg far utskriften fra
kommunestyremstet, skal jeg
sende den til Fylkesmannen for
kontroll,

TONEHOLMQUIST, 33020 260
tone@kommunal-rappart.no

BEEVRAKET
Akasteetkentrollut-
vaiguten begrunnelse
ernok ganske dumt,
med tanke pavelgemsa
og omdgmme

Arthuy Johnsen(sp),
avsatt kontrollutvalgsteder

Arthur Jehansen blekastet som
utvalgsteder i Flakstad,
FOTO: MAGHAR JOHANSEN, LOFOTPOSTEN

- Sjelden at utvalg sparkes

- Kastes kontrolfutvalg for
ofte, vil det g ut over
kommunestyrets emdomme,
slar leder Martin Engeset)
Forusm for kontroll og tifsyn.

Engeset sier han kjenner Flak-
stad-saken kun fra medieomtale
og uttaler seg generelt. Han un-
derstreker at kontrollutvalg ikke
bor kastes for ofte, av hensyn til
kemmunestyrets omdamme,

- Hvis kontrollutvalget faler
de sitter pd cppsigelse, vil de fort
ta hensyn til det i sine utfalelser.
Det vil ikke veere bra. Kontroliut-
valget skal kunne komme med
skarp kritikk ndr regler ikke blir
fulgt og retningslinjer blir brutt.

~Men kontrollutvalget mi ikke
sette seg i den situasjon at kritik-
ken oppfattes som omkamp, &l-
ler at man prover & pavirke ved-
tak. Utvalgets oppgave er 4 kon-

trollere i ettertid det som har
skjedd.

Engeset understreker at kon-
trollutvalget er kocmmunestyrets
kontrollutvaig, og at tillit er av-
glarende,

- Komnmunestyret mi ha sa-
pass tillit til kontrollutvalget at
det kan arbeide fritt og med in-
tegritet.
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Krontkaren Einar Busterud, tidisere ordigrer i Hamar, nd kommunikasjons- og strategidirekter | Norsk Tipping, wer Nordseth, {y
ogregionforskning (NIBRY Kagiarn illa, lorsker ved Horsk senter for bygdeforskning, BLrthe Eriksen, stipendiat ved juridisk fakultet, Universitetet i Bergen,og

Aslak Bonde, pofitisk kemmentator

Blir frykten for & GJSRE FEIL stgrre

enn gleden av i gjore godt?

“ull kontroll -

matzsandman@onina.no

«bensom har hue, bruker hue. Den
som ikke har hue, bruker reglemen-
tetn. Det er fengselsbetjent Kris-
toffersen i Jens Bjprneboes roman
«Den onde hyrde» som gir oss den-
ne leveregel.

Kanskje var dei slik for. T dagens
samfunn er det vikiigere & bruke re-
glementet enn hue, Til reglement
harer kontroll. Nar Sprikridet se-
nere skal kire drets ord eller be-
grep 1 2012, kommer de ikke uten-
om «kontroll».

1 vir nasjonalforsamling har det-
te tatt helt av, ] gamle dager borte vi
mest fra energikomiteen eller trans-
port eller endog neering. 84 ikke nd
for tiden, Det er kentrollkomiteen pi
Stortingel som fyller dagsordenen.
Det er snart ikke en nyhetssending

uten at en eller annen av medlemme-
ne stir fram med refsende blikk, svo-
velisteinmen oghebuder pransking og
avher, for nd skal forbryterne tas! Dis-
serepresentanter leter nemligetter feil
og brudd pA reglementet, og de finner
noe hele tiden. Og finner de fkke noe
selv, sa kan du veese iTygg pa at medi-
ene hjelper til, eller de fir bistand av
selveste storinkvisitoren, Jergen Xos-
o i Riksrevisjonen. Han har fkkke kom-
et men en positiv uttalelse pa flere
ar; det er ikke engang en strime av lys
og hiip som slipper ut pa hans stadige
pressekonferanser,

Kommunene ligger ikke langt etter,
Der er kontroliutvalgene tilsynelaien-
deblitt viktigere enn kommunestyret,

Det hagler med bistorier om feil,
regelbrudd og avvik og personer som
byr g fra sin stlling eller fiernes.

Vi lever da i blamestormingens
tidsalder, ikke i brainstorningens.

Dersom politiet starter etterfors-
kning, skal den anklagede virkelig ha
takk og farvel, Etterforskning er nem-
lig 54 sendrektig, og rettssaker far s
lang tid, at en mulig frifinnelse forto-
ner seg som en paréntes. Dommen er
avsagt for lenge siden av mediene og
kontrollsynsere fra fjern og nar Dass-
uten kan dinze mest intime, helsemes-
sige, private og personlige forhold bli
brettet ut og spredd i full offenslighet,
for i rettssalen fins ingen privatlivets

vifeverdai
blame-
stormingens
tidsaider,
ikkeibrain-
stormin-
gens.

Matz Sandmaner
spaltist

fred eller respekt for personlige for-
hold. Rettssikkerheten blir bare en et-
terskzift med sma bokstaver,

Sannheten er vel at vi hver for oss
og i alle offentlige og private virksom-
heter hver eneste dag bryter en eller
annen tegel, eller forskrift eller be-
stemmelse, men uten & vite hvilke,
De finnes nemlig 1 tusenvis, og slal-
le man ha oversikt, ville det kreve et
umételig byrikrati slik at man knapt
fikk tid til skapende akiiviteter, eller
arbeidslivet ville bli ulevelig.

Inoen tid har det vaert populert &
vedta sékalte nullvisjoner. Velmente,
men stort sett uoppnéelige ambisjo-
ner. N4 har det smittet over pa tole-
ransen. PA flere og flere omrader lan-
seres nullioleranse.

Dersom denne utvikling far fortset-
te, kan det bli ganske utrivelig.

Den siste som ble tatt av nullto-
leransen var en stortingsrepresen-
tant fra Beyre. Han hadde misbrukt
narketika. Saken er under etterfors-
kning, og vi vet ikle fiva domumen blir,
Men det spiller liten rolle, for t null-
toleransens konsept er han allerede
fiernet fra alle verv og bedt om jkke &
seke gienvalg ti Stortinget.

Like for denne historien var det
en kommunalt folkevalgt fra Vensire
som ifelge mediene hadde forgrepet
seg pA en Unge Venstre-jente. Saken
er under etterforskning, og vi vetikke
hva det leder til. Han ble fjernet fra

tespoliiker for Venstre [Mare og Remsdal, Trine Myrvold, forskningssiel ved Horskinstituttfor by-
fylkestingsrepresentant for Hoyre i Hordaland, Matz $andman, spaltist,

ILLUSTRASION: SYEN TVEIT

toleranse

alle tillitsverv direkte pa Dagsrevyen.

Jeg har ildee hehov for Agjeremeg th
forsvarer for noen av disse herrer. De
har begge giort feil, og kanskje nce
straffbart, og mi ta det soin kommer.
Men hvor havner vi hen dersom nuli-
toleransen blir samfunnets og politik-
kens ledetrad? Ville det ikke vzert greit
om vi hadde flere pd Stortinget sotmn
hadde misbrukt narkotika, slik at de
visste hva de snakket om? Og om noen
antaster unge jenter, ber det fordgm-
mes. Men man treager da ikke utstote
folk som spedalske av den grunn.

Denne kronikk er ikke en oppfor-
dring tif lovbrudd, men et forsvar for
toleransen.

Dette er en protest mot en sam-
funnsutvikling hvor vi blir mer opp-
tatt av & spke etter feil og mangler enn
4 framheve de gode eksempler.

Dette er ez advarsel mot at ledel-
se skal preges av kontrollfriker som
margstjeler organisasjonenes skaper-
kraft og evne tl & finne praktiske los-
ninger i jungelen av forordninger.

Dette er en takk &l de som har be-
géttfell, mensom holdt ut provelsene,
for dehar mer i lzere oss enn de fleste.

Dette er en oppfordring om tilgivel-
se og raushet og et hip om at det til
og med kan vare plass til smil og hu-
moristisk sans oppi alt alver om regel-
brudd og avvik.

Men det er antakelig forgjeves,
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Saksdokumenter; Vedlagt:
1. Forvaltningsloven § 6 Vedlegg 1

FORSLAG TIL VEDTAK:

SAKSOPPLYSNINGER:

Saken var satt opp til behandling i forrige mete, men ble utsatt.

Saken er satt opp for & kunne ta opp aktuelle spersmaél,
Forut for metet er det meldt inn ett tema:

e Praktisering av habilitetsbestemmelsene 1 kontrollutvalget

Saken legges frem uten forslag til vedtak,
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Skrivut L
Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven).

Oversikt Hele loven Forste Forrige Neste

Kapittel l. Om ugildhet.

Qvaerskrifien endret ved lov 27 mai 1977 nr. 40.

§ 6. (habilitetskrav).

En offentlig tjenestemann er ugild til 4 tilrettelegge grunnlaget for en avgjerelse eller til 4 treffe
avgjerelse 1 en forvaltningssak

a ndr han selv er part 1 saken;
b) nér han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedstigende linje
eller i sidelinje sa nzer som sesken;
c nar han er eller har veert gift med eller er forlovet
med eller er fosterfar, fostermor eller fosterbarn til
en part;
d nér han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har veert verge eller

fullmektig for en part etter at saken begynte;

) ndr han leder eller har ledende stilling i, eller er medlem av styret eller
bedriftsforsamling for

1. et samvirkeforetak, eller en forening, sparebank eller stiftelse som er part 1
saken, eller

2. et selskap som er part i saken. Dette gjelder likevel ikke for person som
utferer tjeneste eller arbeid for et selskap som er fullt ut offentlig eid og dette
selskapet, alene ecller sammen med andre tilsvarende selskaper eller det
offentlige, fullt ut eier selskapet som er part i saken.

Likes4 er han ugild nar andre seregne forhold foreligger som er egnet til & svekke tilliten til hans
upartiskhet; blant annet skal legges vekt p& om avgjerelsen i saken kan innebare setlig fordel,
tap eller ulempe for ham selv eller noen som han har naer personlig tilknytning til, Det skal ogsd
legges vekt pa om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.

Er den overordnede tjenestemann ugild, kan avgjerelse i saken heller ikke treffes av en direkte
underordnet tjenestemann i samme forvaltningsorgan.

Ugildhetsreglene far ikke anvendelse dersom det er penbart at tjenestemannens tilknytning til
saken eller partene ikke vil kunne pavirke hans standpunkt og verken offentlige eller private
interesser tilsier at han viker sete.

Rekkevidden av annet og fjerde ledd kan fastlegges naermere ved forskrifter som gis av Kongen.
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Tips
Viktig 4 huske pa ved pehandling av taushetshelagte opplysninger

+ Det er forbudt & bruke taushetsbelagte opplysninger som en har fatt i
kontrollutvalget, i andre sammenhenger enn det opplysningene er innhentet
for (for eksempel i privat nzeringsvirksomhet).

¢ Taushetsplikt etter forvaltningsloven gjelder bare opplysninger en blir kjent
med 1 forbindelse med tjenesten eller arbeidet.

« Taushetsplikten gjelder ogsa etter at medlemmene har git ut av kontrollutvalget.

Habilitet

En personmbil ved behandling og avgjerelse av en sak, dersom det foreligger
omstendigheter som er egnet til 4 svekke tilliten til hans upartiskhet.® Det gielder
samme habilitetsregler for kontroltutvalgsmedlemmer som for andre folkevalgte '
Folkevalgte har plikt til & delta { motene i de folkevalgte organene hvor de er valgt inn,
og habilitetsreglene ma ikke anvendes slik at en uthuler moteplikten og plikten til

4 delta nar avgjorelser treffes. Det at det reises spersmal om et kontrollutvalgsmedlems
habilitet, er ikke nok til at medlemmet bor eller kan fratre.”” P4 grunn av kontroll-
utvalgets rolle som ansvarlig kontroll og tilsynsorgan er det likeve! viktig at kontroll-
utvalgsmedlemmer tar spesielt hensyn til hahilitetsspersmél. For at kontrollutvalget skal
gjennomigre sine oppgaver pé en effektiv og tillitvekkende mate, er det viktig at det ilcke
kan stilles spersméal ved utvalgets neytralitet, objektivitet og navhengighet.

En er inhabil i behandlingen eller avgjorelsen av en sak dersom:

¢ en selv er part i saken'

« noen } den naermeste familien er part i saken'

+ en er verge eller fullmektig for parten

« en virksomhet hvor en er styremedlem eller har en ledende stilling, er parti saken®

Vedkommende er ogsa inhabil dersom det foreligger «szeregne forhold» som

er

egnet til 4 svekke tilliten til vedkommendes upartiskhet, og dermed til

kontrollutvalgets behandling av saken. Hva som utgjer seeregne forhold mé vurderes
konkvet fra sak til sak. Dette kan blant annet veere at kontroliutvalgsmedlemmet
sely, eller noen med «ner, personlig tilknytning» til vedkommende, vil kunne fa
seerlig fordel, tap eller ulempe av vedtaket, Dette vil normalt fore til inhabilitet.
Personer med ner, personlig tilknytning omfatier nzer familie, samboere og andre
som vedkommende har ner personlig kontakt med.

15 Reglene om jnhabilitet fremgar av kap. 2 i forvaltningsloven. Se ogsé Fckhoff og Smith (2010}, kapittel 12,

16
17
18

19

20

og Bernt og Rasmussen (2010) kap. 6.2.

Reglene i forvaltningsloven om inhabilitet gelder ogsi for folkevalgte (med visse s@rregler, i, koml, § 40, or. 3).
Jt, kommuneloven § 40 nr. 1 og Ot. prp. nr, &0 (2008-2009) kap. 6.

[in part i saken er en «person [kan omfatte bade fysisk person og organisasjon/selskap el.l.} som en avgjorelse
retter seg mot eller som saken eliers direkte gelder» (Ivl, § 2, bokstav e).

Etter [orvaltningsioven § 6, bokstavene b og ¢, er en inhabil dersom en er i slekt eller svogerskap med en part i
saken, eller dersom en «et eller har vert gift-med elier er forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
fosterbarn til en parts,

Frem til 1/11 2011 omfatter dette ikke selskaper som helt ut eles av stat eller kommure. Fra 1/11 2011 faller
dette unntaket bort (if. kglres, 19/8 2009 nr, 319).
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Vennskap eller motsetningsforhold til en.som vil kunne oppni fordel, tap eller ulempe
som fplge av kontrollutvalgets beslutning, kan medfgre inhabilitet,®* Det m4 i 84 fali dreie
seg om virkelig neert vennskap eller klart uvennskap. «At en kjenner hverandre, eller er
arbeidskamerater eller kolleger, er ikke tilstrekkelig til 4 begrunne inhabilitet. Uenighet,
f.eks, om faglige eller politiske sporsmal, er heller ikke nok.»*

Det er svekkelsen av tilliten til vedkommendes upartiskhet som er avgjorende.
Dersom kontrollutvalget mangler tillit til vedkommendes upartiskhet, er det grunnlag
for inhabilitet. Det kan ogsé veere grunn til 4 erklere vedkommende inhabil hvis

en ma regne med at publikums tillit til kontrollutvalgets upartiskhet er svekket,

selv om kontrollutvalget stoler fullt og helt pa at medlemmet vil opptre upartisk.
Habilitetsreglene har ikke bare til format 4 sikre upartiskhet i avgjorelser, men ogsa 4
bidra til 4 opprettholde den allmenne tilliten til forvaltningen.?

Mulig inhabilifet bpr meldes til sekretariatet s tidlig som mulig, slik at en kan forberede
saken for kontrollutvalget. Det er kontrollutvalget som kollegium som avgjer om et
medlem er inhabil elter ikke.? Den som hevdes & vazre inhabil har ikke adgang til 4 delta
i debatten eller avstemningen i inhabilifetsspersmatet. Nar avginrelsen er fattet, skal
den fares i mateboken, hvor ogsd lovhjemmelen for avgjerelsen skal fremgd.®

Dersom det er gjort feil i en hahilitetsavgjarelse, er dette en saksbehandlingsfeil. Dette
kan skje gjennom at en som er inhabil har fatt delta, efler at en som et habil ikke har fatt
delta, i behandlingen eller avgjorelsen av en sak. En slik feil kan fore til at avgjgrelsen er
ugyldig.*®

Inhabilitet knyttet til politiske saker

Iblant oppstér det usikkerhet knyttet til habilitet i tilfeller der
kontrollutvalgemediemmer, som politikere 1 den offentlige debatten, har
signalisert synspunkier i en sak som senere blir forelagt kontrollutvalget. Dette
medfgrer imidlertid ikke noen automatisk inhabilitet ved behandling av saken i
kontrollutvalget, men mé vurderes fra sak til sak.

I Sandefjord kommune fikk en kommunestyrerepresentant en henvendelse

fra en part i en sak som var avgjort av ordfprer pa sommerfullmakt.

en e-post gav kommunestyrerepresentanten uttrykk for synspunkter pa

saken, Vedkommende ble pi et senere tidspunkt valgt inn som leder i
konfrollutvalget. Tforbindelse med at kontrollutvaiget ble bedt om 4 behandle
nevnte sak, henvendte kontrollutvalgsteder seg til kommuneadvokaten.
Kommuneadvokaten ble bedt om & vurdere om kontrollutvalgsrepresentantens
tidligere befatning med saken medferte at han ble inhabil. Kommuneadvokaten
ga uttrykk for at han ikke kunne se ai det var noe grunnlag for at han var
inhabil etter forvaltningslovens regler.

21 Bernt og Rasmussen {2010).

22 Eckhoif og Smith (2010) s. 227
23 Eckhoff og Smith (2010) s. 226.
24 Forvaliningsloven § 8, 2. ledd.
25 Kommuneloven § 30, or. 4.

26 Eckhoff og Smith (2010) s. 489.




